sustente o Onus financeiro e ambiental de atividades que, fundamentalmente, irdo
significar um retorno individualizado.
Neste sentido, todo aquele que causar prejuizo a outrem ¢ obrigado a reparar

o dano. O instituto da reparagdo ¢ insito a propria nogdo classica de justiga,

caracterizada pela atribuicdo, a cada qual, daquilo que lhe ¢ de direito.

Art. 225.(...)

§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucgdo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na
forma da lei.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da

obriga¢ao de reparar o dano.

Especificamente no tocante ao meio ambiente cultural, a CF/88 prevé:

Art. 216. (...)
§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo

punidos, na forma da lei.

A responsabilidade civil em matéria ambiental é objetiva, independendo de
culpa, consoante previsdo do art. 14, §1°, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81). Adotou-se, para tanto, a Teoria do Risco Integral,
conduzindo o nucleo da responsabilizagdo nessa esfera - em razdo da relevancia do
bem tutelado e da necessidade de efetividade das medidas juridicas de reparacdo —

do dano para o risco, em desdobramento do principio do poluidor-pagador.
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A obrigatoriedade da reparagdo do ambiente degradado, independentemente
da comprovagio da culpa, é encontrada também na Lei n® 9.605/98'7, dedicada aos
crimes e infragdes administrativas ambientais.

Também nesse sentido, o disposto no paragrafo unico do art. 927 do Codigo
Civil'®, que reforga a adogao, pelo ordenamento juridico pétrio, da responsabilidade
objetiva por danos causados a interesses difusos, como € o caso do meio ambiente.

A recém publicada lei estadual 23.291/19 (conhecida como lei mar de Lama
Nunca Mais) reafirma a responsabilidade da REQUERIDA pelos danos causados e

devera ser integralmente observada:

Art. 23 — O empreendedor ¢é responsavel, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados
pela instalacdo e operag¢@o da barragem, bem como pelo seu
mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo inico — O empreendedor fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo ou pela entidade competente do Sisema,
nas fases de instalacdo, operacdo e desativagdo ¢ em usos

futuros da barragem.

17 Art. 9° Lei 9.605/98. A prestagdo de servicos a comunidade consiste na atribui¢do ao

condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo, e, no
caso de dano da coisa particular, pblica ou tombada, na restauragdo desta, se possivel.

()

Art. 17. A verificacdo da reparag@o a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal sera
feita mediante laudo de reparagdo do dano ambiental, e as condigdes a serem impostas pelo juiz
deverao relacionar-se com a prote¢do ao meio ambiente.

()

Art. 28. — As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099/95 aplicam-se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:

I — a declaragao de exting@o de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,

dependera de laudo de constatagdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo;
18 Art. 927 C.C. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obriga¢do de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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A seu turno, a Deliberagdo Normativa COPAM n.° 8§7/2005 impde, em seu
artigo 4°, § 2° que “em nemhuma hipotese, poderda o empreendedor da barragem
isentar-se da responsabilidade de reparac¢do dos danos ambientais decorrentes de
acidentes, mesmo que sejam atingidas dreas externas ao dominio definido pela drea
a jusante da respectiva barragem, delimitada nesta Delibera¢do Normativa.”

A esse respeito, leciona Paulo Affonso Leme Machado':

“A responsabilidade objetiva ambiental significa que
quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Presente, pois, o0 bindmio dano/reparacio, nao
se pergunta a razdo da degradacio para que haja o dever
de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa
tem incidéncia na indeniza¢do ou na reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade. Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que
ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi
atingido e, se for o meio ambiente € o homem, inicia-se o
processo logico-juridico da imputagdo civil objetiva
ambiental. SO depois ¢ que se entrara na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a agdo ou
omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter

lucro a custa de degradagdo do meio ambiente”. (grifou-se)

Vale ressaltar, outrossim, que, ao se tratar de dano ambiental, ndo se pode
pensar em outra forma de responsabilidade objetiva que ndo seja a do risco integral,
pois € aquela que permite a mais eficiente responsabilizacdo de prejuizos ambientais.

Desta feita, para que haja responsabilizagdo, basta a ocorréncia de resultado

prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma acdo ou omissdo do

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p. 327:
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responsavel, impondo-se ao empreendedor a obrigagdo de prevenir tais riscos
(principio da prevengao) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador).

Nesse sentido, converge a doutrina brasileira:

Sdo dois os elementos essenciais que caracterizam a
responsabilidade absoluta (pelo risco), quais sejam: a
existéncia de um prejuizo sensivel e um nexo de causalidade
entre ele e a atividade que o causou.

Exige-se apenas a prova de que o dano possui ligacao

direta ou indireta com a atividade, e nio com a conduta

do agente, pois com a teoria do risco integral, ele assume

os riscos de eventuais danos causados por sua atividade.

Atualmente a teoria do risco integral é dominante, sendo
considerada a mais adequada para responsabilizar os

eventuais agressores do meio ambiente?. (grifou-se)

Analisando o tema, Cavalieri Filho ministra:

Extrai-se do Texto Constitucional e do sentido teleologico da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei N.
6.938/1981), que essa responsabilidade ¢ fundada no risco
integral, conforme sustentado por Nélson Nery Jr. (Justitia
126/74). Se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a
forca maior como causas excludentes da responsabilidade
civil por dano ecolégico, ficaria fora da incidéncia da lei a

maior parte dos casos de polui¢io ambiental®'. (grifou-se)

20 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental. 2* ed. Salvador:

JusPodivm, 2007, p. 113)
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Como bem leciona a doutrina de Annelise Monteiro Steigleder:

A teoria do risco integral originalmente legitimou a
responsabilidade objetiva e proclama a reparaciio do dano
mesmo involuntirio, responsabilizando-se o agente por
todo ato do qual fosse a causa material, excetuando-se
apenas os fatos exteriores ao homem. Trata-se nas palavras
de Caio Mario da Silva Pereira, "de uma tese puramente
negativista. Nao cogita de indagar como ou porque ocorreu o
dano. E suficiente apurar se houve o dano, vinculado a um
fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizagdo".
Comentando esta teoria, Lucarelli refere que '"a indenizacio

é devida somente pelo fato de existir a atividade da qual

adveio o prejuizo, independentemente da anilise da

subjetividade do agente, sendo possivel responsabilizar

todos aqueles aos quais possa, de alguma maneira, ser

imputado o prejuizo. Esse posicionamento nfio admite

excludentes de responsabilidade, tais como o caso

fortuito, a forca maior, a acio de terceiros ou da propria

vitima', posto que tais acontecimentos sio considerados

"condicdes" do evento. A adogdo desta teoria ¢ justificada

pelo ambito de protecdo outorgado pelo art. 225, caput, da
CF de 1988, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
podendo-se vislumbrar a instituigdo de uma verdadeira
obrigacdo de incolumidade sobre os bens ambientais. Trata-
se de entendimento defendido por Anténio Herman

Benjamin, Jorge Nunes Athias, Sérgio Cavalieri Filho, Edis

21 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros,

pag.164.
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Milaré, Nelson Nery Jr.,, Jos¢ Afonso da Silva, Sérgio

Ferraz??. (grifou-se)

No mesmo sentido, o STJ trata a responsabilidade por danos ambientais

como objetiva, balizada pela teoria do risco integral, em jurisprudéncia pacificada®*:

Tese 10: A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de

indenizar.

Nao se pode olvidar que o artigo 489, paragrafo 1°, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil dispde que ndo se considera fundamentada qualquer decisdo que
deixar de seguir jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso ou a superagdo do entendimento; a seu turno, o artigo
927 determina que os juizes e tribunais observardo, dentre outros, os acordaos de
resolucdo de demandas repetitivas e julgamentos de recursos extraordinario e
especial repetitivos. Nesse contexto, como ainda ha poucas decisdes vinculantes dos
tribunais superiores na tematica ambiental, crescem em valor as teses como a acima
transcrita.

Imprescindivel mencionar a jurisprudéncia do STJ no caso especifico de

rompimento de barragem, a qual corrobora a aplicacdo da teoria do risco integral

no caso em tela:

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme

(Orgs.). Doutrinas essenciais de direito ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, vol. v, 2011, p. 43-48

2 O Superior Tribunal de Justi¢a publicou, em 18 de marco de 2015, o "Jurisprudéncia em
Teses" de nimero 30, contendo 11 teses elaboradas pela Secretaria de Jurisprudéncia, mediante
pesquisa na base de decisdes do Tribunal, exclusivamente em matéria ambiental, publicadas pelo STJ

como fruto de seu entendimento pacificado.
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RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE
2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE,
ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a

responsabilidade por dano ambiental é objetiva,

informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de

causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacio,
pela empresa responsiavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua

obrigacio de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a

empresa_deve recompor os danos materiais e morais

causados e c) na fixagdo da indenizacdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e
com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao
nivel socioeconomico do autor, e, ainda, ao porte da
empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo
haja enriquecimento sem causa de quem recebe a
indenizacdo e, de outro, haja efetiva compensagdo pelos
danos morais experimentados por aquele que fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega

provimento.
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(STJ, REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014,
DJe 05/09/2014)

No caso dos autos, ¢ incontroverso que a REQUERIDA realizava atividade
de exploragdo mineraria na Mina do Feijao, Complexo Minerario Paraopeba, em
Brumadinho/MG e, por isso, era ¢ ¢ a responsavel pela seguranga de todas as
estruturas decorrentes de sua atividade.

Existindo inequivoco nexo de causalidade entre o rompimento das barragens
de responsabilidade da REQUERIDA no Complexo Paraopeba e os danos
ambientais - decorrentes ndo apenas do impacto dos rejeitos e demais substancias
contaminantes que foram liberados pelo rompimento das barragens, como também
por aqueles ocasionados pelas medidas para sua contengdo - a REQUERIDA deve
ser obrigada a adotar todas as medidas necessarias para evitar novos danos, mitigar

os existentes e implementar a reparagao integral do meio ambiente.

3.2 — Da Necessidade de Evitar Novos Danos e Mitigar os Danos ja Ocorridos

O Direito Ambiental trabalha com as peculiaridades referentes a matéria.
Dentre elas esta o carater irreversivel que os danos ambientais podem assumir.
Assim, deve ser considerada a exigéncia de se evitar e prevenir a ocorréncia de
danos, bem como mitigar os danos que ainda vem ocorrendo com o constante
carreamento de residuos para a bacia do rio Paraopeba e com o avango da pluma de
contaminagao.

Adverte-se novamente que a prote¢do ao meio ambiente € pressuposto para o
atendimento do mais importante dos valores fundamentais: o direito a vida (artigo
5°, caput, CF/88), seja pela otica da propria existéncia fisica e da saude dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia (qualidade de vida —
artigo 1°, inciso III, CF/88).

Com efeito, havendo risco de prejuizos ao meio ambiente ¢ a sociedade,

devem ser adotadas todas as medidas preventivas necessarias para evitar a sua

74
Assinado eletronicamente por: GISELLE RIBEIRO DE OLIVEIRA - 13/03/2019 17:49:52 Num. 63775745 - Pég. 74
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=19031317504814400000062481764
Numero do documento: 19031317504814400000062481764
Assinado eletronicamente por: FABIANO DE CASTRO ROBALINHO CAVALCANTI - 24/05/2019 23:12:28 Num. 70541888 - Pég. 74

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19052423122825400000069235407
Numero do documento: 19052423122825400000069235407

NUmero do documento: 19061818273704100000071857587
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061818273704100000071857587 .
Assinado eletronicamente por: VINICIUS HENRIQUE CAMPOS DA COSTA - 18/06/2019 18:27:37 Num. 73166819 - Pag. 105




ocorréncia, sendo esses impactos conhecidos (prevencdo) ou ndo (precaugdo) pela
comunidade cientifica.

O principio da prevenc¢do impde a prevaléncia da obrigacdo de antecipar e
impedir a ocorréncia de danos ambientais sobre a ado¢ao de medidas para repara-los

ou compensé-los. A respeito do tema, vale trazer a colagio o escolio de EDIS

MILARE:

O principio da prevengdo ¢ basilar em Direito Ambiental,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que
evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de modo a
reduzir ou eliminar as causas de a¢des suscetiveis de alterar
sua qualidade. [...] Ou seja, diante da pouca valia da simples
reparagdo, sempre incerta e, quando  possivel,
excessivamente onerosa, a prevencao ¢ a melhor, quando nao

a Unica solugdo. 24

A seu turno, o principio da precauciio, adotado expressamente pela
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92,

que resultou em declarag@o da qual o Brasil € signatario, impde que:

Principio 15 — Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para prevenir a

degradacdo ambiental.

Conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica, prolatada no ambito do
Recurso Especial n°. 1.285.463 — SP (2011/0190433-2), de relatoria do Ministro

Humberto Martins, a auséncia de certeza cientifica, longe de justificar uma agao

24
166

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.
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possivelmente degradante do meio ambiente, deve incitar o julgador a mais
prudéncia.
Alias, conforme determinacdo expressa contida no artigo 2°, §2° da Lei da

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei Federal n°. 12.608/12):

Art. 2°.[...]
§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre nio
constituira obice para a adocio das medidas preventivas

e mitigadoras da situacio de risco.” Grifo nosso.

Especificamente no tocante a barragens, a Lei Federal n.° 12.334/2010
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e elencou como seus

objetivos:

Art. 3° (...) I — garantir a observancia de padroes de
seguranga de barragens de maneira a reduzir a possibilidade
de acidente e suas consequéncias;

II — regulamentar as a¢des de seguranga a serem adotadas nas
fases de planejamento, projeto, construgdo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e
de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

II — promover o monitoramento ¢ o acompanhamento das
acdes de seguranga empregadas pelos responsaveis por
barragens;

IV — criar condi¢des para que se amplie o universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base na
fiscalizagdo, orientagdo e correcdo das agdes de seguranga;

V — coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da

seguranga de barragens pelos governos;
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VI — estabelecer conformidades de natureza técnica que
permitam a avaliagdo da adequacdo aos parametros
estabelecidos pelo poder publico;

VII — fomentar a cultura de seguranga de barragens ¢ gestdo

de riscos.

O artigo 17 da mesma lei ¢ literal ao imputar ao empreendedor o dever de

garantir a seguranca das barragens por ele operadas:

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

I - prover os recursos necessarios a garantia da
seguranca da barragem,;

II - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragao
do projeto final como construido;

II - organizar e manter em bom estado de conservagdo as
informagdes e a documentagdo referentes ao projeto, a
construcdo, a operacdo, a manutencao, a seguranga e, quando
couber, a desativagdo da barragem;

IV - informar ao respectivo orgdo fiscalizador qualquer
alteragdo que possa acarretar redugdo da capacidade de
descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranga;

V - manter servigo especializado em seguranca de barragem,
conforme estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem;
VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos
orgdos integrantes do Sindec ao local da barragem e a sua
documentagio de seguranca;

VII - providenciar a elaboragdo e a atualizagdo do Plano de
Seguranca da Barragem, observadas as recomendagdes das

inspecdes e as revisdes periodicas de seguranca;
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VIII - realizar as inspecdes de seguranga previstas no art. 9°
desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranga;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem
como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido
armazenado, conforme estabelecido pelo o6rgao fiscalizador;
XII - manter registros dos niveis de contaminagao do solo e
do lengol freatico na area de influéncia do reservatorio,
conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XIII - cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas

a barragem no SNISB.

A Deliberacdo Normativa n.° 62/2002 do Conselho Estadual de Politica
Ambiental de Minas Gerais — COPAM ratifica a obrigacdo do empreendedor:

Art. 7° - Os proprietarios do empreendimento sio
responsaveis pela implanta¢io de procedimentos de
seguranca nas fases de projeto, implantagio, operacio,
fechamento das barragens decorrentes de suas atividades
industriais.

Paragrafo unico - As atividades dos 6rgdos com atribuigdes
de fiscalizagdo ndo eximem os proprietarios de
empreendimentos da total responsabilidade pela seguranga
das Dbarragens e reservatorios existentes nos seus
empreendimentos, bem como das conseqiiéncias pelo seu

mau funcionamento.

Por fim, e de forma extremamente atual face aos recentes acontecimentos,

bem como as possiveis razdes pelas quais ocorreram, o recente relatdrio conjunto
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elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela Grid Arendal,
intitulado “Mine Tailings Storage: Safety is no accident. A rapid response

assessment”™

, apresentou as seguintes recomendagdes, sinalizando que questdes
atinentes a seguranga humana e do meio ambiente devem ser priorizadas, bem como

avaliadas separadamente das variaveis economicas:

Recommendation 1. The approach to tailings storage
facilities must place safety first, by making environmental
and human safety a priority in management actions and on-
the-ground operations. Regulators, industry and communities
should adopt a shared zerofailure objective to tailings storage
facilities where “safety attributes should be evaluated
separately from economic considerations, and cost should
not be the determining factor”. (Mount Polley expert panel,
2015, p. 125) Recommendation 2. Establish a UN
Environment stakeholder forum to facilitate international

strengthening of tailings dam regulation.¢

Seja a nivel nacional (em todos os niveis decisérios) ou a nivel internacional,
a preservacdo do meio ambiente e a primazia da seguranca humana face aos ganhos
econdmicos nao pode ser olvidada, merecendo, neste momento de tamanha tristeza,
uma resposta célere e adequada do Poder Judiciario.

Reforce-se que, no Direito Ambiental, em razdo dos principios da
prevaléncia do meio ambiente, da prevengdo e da precaugdo, ganham relevo as

tutelas especificas de urgéncia, sobretudo aquelas que permitem o afastamento do

25
26

Disponivel em: http://www.grida.no/publications/383

Recomendagdo 1: A abordagem das barragens de rejeito deve colocar a seguranga em
primeiro lugar, estabelecendo a seguranga ambiental e humana como prioridade nas a¢des de manejo
e operagdes no solo. Reguladores, inddstrias e comunidades devem adotar um objetivo compartilhado
de zero falhas para barragens de rejeito onde “atributos de seguranga devem ser avaliados
separadamente de consideragdes econdmicas, ¢ o custo ndo deve ser o fator determinante” (Mount
Polley expert panel, 2015, p. 125) Recomendagao 2: Estabelecer, na ONU Meio Ambiente, um forum
das partes interessadas, com o objetivo de facilitar o fortalecimento internacional da regulamentagio
de barragens de rejeitos. (tradugdo livre)
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proprio ilicito (ditas inibitorias), impedindo, consequentemente e nao raras vezes, a
ocorréncia do dano ambiental.

Em suma: imprescindivel que a tutela judicial ambiental ndo se ocupe apenas
da reparagdo do dano ambiental, mas calque-se, também, na necessidade de se atacar
o proprio ilicito.

A fundamentacao ora abalizada demonstra com clareza a necessidade dos
objetivos ora perseguidos: que seja determinado a REQUERIDA a adog¢io de
todas as medidas necessarias, segundo a melhor tecnologia disponivel, para
evitar novos danos, bem como para impedir o incremento e a continuidade dos
danos ambientais ocasionados pelo rompimento das barragens no Complexo
Minerario Paraopeba.

Para tanto, devera a REQUERIDA adotar todas as medidas expressamente
pleitadas nos pedidos de tutelas cautelar, de urgéncia e de evidéncia, em especial

itens 1, 2 e 3.

3.3 — Da Necessidade de Reparaciio Integral dos Danos Ambientais

O dano ambiental compreende qualquer lesdo prejudicial ao patrimdnio
ambiental, seja ele publico ou privado, com todos os recursos naturais ou culturais
integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos individualmente ou em
conjunto. E o resultado das agressdes decorrentes do uso nocivo da propriedade e
pelas condutas ou atividades poluidoras que degradam o meio ambiente.

Assim, a reparagdo integral dos danos ao meio ambiente, conforme
preconizado pelo art. 225, §3°, da CF/88, impde: a) reparagdo in natura das areas em
que isso seja possivel; b) reparacdo dos danos ambientais intercorrentes; c)
compensagdo ambiental ou indenizagdo, onde ndo for possivel a reparagdo in natura,
d) reparag@o dos danos extrapatrimoniais, morais e sociais coletivos.

E o que dispde a Lei 6.938/81:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VII - a_imposicido, ao poluidor e ao predador, da
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obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos causados

e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos

ambientais com fins econ6micos.

E o Superior Tribunal de Justica:

(...) 9. A cumulagdo de obrigagdo de fazer, nao fazer e pagar
ndo configura bis in idem, porquanto a indenizagdo, em vez
de considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada
ou a ser restaurada, pde o foco em parcela do dano que,
embora causada pelo mesmo comportamento pretérito do
agente, apresenta efeitos deletérios de cunho futuro,

irreparavel ou intangivel. 10. Essa degradaciio transitéria,

remanescente ou reflexa do meio _ambiente inclui: a) o

prejuizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante da

acdo ou omissdo danosa e o pleno restabelecimento ou

recomposicdo da biota, vale dizer, o hiato passadico de

deterioragdo, total ou parcial, na fruigdo do bem de uso
comum do povo (= dano interino ou intermedidrio), algo
frequente na hipdtese, p. ex., em que o comando judicial,
restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneragdo
natural e a perder de vista da flora ilegalmente suprimida, b)

a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos

os esforcos de restauracdo (= dano residual ou permanente),

e ¢) o dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao

patrimoénio publico e a coletividade o proveito econdomico do
agente com a atividade ou empreendimento degradador, a
mais-valia ecologica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou
minério retirados irregularmente da é4rea degradada ou
beneficio com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril,

turistico, comercial). (...) (STJ, REsp 1.198.727/MG, 2*
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Turma, Min. Rel. Herman Benjamin, DJe 09/05/2013)

(grifou-se)

Alias, a questdo ¢ pacifica no ambito do daquele sodalicio, tanto que objeto

de recente sumula:

Stmula 629 STJ. Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer

cumulada com a de indenizar.

Somente obedecendo-se a todas essas etapas ¢ que se podera falar em
reparagdo integral do dano ambiental. Do contrario, a busca da reparagdo sera
sempre parcial, sugerindo que o crime compensa e que a coletividade deve arcar com
o onus da ac¢do do poluidor, o que é inadmissivel.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, dessa vez com amparo no
julgamento do REsp n° 1.198.727/MG, “a recusa de aplicag@o ou aplicacdo parcial
dos principios do poluidor-pagador e da reparagio in integrum arrisca projetar, moral
e socialmente, a nociva impressao que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel o ‘risco ou custo do
negécio’, acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio da protecdo legal,
um verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo da impunidade de
fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu

comportamento deletério”.

3.3.a — Reparacao in natura — retorno ao status quo ante

Em se tratando de dano ambiental, a busca pela reparacio do dano in situ,
com tentativa de restabelecimento da situacio anterior, ¢ sempre preferencial,
estando expressa nos dispositivos ja citados da Constituicdo Federal de 1988 e da

Constitui¢ao Estadual de Minas Gerais.
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Isso porque o dano ao meio ambiente, na condi¢do de prejuizo que se
exterioriza concreta e imediatamente na degradagcdo de bens, recursos e sistemas
naturais, artificiais ou culturais especificos, exige que as medidas previstas para sua
compensagao visem primordialmente a reconstituicdo do proprio meio degradado e,
a partir dele, da qualidade ambiental globalmente considerada.

Aliés, a reconstituicdo do ambiente degradado é obrigacdo também extraida
do dever constitucional de defesa do meio ambiente para as futuras geragdes,
permitindo que desfrutem do bem ambiental.

Assim, a repara¢do do dano in natura ¢ a forma adequada a reparagdo
integral do meio ambiente.

Como visto, a partir do rompimento das barragens, foram severamente
afetados bens ambientais das mais diversas naturczas: recursos hidricos; atmosfera;
solo e subsolo; areas de vegetagdo nativa e espagos territoriais, inclusive objeto de
especial protecdo pelo ordenamento vigente (areas de preservacdo permanente,
bioma Mata Atlantica e Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral); meio
ambiente urbano; patrimoénio cultural; fauna.

Para além disso, devem ser restaurados os ecossistemas atingidos; reparado o
meio ambiente urbanistico destruido; recuperados e salvaguardados os bens do
patrimonio cultural afetados, dentre outros. Tais medidas, por sua extensdo e

detalhes, serfo tratadas em topico proprio.

3.3.b — Compensacio/indenizacio — danos interinos (intercorrentes) e residuais

(permanentes)

Para os danos ambientais intermedidrios e irreparaveis, ha que se falar na
compensacio ¢/ou indenizacio.

A compensacio se volta para a restauragdio de uma area distinta da
degradada - preferencialmente, que integre a mesma bacia hidrografica do sitio
originalmente degradado - tendo por objetivo contribuir para a melhoria do

patrimoénio global natural.
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Por sua vez, a indenizag¢do ¢ forma indireta de reparar a lesdo ao meio
ambiente e deve nortear a reparacdo do dano ambiental, principalmente quando ndo
for possivel a célere e total reparacgdo in situ.

Cumpre referir que, no REsp 1.180.078, a 2* Turma do Superior Tribunal de
Justica estabeleceu que a reparagdo ambiental abrange, além da recuperagdo da area
lesada, a indenizag@o do dano interino ou intercorrente (que permanece entre o fato e
a reparagdo) e o dano residual (aquele que ndo é passivel de recuperagdo). Idéntica
orientagdo foi trilhada no REsp 1.178.294, no qual o Ministro Mauro Campbell

decidiu que a "indenizacio, além de sua funcio subsididria (quando a reparacdo

in_natura ndo for total ou parcialmente possivel), cabe de forma cumulativa, como

compensacdo pecunidria pelos danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental

até a sua efetiva restauracdo”.

Nesse sentido, ha que se considerar que, quando praticada a acdo
degradadora, ela comega a gerar um prejuizo para a qualidade ambiental, que podera
prejudicar, ainda que indiretamente, muito tempo depois ou em regido muito
distante, a qualidade de vida do homem. Assim, um segundo aspecto a ser observado
devera ser o prejuizo ambiental gerado da data da efetivacdo do dano até a tentativa
de recomposi¢do da situa¢do anterior, periodo em que houve um prejuizo para a
qualidade ambiental.

De fato, desde a realizagdo do evento degradador do meio ambiente até a data
da efetiva recuperagdo do meio ambiente cultural (lucro cessante ambiental), a
sociedade arcara com os prejuizos ambientais ocasionados pela atividade poluidora,
sendo que estes merecem ser ressarcidos, ndo podendo o poluidor deixar de adimplir
os custos de tal repara¢do. Logo, impode-se a fixagdo de indenizag@o pelos danos
ambientais intercorrentes.

No mesmo sentido, a pluma de rejeitos e outras substancias contaminantes
liberada pelo rompimento das barragens causou uma verdadeira hecatombe
ambiental na bacia do rio Paraopeba, tendo sido carreada para a calha do rio que da
nome a bacia e tendo percorrido, até o momento, aproximadamente 300 quilometros
de distancia ap6s o ponto da ruptura. Nao restam dividas de que, mesmo com todos

os esforgos possiveis, os rastros da devastagdo continuardo a existir para sempre. Por
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conseguinte, essencial a fixacdo de valor de indeniza¢do pelos danos ambientais
residuais (permanentes), consistentes na “ruina ambiental que subsista ou perdure,
ndo obstante todos os esforcos de restauragao” (STJ, REsp 1.198.727/MQG).

Tais danos poderdo ser estimados com base em pericia técnica, mas também
com vistas a que o valor fixado indique aos degradadores que essas condutas ndo lhe
rendem bons resultados, conferindo-lhe carater pedagogico para inibir a ocorréncia

de novos fatos semelhantes.

3.3.c — Dano moral coletivo e dano social

Além disso, ¢ imprescindivel reconhecer que os fatos em pauta causaram
dano moral coletivo e dano social, que deverdo ser reparados, diante do disposto
no caput do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, o que sera apurado diante das consequéncias
verificadas, que ainda ndo sao totalmente conhecidas.

No caso dos autos, indubitavelmente, toda a coletividade da regido e demais
localidades que integram a bacia hidrografica atingida pela lama foram sobremaneira
atingidas, no que tange a sua sadia qualidade de vida, gerando sentimento coletivo
de desassossego, desolagdo, abandono, com intenso sofrimento psicoldgico e
psiquico, frente ao futuro incerto.

Nao se trata aqui daquelas pessoas atingidas direta ou indiretamente pelos
rejeitos e outras substancias contaminantes em si: a ofensa necessariamente ao meio
ambiente projeta seus efeitos por toda a parte, alcangando indiscriminadamente a
populagdo mineira. Assim, estd em causa a defesa de condigdoes adequadas para a
vida coletiva, instaurando-se entre os possiveis interessados “tdo firme unido que a
satisfagilo de um so6 implica de modo necessario a satisfagio de todos; e,
reciprocamente, a lesdo de um sé constitui, ipso facto, lesdo da inteira coletividade”.

Carlos Alberto Bittar Filho leciona que

(...) O dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, ¢ a violacdo antijuridica

de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se
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fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengdo ao fato
de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a
propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na
seara do dano moral individual, aqui também nao ha que se
cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o

agente pelo simples fato da violagdo (damnum in re ipsa).

Nessa matéria, também é expressiva a licdo de Yussef Said Cahali®’, para
quem, tanto na linguagem leiga como em acepgdo juridica, a no¢do de dano "é
absolutamente conexa a ideia de uma diminui¢do do bem-estar, seja moral, seja
material", podendo surgir um dano moral, suscetivel de reparagdo, da ofensa a
qualquer direito protegido em lei.

Em interessante estudo sobre o tema, André De Carvalho Ramos, citando

Carlos Alberto Bittar Filho, pontifica:

Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos
danos coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarreta
lesdo moral que também deve ser reparada coletivamente. Ou
serda que alguém duvida que o cidaddo brasileiro, a cada
noticia de lesdo a seus direitos, ndo se vé desprestigiado e
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade
séria, onde as leis sdo cumpridas? A expressdo popular o
Brasil ¢ assim mesmo deveria sensibilizar todos os
operadores do Direito sobre a urgéncia na reparagdo do dano

moral coletivo. (...)

27 CAHALLI, Yussef Said. Dano e Indenizagao, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pag. 12
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Com isso, vé-se que a coletividade ¢ passivel de ser
indenizada pelo abalo moral, o qual, por sua vez, nio
necessita ser a dor subjetiva ou estado animico negativo, que
caracterizariam o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o
desprestigio do servico publico, do nome social, a boa
imagem de nossas leis, ou mesmo o desconforto da moral
publica, que existe no meio social. (...)

Assim, o sentimento de angustia e intranquilidade de toda
uma coletividade deve ser reparado. Ndo podemos tutelar
coletivamente, entdo, a reparacdo material de violagdes de
interesses materiais e deixar para a tutela individual a
reparagdo do dano moral coletivo. Tal situagdo ¢ um
contrassenso, ja que ndo podemos confundir o dano moral
individual com o dano moral coletivo. Como salienta
Severiano Aragdo, ndo pode o dano moral ser limitado, qual
atributo da personalidade individual, como a associa-lo,
apenas, a dor e ao sofrimento animico individual. Tal
enfoque € casuistico e inaceitavel, bastando lembrar os casos
de valor de afeicdo ou estimagao de coisas (Codigo Civil), ou
de afetagdo coletiva, como preconizado pelas leis especiais
mencionadas (Imprensa, Consumidor, Ecologia).

Portanto, a ofensa ao patriménio moral deste Brasil,
consubstanciado na imagem, no sentimento de apreco a

nossa cidadania, deve ser reparada. 8

O Superior Tribunal de Justi¢a reconhece o dever de indenizar a coletividade

pelo dano moral cumulado com o dever de recuperar o dano ambiental:

23 RAMOS, André De Carvalho. A Agdo Civil Publica ¢ o Dano Moral Coletivo” in Revista

de Direito do Consumidor, ed. Revista dos Tribunais, 1998, v. 25, p. 83
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL.
CUMULACAO DAS OBRIGACOES DE
RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE
COMPENSACAO POR DANO MORAL COLETIVO.

Na hipoétese de ac¢do civil publica proposta em razio de
dano ambiental, é possivel que a sentenca condenatoéria
imponha ao responsavel, cumulativamente, as obrigacdes
de recompor o meio ambiente degradado e de pagar
quantia em dinheiro a titulo de compensa¢io por dano
moral coletivo. Isso porque vigora em nosso sistema juridico
o principio da reparag@o integral do dano ambiental, que, ao
determinar a responsabiliza¢ao do agente por todos os efeitos
decorrentes da conduta lesiva, permite a cumulacdo de
obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Ademais,
deve-se destacar que, embora o art. 3° da Lei 7.347/1985
disponha que "a acdo civil poderd ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer", é certo que a conjungao "ou" - contida na
citada norma, bem como nos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei
6.938/1981 - opera com valor aditivo, ndo introduzindo,
portanto, alternativa excludente. Em primeiro lugar, porque
vedar a cumulagdo desses remédios limitaria, de forma
indesejada, a Ac¢do Civil Publica - importante instrumento de
persecugdo da responsabilidade civil de danos causados ao
meio ambiente -, inviabilizando, por exemplo, condenagdes
em danos morais coletivos. Em segundo lugar, porque
incumbe ao juiz, diante das normas de Direito Ambiental -
recheadas que sdo de conteudo ético intergeracional atrelado
as presentes e futuras geragdes -, levar em conta o comando
do art. 5° da LINDB, segundo o qual, ao se aplicar a lei,

deve-se atender "aos fins sociais a que ela se dirige e as
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exigéncias do bem comum", cujo corolario ¢ a constatagdo
de que, em caso de duvida ou outra anomalia técnico-
redacional, a norma ambiental demanda interpretacio e
integragdo de acordo com o principio hermenéutico in dubio
pro natura, haja vista que toda a legislacdo de amparo dos
sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos ha
sempre de ser compreendida da maneira que lhes seja mais
proveitosa e melhor possa viabilizar, na perspectiva dos
resultados praticos, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi
da norma. Por fim, a interpretacdo sistematica das normas e
principios ambientais leva a conclusio de que, se o bem
ambiental lesado for imediata e completamente restaurado,
isto ¢, restabelecido a condicdo original, ndo ha falar, como
regra, em indenizac¢do. Contudo, a possibilidade técnica, no
futuro, de restauragdo in natura nem sempre se mostra
suficiente para reverter ou recompor integralmente, no
ambito da responsabilidade civil, as varias dimensdes do
dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparagdo
integral do dano. Cumpre ressaltar que o dano ambiental ¢
multifacetario (ética, temporal, ecologica e patrimonialmente
falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de
vitimas, que vdo do individuo isolado a coletividade, as
geragOes futuras e aos processos ecologicos em si mesmos
considerados). Em suma, equivoca-se, juridica e
metodologicamente, quem confunde prioridade da
recuperagdo in  natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulacdo simultanea dos deveres de
repristinacdo natural (obrigacdo de fazer), compensagdo
ambiental ¢ indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de dar), e

abstencdo de uso e nova lesdo (obrigacdo de ndo fazer).
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REsp 1.328.753-MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 28/5/2013.

Da mesma maneira, o dano social provocado pela requerida também deve ser
reparado. Os danos sociais sdo aqueles que causam uma piora de vida da sociedade,
porque decorrem de conduta reprovabilissima em face da coletividade?®. Ha um
rebaixamento moral, uma perda de qualidade de vida. Exatamente o que ocorreu
com o rompimento das barragens da requerida, cuja poluicdo gerada impactou
negativamente toda a sociedade e, em especial, a populagdo residente no municipio
de Brumadinho e nos municipios da bacia do rio Paraopeba atingidos pela lama de
rejeitos e outras substancias contaminantes.

Neste caso de extrema gravidade, a condenagdo da requerida ao pagamento
dos danos sociais que sua atividade provocou deve assumir um papel punitivo e
dissuasor. Essa dupla da fungdo da responsabilizagido pelo dano social deve ter como
principal objetivo alterar o modus operandi requerida, tornando o seu processo
produtivo de fato sustentavel e eliminando os fatores capazes de produzir riscos

intoleraveis a sociedade.

3.3.d — Quantificacao da indenizacio

No tocante ao valor das indenizacdes, tem-se que avaliar um dano ambiental
pode parecer, a principio, uma tarefa impossivel.

Vale-se da ligao de Morato Leite, que pondera:

(...) no que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto a
reparagdo pecunidria s30 marcantes, pois a conversio
monetaria para fins de calculo indenizatério ¢, na maioria

dos casos, impossivel. (...) Entretanto, mesmo sem uma

29 . . . . . .
A respeito do conceito de dano social, confira-se, em especial, a doutrina de Antdnio

Junqueira de Azevedo. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano social. In
RDC. v. 9. Sdo Paulo: RT, 2004.
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resposta adequada, ndo pode haver lesdo sem consequente

indenizacio (...)*.

Destaque-se que a reparacdo em quantia significativa ¢ forma de
compensagdo pela lesdo ao direito de personalidade de carater difuso — de natureza
indivisivel e solidaria — como também de punigdo aos infratores pelo mal praticado,
com carater pedagogico-preventivo de desestimulo e inibigdo a reiteragdo de praticas
desta natureza.

Discorrendo sobre a avaliagdo dos danos, Hugo Nigro Mazzili lembra que:

(...) tendo sempre presente que a finalidade da lei ¢ a
preservacdo ou a restauragdo dos bens juridicos nela
objetivados, vemos que o valor pecunidrio da condenagao,
ainda que seja cercada de naturais dificuldades sua fixagao,
devera corresponder em regra ao custo concreto e efetivo da

conservacdo ou da recomposicio dos bens lesados. 3!

Portanto, a quantia fixada para fins de reparacdo integral dos danos deve
levar em conta os principios basicos da satisfagdo integral dos interesses lesados, a
intensidade da responsabilidade da requerida pelos atos danosos, sua situagdo
econdmica, 0os motivos, extensdo e repercussao dos danos, além da funcao de
desestimulo para a pratica de outros atos semelhantes como balizas maiores na
determinagdo da reparacgdo devida.

Nesse ponto, impende frisar que o rompimento das barragens marcou
profundamente a sociedade mineira, causando comogao e revolta a niveis mundiais.
O meio ambiente da bacia do rio Paraopeba foi brutalmente afetado pelos rejeitos,
que alcangaram areas protegidas e cursos d’agua relevantes, gerando alta mortandade

de flora e fauna por onde passaram.

30 LEITE, José Roberto Morato Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.

2%ed. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 218
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Ainda, ressalta-se que a empresa requerida ¢ uma das maiores mineradoras
do mundo, auferindo lucros astronomicos do exercicio de suas atividades. Importa

registrar informagdes extraidas do site da empresa:

A Vale foi reconhecida duas vezes no Prémio Empresas
Mais, que lista as empresas de melhor desempenho
financeiro do pais. A Vale ficou em primeiro lugar na
categoria Mineragdo, Cimento e Petréleo e levou, ainda, a

segunda posicdo, com a Salobo Metais.>

Da analise das informagdes divulgadas pela Requerida em seu site, na
Demonstragdo Consolidada do Resultado Abrangente, extrai-se os valores do lucro
recorrente da mineradora’?.

Tais informagdes também foram amplamente divulgadas pela imprensa:

A mineradora Vale registrou lucro liquido de R$ 7.753
bilhdes no terceiro trimestre, queda de 19,4 % com relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior. Desconsiderando fatores
externos como a variagdo cambial, porém, o lucro liquido
recorrente da companhia subiu 21% no periodo para RS

8.309 bilhdes. *

Ainda:

31

462/463
32

MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Saraiva, 1996, pags.

http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/vale-e-premiada-como-melhor-
desempenhofinanceiro-do-setor.aspx
3 http://www.vale.com/PT/investors/information-

market/financialstatements/Financial StatementsDocs /TFRS%20-%202Q18%20-%20PT%20Final.pdf
34

https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2018/10/mineradora-vale-lucra-r-57-bilhoes-no-
terceirotrimestre.shtml
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O lucro recorrente da mineradora foi de R$ 7,571 bilhdes,
uma alta de 181% ante o segundo trimestre do ano passado,
de R$ 2,694 bilhdes. No primeiro trimestre deste ano, a
empresa mostrou lucro recorrente 31% menor, de RS 5,775

bilhdes.*

Ademais, como uma das socias da empresa Samarco, a requerida possui
historico desfavoravel, pois, apenas poucos anos apds o rompimento que devastou a
bacia do rio Doce, novamente os seus rejeitos varrem outra importante bacia
hidrografica do Estado, havendo elementos suficientes de que a politica institucional
da requerida voltada a seguranga de barragens ¢ extremamente insegura e deficiente.

Considerando, pois, a percuciente licdo de que nao pode haver lesao sem a
consequente indenizagdo, a compensacio financeira dos danos ambientais
irreparaveis deve ser valorada por equipe multidisciplinar a ser determinada por
este Nobre Juizo, e fixada considerando também todas as graves particularidades que

cercam o caso, sem prejuizo dos parametros ja trazidos nestes autos pelo autor.

4 — DIRETRIZES PRELIMINARES PARA MITIGAR E REPARAR OS
DANOS AMBIENTAIS

Diante do sistema juridico vigente acima apresentado, resta claro que, com a
finalidade de prevencdo a novos danos, mitigagdo, recuperagdo e compensagao
socioambiental da totalidade do impacto ambiental (incluindo o meio ambiente
natural, cultural e artificial) ocorrido em decorréncia do rompimento das barragens
de sua responsabilidade, ¢ fundamental que a REQUERIDA, de pronto, desenvolva
medidas técnicas necessarias para tal desiderato.

Em analise preliminar, considerando que os danos ainda estdo ocorrendo,

vislumbra-se, no minimo, necessaria a ado¢ao de medidas no seguinte sentido:

3 https://www.valor.com.br/empresas/5687791/lucro-liquido-da-vale-no-trimestre-sobe-410-
ante-2017
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a) recuperacdo e conservagdo do solo e da agua (superficial e subterranea),
abrangendo a cadeia de recuperacio florestal, bem como fiscalizagdo de areas
de preservagdo permanente, recuperagdo de areas degradadas e das nascentes;

b) recuperagio das Areas Marginais, inclusive Areas de Preservagio
Permanente (APP) dos corpos hidricos impactados: as areas marginais
diretamente atingidas pelo desastre, onde a vegetagdo foi totalmente
dizimada juntamente com a fauna silvestre existente. Considera-se
imprescindivel a restauragdo destas areas, propiciando a redugdo do aporte de
sedimentos para o Rio Paraopeba que vai permanecer sobrecarregado com os
sedimentos decorrentes do rompimento da barragem por muitas décadas;

¢) recomposicdo da fauna, incluindo, dentre outras agdes, a criacdo de
corredores ecologicos que fomentem a reintroducdo natural das espécies
animais dizimadas pela tragédia;

d) conservagdo e reintroducdo de espécies ameacadas da ictiofauna: com o
exterminio da biodiversidade aquatica, estima-se que as espécies, entre
ameacadas de extingdo e nativas, deverdo ser objeto de um programa de
conservagdo por, no minimo, 10 anos.

e) garantir o fornecimento de agua para dessedentacdo dos animais nas areas
dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré;

f) remogdo do material em suspensdo e/ou dissolvido na dgua, desde
Brumadinho até onde constatada presenca da pluma, de forma a reduzir a
turbidez e beneficiar os usos multiplos da agua, inclusive restauragdo da
biota;

g) gerenciamento dos residuos/substancias contaminantes/material
indevidamente dispostos no meio ambiente em razdo do rompimento das
barragens de responsabilidade da REQUERIDA. Cerca de 13 milhdes de m?
de rejeitos estdo depositados nas margens e no leito do rio Paraopeba e seus
afluentes, com risco de assoreamento de reservatorios de geragdo de energia e
impedindo a regenerag@o da biota aquatica e das areas marginais impactadas;

ademais, com os rejeitos estdo misturados restos mortais humanais e animais,
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materiais toxicos e outras substdncias contaminantes. Diante da variedade de
materiais indevidamente dispostos no meio ambiente em razdo do
rompimento das barragens de responsabilidade da REQUERIDA ¢
imprescindivel que sejam triados e caracterizados para que a remogao,
transporte e destinacdo sejam adequados. Ademais, deve haver total remogao
dos residuos e sua destinacdo adequada, a luz dos preceitos da Lei de Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

h) recuperagdo do meio ambiente urbano atingido, mediante recuperagdo e
reconstrugdo das estruturas afetadas tais como vias, pragas, areas verdes
urbanas, estradas urbanas e rurais, rodovias, edificios publicos, redes de
abastecimento de agua, de drenagem, esgotamento sanitario, iluminagdo
publica, ou seja, toda a infraestrutura danificada;

i) diagnostico do patriménio cultural atingido, inclusive aquele que ndo seja
formalmente reconhecido pelo Poder Publico, e realizar agdes para
restauragdo do patrimonio material passivel de ser restaurado e de
salvaguarda do patriménio imaterial afetados. Além disso, ¢ imprescindivel
reestabelecer os patrimdnios paisagistico e turistico afetados, principalmente
considerando a vocag@o para turismo ecologico da regido impactada;

j) controle eticamente adequado da proliferacdo de espécies sinantropicas
(ratos, baratas, etc.) e vetoras de doengas transmissiveis ao homem e aos
animais em areas proximas as residéncias e comunidades, por si ou por
empresa especializada devidamente contratada;

k) realizagdo de estudo de risco a satde humana e risco ecoldgico em toda
extensdo da area impactada, incluindo avaliagdo da contaminagdo do pescado
por inorganicos — avaliar o risco para a satide humana e possivel toxicidade
causada pelo consumo do pescado, comparando com os padrdes
estabelecidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria e Ministério da Satde;

1) monitoramento ambiental por toda a bacia do rio Paraopeba, visando a
conhecer os impactos secundarios e a efetividade das agdes de recuperagio a
serem desenvolvidas em todos os compartimentos ambientais, incluindo

agua, fauna, ar e solo. As agdes deverdo contemplar toda area atingida e ter
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metodologia padronizada, resguardando as especificidades de cada ambiente

a fim de gerar dados com alta confiabilidade.

Ademais, como exposto ao longo da petigdo, para a restauragdo completa de
um ecossistema impactado, € importante considerar suas fungdes e processos
dindmicos, em conjunto com a reprodu¢do e o crescimento dos organismos,
responsaveis por sua capacidade autorrenovadora (autogénica). Neste sentido, ¢
imprescindivel o reestabelecimento da capacidade do ecossistema de recuperar seus
atributos estruturais e funcionais que sofreram danos (resiliéncia). E imperativo que
também se implementem acdes que restituam, dentro de um espago temporal
adequado, o equilibrio dindmico do sistema, garantindo a recuperagdo dos ciclos
biogeoquimicos e dos fluxos energéticos nas cadeias troficas.

A visdo a ser empregada no presente caso ndo pode estar restrita ao corpo
hidrico diretamente afetado, mas sim abranger a bacia hidrografica do rio Paraopeba
como unidade de planejamento para as agdes de recuperag@o. Isto decorre do fato de
que os atributos ambientais da calha principal dependem substancialmente da
qualidade dos corpos hidricos tributarios. Toda degradacdo que afete os tributarios
tem reflexo direto no leito principal; da mesma forma, quaisquer agdes que
proporcionem a conservacdo ¢ melhoria dos tributdrios afeta positivamente o rio
Paraopeba.

Nesse sentido, os responsaveis por esta catastrofe ambiental devem ser
compelidos nio s6 a remover os rejeitos e adotar as medidas acima elencadas,
mas também a custear planos de restauracio da bacia do rio Paraopeba que
contemplem, da forma mais eficiente possivel, a reparacio integral dos danos
ambientais causados as atuais e futuras geracdes. Estes planos deverdo abranger
ndo s6 acdes diretas de remediagdo relativas ao rejeito, mas também contemplar

medidas que tornem toda a bacia hidrografica capaz de restaurar seus recursos

bidticos e abidticos de maneira sustentavel.

Com o investimento em agdes tais como restauracdo de areas de preservagao
permanente e de nascentes, coleta e tratamento de esgotos, criam-se condigdes para

acelerar a recuperagdo ambiental dos corpos hidricos, propiciando a restauragdo do
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ecossistema destruido. Deve-se frisar que a restauracdo do ecossistema destruido nao
ocorrera sem essas acdes complementares, devido a impossibilidade tecnoldgica de
remover, mesmo a longo prazo, a totalidade dos contaminantes e dos residuos
arrastados para os rios e a irreversibilidade dos danos aos ecossistemas. E dizer: seja
a titulo de reparagao, seja a titulo de compensagdo, é preciso induzir a recuperagdo
do ecossistema a partir de agdes antropicas e da melhor técnica cientifica, a ser
custeada pelo responsavel pelo dano ambiental causado, executando-as por meio de
planos e programas com cronogramas a serem rigorosamente seguidos.

Em suma: para a plena recuperacgio das areas diretamente afetadas e do
rio Paraopeba, devera ser feito um trabalho de melhoria da qualidade
ambiental em toda a bacia hidrografica, que estd em situacdo de
vulnerabilidade e degradacio ambiental. E preciso promover e facilitar a
capacidade de restabelecimento da natureza, estimulando sua estabiliza¢@o e retorno
ao equilibrio ecoldgico, a partir de programa de recuperagdo e revitalizagdo de bacia
hidrografica, levando em consideracdo, também, aspectos sanitarios que podem
interferir no processo de a natureza retornar ao seu estado préximo ao original.

Em uma abordagem regional, deverdo ser realizados esfor¢os, por igual, para
diminuicdo do impacto de efluentes ndo-tratados nos corpos hidricos, reducdo de
perdas nos sistemas de captagdo, tratamento e distribui¢do de agua, além de um
amplo programa de educagdo ambiental.

Dados de monitoramento permitirdo a criagdo dos programas de conservacao
de espécies especificas, que deverdo vir acompanhados do fortalecimento dos
centros de triagem de animais silvestres. O monitoramento também permitira a
observacdo de outras fontes contribuintes para o impacto ambiental, com o
mapeamento de aspectos criticos.

O plano deverd ser acompanhado de um novo sistema de governanca,
estrutura e gerenciamento, para melhor apropriagdo, pela populagido, dos objetivos
ali propostos. Também devem ser previstos o engajamento ¢ a mobilizagdo da
populacdo nas atividades desse programa, visando a contribuir com o seu
reposicionamento diante da sua relagdo com o meio ambiente e as suas interrelagdes

sociais (urbana e rural).
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Portanto, também de forma preliminar, sdo consideradas imprescindiveis
outras a¢des que propiciardo a aceleragdo da recuperagdo ambiental da bacia do rio
Paraopeba e tornardo toda a bacia hidrografica capaz de restaurar seus recursos
bidticos e abidticos de maneira sustentavel e permanente, na forma de um Plano

Global de Recuperacao da Bacia Hidrografica:

a) Recuperacdo de areas de preservagdo permanente (APP) da Bacia
Hidrografica do Rio Paraopeba: ainda que as areas marginais diretamente
atingidas pelo desastre estejam estimadas em 70,55 ha, considera-se
necessario que a restauragdo abranja toda a extensdo da bacia do rio
Paraopeba, bem como outras areas de preservagdo permanente atualmente
desflorestadas propiciando a reducdo do aporte de sedimentos para o rio
Paraopeba, que vai permanecer sobrecarregado com os sedimentos
decorrentes do rompimento das barragens por muitos anos. A demanda ¢ pela
recuperagdo de 185,21 ha de APP’s nas margens do rio Paraopeba, bem como
das areas de preservagdo permanente de seus tributdrios, e a sua manutengao
pelo prazo minimo de 10 anos, conforme laudos anexos;

b) Recuperacdo de Nascentes: da mesma forma que na restauragdo de APP’s, a
restauragdo de nascentes propiciara a reducdo do aporte de sedimentos e
também o aumento do fluxo de agua para o rio Paraopeba propiciando sua
recuperagdo ambiental;

c) Fortalecimento e Manutengdo das Estruturas de Triagem e Reintroducdo da
Fauna Silvestre: o desastre ambiental atingiu também a fauna silvestre. A
regido ndo conta com estruturas adequadas para triagem e reintrodugdo da
fauna sendo necessaria a implantagdo e manutengdo de centros apropriados;

d) Melhoria da Qualidade da Agua; Coleta ¢ Tratamento de Esgoto e de
Residuos Solidos: o investimento massivo na universalizagdo do saneamento
propiciara uma rapida melhoria da qualidade da agua da bacia de forma a
compensar a degradagdo da qualidade da 4agua causada pelo desastre e que
permanecera por muitas décadas.

¢) Fortalecimento de Abastecimento de Agua e Redugdo de Perdas: diante das
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limitagdes que permanecerdo por longo periodo para o abastecimento
publico, propde-se o investimento na melhoria dos sistemas de abastecimento
publico com implanta¢do de captagdes alternativas e na reducdo das perdas
de agua nos sistemas de abastecimento, a ser elaborado em conjunto com as
concessionarias publicas;

f) apoio e fortalecimento das unidades de conservagdo existentes na bacia
hidrografica do Rio Paraopeba sobretudo ao Parque Estadual da Serra do
Rola Moga: a preservacdo adequada das unidades de conservacdo da bacia
contribui para a melhoria dos recursos ambientais na bacia hidrografica.
Todas as medidas devem ser previstas e implementadas com o
acompanhamento pelos oOrgdos gestores e conselhos consultivos, dentre
outros 6rgdos competentes;

g) Educacdo Ambiental: o desastre ambiental deixard uma forte marca na
populagdo afetada. Este sera um momento importante para a sensibilizacdo e
mobilizagdo da populagdo para o Plano de Restaura¢do do rio Paraopeba. O
programa de educagdo ambiental devera contemplar o Programa de
Conscientizacdo e Preparagdo para Emergéncias a Nivel Local - APPEL,

desenvolvido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente;

Ainda serdo necessarios programas de monitoramento da bacia, estruturagdo
de projetos e de gerenciamento do Plano Preliminar de Restauragdo Ambiental do rio
Paraopeba, de forma a garantir transparéncia na aplicagdo dos recursos e privilegiar a
interlocug@o institucional e social com os entes e a populag@o envolvida.

Todas essas agdes permitirdo acelerar o processo de restauracdo da bacia
hidrografica, ndo apenas de forma pontual e monocular, mas sim de maneira ampla e
holistica, fortalecendo os processos ecoldgicos que naturalmente contribuem para a

recuperagdo integral das areas impactadas.

5 — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA
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O Ministério Publico pede a inversdo do 6nus da prova, como regra de
procedimento, com a consequente inversdo do oOnus relativos aos honorarios
periciais, com vistas a se garantir a maxima efetividade deste processo coletivo.

De fato, a Acdo Civil Publica ¢ o instrumento processual que busca facilitar a
deflagracdo de demandas para a tutela adequada e efetiva dos interesses difusos,
coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis. Para viabilizar o
acesso pleno a justiga, a lei cria mecanismos de facilitagdo da demonstragdo dos
direitos, em beneficio dos vulneraveis (ainda que apenas tecnicamente).

Neste sentido, incide no caso o principio da precaucio e o principio do
poluidor pagador que tém o condao de, justamente, impor ao poluidor a obrigacdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, inclusive promovendo a
internalizacdo de todas as externalidades negativas, isto ¢, arcando com todos os
custos decorrentes da poluicao.

Leciona Antonio Herman de Vasconcelos e Benjamin:

“O principio poluidor-pagador apoia-se na teoria da
compensagio (paga quem provoca uma agdo governamental,
na medida do custo desta) e na teoria do valor (paga quem se
beneficia com a poluicdo, na medida dos beneficios
recebidos).

Se ¢ certo que o principio poluidor-pagador encontra seus
fundamentos principais na teoria econdmica, ¢ atraveés do
Direito, particularmente do Direito Ambiental, que passa a
integrar a ordem juridica e, a partir dai, se torna exigivel de
todos.

E que cabe ao Direito Ambiental responsabilizar-se, no plano
da formulacdo de normas juridicas, por esta problematica da
internalizacdo dos custos sociais do desenvolvimento,

aportando os instrumentos adequados de implementagio,
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viabilizando, assim, os critérios recomendados pela

Economia.”*®

Como se pode extrair do disposto por Leite:

“O principio do poluidor-pagador visa, sinteticamente, a
internalizagdo dos custos externos de deterioragdo ambiental.
Tal situacdo resultaria em uma maior prevengao e precaugao,
em virtude do consequente maior cuidado com situagdes de
potencial poluigdo. E evidente que a existéncia de recursos
naturais gratuitos, a custo zero, leva inexoravelmente a

degradagio ambiental®””.

Ora, ndo seria logico atribuir a coletividade, seja impondo ao Ministério
Publico, seja aos 6rgdos da Administracdo Publica, o 6nus de provar todos os riscos
acarretados pela degradag@o ou identificar, de antemao, todas as medidas necessarias
a recuperagdo do meio ambiente, bastando apenas que haja um nexo de causalidade
provavel entre a atividade exercida e a degradagdo, de modo que, repita-se, aquele
que cria ou assume o risco, tenha o dever de custear com tudo aquilo que seja
necessario a reparar os danos ao meio ambiente advindos de sua conduta.

Nao basta, em sintese, resguardar o direito ao meio ambiente somente com
regras substantivas. Sem a facilitagdo do exercicio da protegdo ambiental, o
arcabouco protetorio material acaba por se transformar em letra morta, pois a
conjugagdo de direitos efetivos com a implementagdo eficiente é o verdadeiro

objetivo do Direito®®

36 BENJAMIN, Antonio Herman. Dano ambiental, prevencdo, reparagdo e repressdo. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 229.

37 Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3* ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
203.

38 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e. A Insurreicdo da Aldeia Global contra o

Processo Civil Classico: apontamentos sobre a opressdo e a libertagdo judiciais do meio ambiente e
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A aplicacdo do instituto da inversdo do 6nus da prova ao processo coletivo
ambiental encontra sustentacdo na integracdo dos diplomas consumerista (Lei
8.078/90) e da agdo civil publica (Lei 7347/85), que, em conjunto, formam um
microssistema processual coletivo, consoante de depreende do art. 21 da Lei da agao
civil publica.

Nao bastasse, com o advento do Novel CPC, no campo das provas civeis,
consolidou-se a aclamada teoria da distribui¢do dindmica do 6nus da prova, agora

positivada no artigo 373, §1° do Novo Codigo, que assim dispde:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe: (...)

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades
da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtengdo da prova do fato contrario,
podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus

que lhe foi atribuido.

Sobre a distribuicdo dinamica do 6nus da prova presente no Codigo de

Processo Civil de 2015, merece destaque os seguintes apontamentos:

O art. 373, caput, CPC, distribui o 6nus da prova de acordo
com a natureza da alegacdo de fato a provar (..). A
atribuicdo do 6nus da prova no direito brasileiro ¢ realizada
de maneira fixa pela nossa legislacdo. (...)

De outro lado, o 6nus da prova pode ser distribuido de
maneira dindmica, a partir do caso concreto pelo juiz da

causa, a fim de atender a paridade de armas entre os

do consumidor. BDlJur, Brasilia, DF. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8688>.
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litigantes e as especificidades do direito material afirmado
em juizo, tal como ocorre na previsao do art. 373, § 1°,

CpPC.*

O renomado jurista Daniel Amorim Assumpcio Neves bem esclarece:

A partir da previsdo do § 1° do art. 373 do Novo CPC, a
inversdo judicial, que ocorre por meio de prolacdo de uma
decisdo judicial que sera fruto da analise do preenchimento
dos requisitos legais passou a ser regra geral do Direito, de
forma que em toda relacdo juridica de direito material levada
a juizo sera possivel essa inversdo em aplicacdo da teoria,
agora consagrada legislativamente, da distribui¢do dindmica

do 6nus da prova.*

Ademais, sabe-se que os fatos trazidos aos autos, materializados em autos de
infracdo, de fiscalizagdo e outros documentos técnicos publicos, gozam de presungdo
de veracidade, uma vez que dotados de fé publica.

DI PIETRO esclarece que “na realidade, essa prerrogativa, como todas as
demais dos orgdos estatais, sdo inerentes a ideia de “poder” como um dos
elementos integrantes do conceito de Estado, e sem o qual este ndo assumiria a sua
posi¢do de supremacia sobre o particular”, para concluir que a presungdo de
veracidade inverte o 6nus da prova.

O entendimento adotado pela doutrinadora goza de amparo legal, oferecido
pelo inciso IV do art. 374, do Novo CPC, c/c art.19, da Lei da A¢ao Civil Publica.

A questdo ¢ tdo pacifica que € objeto de simula do colendo Superior

Tribunal de Justica:

39 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz ¢ MITIDIERO, Daniel. Novo
Codigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 394/395.
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Sum. 618 STJ. A inversdo do 6nus da prova aplica-se as

acdes de degradagdo ambiental.

A soma de todos os elementos citados: a) tratarem os autos de defesa do
meio ambiente; b) principios da precaug@o e poluidor pagador; c) o regramento do
Novo CPC; d) a presungdo de veracidade dos atos administrativos; e) a
verossimilhanga das alegacdes do autor, a dimensao dos danos ambientais causados,
a dificuldade de repara-los e, sobretudo, ao beneficio que isso significa para toda a
coletividade; mostra-se cogente a inversdo do Onus da prova, como regra de

procedimento, e, consequentemente, dos custos do processo.

6 — DA MANUTENCAO DOS RECURSOS PARA CUSTEAR MEDIDAS
EMERGENCIAIS A DISPOSICAO DO ESTADO

O Ministério Publico vem, por meio desta acdo, pedir que seja determinado a
REQUERIDA que custeie todas as medidas para impedir novos danos; para impedir
continuidade dos danos ja ocasionados e para recuperagdo integral dos danos
ambientais com seus recursos.

Considerando que inexiste qualquer alterago fatico-juridica desde a prolagéo
da decisao em sede do pedido de tutela cautelar antecedente, pede que o valor em
dinheiro permaneca acautelado e a disposi¢ao do juizo, para o caso de necessidade
de adocdo de medidas urgentes ndo realizadas espontaneamente pela REQUERIDA,
garantindo-se a efetividade imediata dos comandos judiciais (art. 139, 536, 816 ¢
297 do NCPC), sem prejuizo de execugdes especificas e responsabilizagdo criminal.

Desta feita, os valores depositados nessa conta poderdo ser levantados
mediante requerimento fundamentado, para a consecu¢ao de quaisquer medidas de

urgéncia ou essenciais a pronta intervencdo nas areas e rios afetados ou outros

40 NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao. Manual de Direito Processual Civil — VOLUME

UNICO. Salvador: Editora Jus Podivm, 8* ed., 2016. (Op. cit.), p. 660.
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correlatos, sujeitando-se a plena prestacdo de contas e apresentagdo de relatorios que
demonstrem as medidas realizadas e os objetivos alcangados.

Pelo exposto, requer o Autor permanecam a disposicao deste Juizo os valores
de R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes) depositados pela REQUERIDA, por for¢a da
decisao proferida nos autos da Tutela Cautelar em carater antecedente, sem prejuizo
de eventual reforco, se os levantamentos realizados a posteriori indicarem a
necessidade da medida.

Ainda, sabe-se que a reparacdo ambiental efetiva é medida a ser executada
em longo prazo e ndo pode comportar interrup¢des. Faz, portanto, necessario um
adequado planejamento financeiro, principalmente porque as atividades da empresa
estdo sujeitas a riscos mercadologicos e flutuagdo dos pregos de commodities e de
moedas estrangeiras. Assim, a provisao de recursos em fundo proprio, em volume
suficiente para assegurar a reparagdo dos danos por um horizonte razoavel de tempo
¢ medida cogente para garantia do direito a seguranga. Ademais, ¢ importante que
haja estabelecimento de garantia para que a reparagdo integral, incluindo
indenizagdes, venha a ocorrer ao final do processo. O Ministério Publico pede seja
determinado 8 REQUERIDA: (a) manter, em fundo privado proprio, capital de giro
nunca inferior a 100% (cem por cento) do valor a ser utilizado, para os 12 (doze)
meses subsequentes, nas despesas para custeio da elaborag@o e execugdo dos planos,
programas, agdes e medidas tratados neste feito; (b) constituir garantia suficiente ao

valor integral da reparagdo dos danos;

PEDIDOS

1 — DOS PEDIDOS CAUTELARES E DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA

Nos termos do art. 303 e seguintes do NCPC, antecipam-se os efeitos da

tutela, quer seja cautelar ou da pretensdo na presenca da verossimilhanca da
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alegacdo, da prova inequivoca do direito postulado e havendo risco de lesdo grave de
dificil reparagdo.

No caso dos autos, estd manifestamente presente o risco de lesdo grave de
dificil reparaciio, tendo em vista a importancia do bem juridico ambiental e a
situacdo peculiar de agravamento didrio dos niveis de degradagdo ambiental em
decorréncia dos rejeitos de minério e outras substdncias contaminantes que ainda
vém sendo carreados aos corpos hidricos impactados. Caso ndo sejam imediatamente
iniciadas as atividades de recuperacdo do ambiente degradado pela ré, a situagdo
tendera a agravar-se, e a reparacao, a tornar-se menos efetiva.

A gravidade dos fatos e a magnitude dos danos causados justificam, por si so,
0 deferimento da medida antecipatoria. Aguardar a acdo do tempo, em um caso de
dano ambiental de enorme dimensdes, ¢ equivalente a legitimar tal ato e dificultar
ainda mais a reparagdo do dano, o que poderia se equiparar a denegacao de Justica.

Quanto a verossimilhan¢a das alegac¢ées, ha prova inequivoca do dano
ambiental, bem como de sua autoria e nexo causal. Demais disso, a legislagdo
ambiental é clara ao exigir-se a recuperacao integral da area degradada.

In casu, ha mais que meros indicios — mas fatos publicos e notorios,
admitidos pelos responsaveis na midia -, razdo pela qual se entende que ndo havera
dificuldade para que este digno Juizo forme o seu convencimento da probabilidade
da ocorréncia dos fatos alegados e, consequentemente, da procedéncia do pedido.

Ademais, ao aplicar o ordenamento juridico, o magistrado atendera os fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade e eficiéncia.

O artigo 311 do novo CPC permite a antecipacdo da tutela final,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil
do processo, quando ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatério da parte; as alegagdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em sumula vinculante; a petigdo inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova

capaz de gerar duvida razoavel.
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A medida nasceu da necessidade de conferir maior efetividade e celeridade a
prestagdo jurisdicional, para que o processo deixe de ser um fim em si mesmo e
cumpra sua missdo constitucional, que ¢é a pacificagdo social, com a entrega do bem
da vida a quem comprovadamente dele faz jus, reduzindo o 6nus da morosidade
judiciaria que impossibilita o pronto acesso da parte ao que lhe ¢ de direito.

A Tutela de Evidéncia consiste na técnica de distribuigdo, entre autor e réu,
dos Onus decorrentes do tempo do processo, que, baseada no alto grau de
verossimilhancga e credibilidade da prova documental apresentada, concede ao autor
em sede de cogni¢do sumaria a tutela jurisdicional quando ha demonstragdo prima
facie da existéncia de seu direito, para que a morosidade judiciaria ndo favoreca a
parte a quem ndo assiste razao em detrimento daquele que a tem, transformando o
processo numa arma letal contra o detentor de direito evidente.

E necessario aplicar ao caso o principio da prevengdo, norteador da tutela do
meio ambiente e segundo o qual deve ser dada prioridade as medidas que evitem o
nascimento ou continuidade do dano ao meio ambiente cultural e urbano, de modo a
reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua qualidade. Por
essas razoes, nas agdes versando sobre o meio ambiente em seus aspectos natural,
cultural e urbano, o exame das liminares, considerando que o dano é muitas vezes
irreparavel, deve ser orientado pelo brocardo “in dubio pro cultura”, prevalecendo tal
preocupacdo em detrimento dos interesses econdmicos ou particulares.

Conforme ensina Luiz Guilherme Marinoni*' :

Admitir-se o desenrolar de um contraditério que
evidencia a existéncia de uma situagdo ilicita, retirando-se do
juiz o poder de conferir a tutela jurisdicional adequada para a
respectiva cessacdo, ¢ desconsiderar ndo s6 o espirito das
normas em questdo, como também o fato de que elas

objetivam evitar, inclusive em nome da garantia de

Tutela inibitoria individual e coletiva. 2000. Sdo Paulo: RT, p. 129-130.
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importantes direitos protegidos constitucionalmente, a

degradacio da tutela efetiva do direito”.

Nao se pode permitir que, no caso, se repita a injustica que se vé no caso da
tragédia do rompimento da Barragem de Fundao, também de responsabilidade da
REQUERIDA, em que, passados 03 anos, pouco se fez para recuperar o meio
ambiente.

No caso em anadlise, estdo inquestionavelmente presentes os requisitos de
admissibilidade exigidos em lei para a concessdo da liminar abaixo requerida. A
prova inequivoca e a verossimilhanca ressoam dos documentos constantes do
processo e também de todas as citagdes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais ja

expendidas nesta petigdo inicial.

Assim, o0 Ministério Publico pede, sem prejuizo da manutencao das

medidas cautelares ja deferidas, o deferimento das tutelas cautelares, de

urgéncia e de evidéncia para determinar A REQUERIDA:

1. Imediata e continuamente: adotar todas as medidas tecnicamente
necessarias — segundo as melhores técnicas disponiveis — para garantir a
seguranca e estabilidade de todas as estruturas remanescentes do
Complexo Minerario Paraopeba, de acordo com as normas brasileiras e

melhores praticas internacionais.

Para tanto, além de outras medidas eventualmente necessarias, o Ministério

Publico pede:

1.1. suspensdo de todas as atividades no Complexo Minerario de Corrego do

Feijao/Jangada que possam incrementar o risco de rompimento de suas

estruturas, sem prejuizo das medidas necessarias de controle ambiental;
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1.2. sejam determinadas 8 REQUERIDA, no prazo de até¢ 10 (dez) dias, as

seguintes obrigacdes:

a) apresentar aos oOrgdos competentes a condi¢do de
estabilidade atual das estruturas;

b) Propor, executar e apresentar aos 6rgdos competentes
os resultados de uma nova campanha de investigacdo e
caracterizagdo geofisica e geotécnica para todas as estruturas;
c) Revisar os fatores de seguranga e, para as estruturas
que ndo atenderem aos fatores de seguranca preconizados
pelas normas brasileiras e melhores praticas internacionais,
desenvolver, apresentar aos 6rgdos competentes ¢ executar
os projetos de engenharia necessarios para atendimento do
fator de seguranga preconizado pelas normas brasileiras e
melhores praticas internacionais;

d)  Atualizar os planos de seguranca das barragens,
inclusive os planos de agdes emergenciais a serem adotadas
em caso de rompimento das estruturas remanescentes do
Complexo Minerario Paraopeba, que contemple o cenario
mais critico e efeitos cumulativos e sinérgicos, observando
todas as exigéncias previstas na Portaria DNPM no
70.389/2017 e na Lei Estadual 23.291/2019.

Os planos, além de submetidos aos Orgdos competentes,
deverdo ser divulgados as populagdes existentes na zona de

inundago no caso de rompimento (dam break).

2. Imediata e continuamente: tomar todas as medidas tecnicamente possiveis
e necessarias - segundo as melhores tecnologias disponiveis - para fazer
cessar permanentemente o avanco da poluicdo ocasionada pelos residuos

decorrentes do rompimento das barragens do Complexo Mina Cérrego do

Feijdo.
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Para tanto, além de outras medidas eventualmente necessarias, a
REQUERIDA devera, no prazo de até 10 (dez) dias, elaborar, submeter aos
orgios competentes e implementar (executar) plano de acdes, com
cronograma definido e metas (inclusive agdes expressas a serem executadas
até o inicio do proximo periodo chuvoso de 2019), com o fim de assegurar
permanentemente: a) a cessacdo do avanco da pluma de contaminantes; b) a
dispersdo de contaminantes pelo ar; ¢) a contaminagdo do solo, agua, lengol
freatico e fontes de agua mineral; d) a cessagdo/estancamento do carreamento
de rejeitos, substdncias contaminantes e materiais mobilizados pelo
rompimento das barragens de responsabilidade da REQUERIDA para os
cursos d’agua da bacia hidrografica, especialmente o rio Paraopeba e seu

sistema de lagoas.

3. No prazo de até 10 (dez) dias, apresentar aos o6rgdos competentes plano
emergencial das acées de busca, resgate e cuidado dos animais nativos,
exoticos ou domésticos, atingidos pelo rompimento das barragens do
Complexo Minerario Paraopeba da empresa Vale S.A., em Brumadinho/MG.
Em cumprimento, devera a compromissaria executar imediatamente todas as
medidas previstas no referido plano, promovendo-se melhorias, conforme for

indicado pelos 6rgdos publicos, notadamente:

3.1. A manutencao de profissionais suficientes e vocacionados para compor
equipe técnica qualificada, preferencialmente habilitada em manejo

etologico, para realizar agdes de busca, resgate e cuidados de animais;

3.2. A disponibilizagdo de infraestrutura, equipamentos, maquinarios,
veiculos (aéreos ou terrestres) e suprimentos necessarios a busca, resgate e

cuidados dos animais;
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3.3. Diagnostico das areas atingidas, visando a continuidade das agdes de
localizagdo, identificagdo e quantificagdo de animais isolados, especialmente
por meio de : (I)) Sobrevoo diario da éarea atingida na menor altitude
recomendada para que seja possivel a visualizacdo dos animais; (II) Registro
dos sobrevoos em filmagens em qualidade superior que permita a analise
posterior das imagens e identificacdo de animais que porventura ndo puderam
ser visualizados durante a diligéncia; (III) Transcricdo das filmagens; (IV)
Georreferenciamento dos pontos onde forem visualizados animais isolados;
(V) Realizag@o de entrevista, em formulario proprio, com a identificagdo de
todos os moradores da area atingida e sua declaragdo acerca da quantidade de
animais por eles tutelados anteriormente ao evento, espécie e possivel

localizagdo; (VI) Diligéncias por terra.

3.4. A partir das informag¢des compiladas no diagnoéstico, promover: (I) O
resgate imediato dos animais isolados; (II) A provisdo de alimento, agua e
cuidados veterinarios aqueles animais cujo resgate ndo for tecnicamente
recomendavel, assim caracterizado em relatorio técnico, firmado pelo
profissional responsavel pela execugdo do plano emergencial; (III)
Cercamento das dareas recobertas pela lama, que representam risco de

atolamento de animais, sobretudo, bovinos.

4. No prazo de 30 (trinta) dias, elaborar e apresentar aos érgios

competentes, executando conforme cronograma:

4.1) Plano de prevencio a novos danos, mitigacdo, recuperagio e
compensacio socioambiental da totalidade do impacto ambiental
(incluindo o meio ambiente natural, cultural e artificial) ocorrido em

decorréncia do rompimento das barragens de sua responsabilidade.

111
L% Assinado eletronicamente por: GISELLE RIBEIRO DE OLIVEIRA - 13/03/2019 17:49:52 Num. 63775745 - Pég. 111
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=19031317504814400000062481764
Numero do documento: 19031317504814400000062481764
Assinado eletronicamente por: FABIANO DE CASTRO ROBALINHO CAVALCANTI - 24/05/2019 23:12:28 Num. 70541888 - Pég. 111

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19052423122825400000069235407
Numero do documento: 19052423122825400000069235407

Numero do documento: 19061818273780700000071857588
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061818273780700000071857588 .

; ; . } 97 Num. 73166820 - Pag. 22
Assinado eletronicamente por: VINICIUS HENRIQUE CAMPOS DA COSTA - 18/06/2019 18:27:38




Sem prejuizo de todas as medidas técnicas necessarias para a completa
prevencdo a novos danos, mitigacdo, recuperagdo e compensaciao

socioambiental, o Plano devera contemplar obrigatoriamente:

a) previsdo especifica para recuperacdo e compensacio de
todos os recursos naturais afetados, em especial, flora,

fauna, solo e recursos hidricos (superficiais e subterraneos).

O plano devera: i) conter o mapeamento dos diferentes
potenciais de resiliéncia da drea diretamente atingida,
observados a espessura da cobertura de lama, a
granulometria ¢ o PH do material, além da possivel
concentracdo de materiais pesados; ii) abranger a cadeia de
recuperagdo florestal e prever a completa recuperagdo das
areas afetadas - inclusive pelas proprias intervencdes
promovidas durante a sua execu¢do ¢ execu¢do das medidas
prevista nos topicos anteriores -, observado o sistema
normativo especifico de cada recurso natural objeto de
especial protecdo (tais como area de preservagio permanente,

bioma Mata Atlantica, Unidade de Conservagao);

b) adocdo de medidas eficientes para remoc¢do do material
em suspensiao e/ou dissolvido na agua - desde Brumadinho
até onde constatada presenga de rejeitos/pluma contaminante
- de forma que os indicadores de qualidade dos cursos d’agua
afetados sejam adequados aos padrdes exigidos pela
legislacdo, permitindo-se a retomada dos usos multiplos da
agua e a restauracdo da biota. Na elaborag@o e execucao do
plano, obrigatoriamente deve ser considerado o contetido do

Plano Diretor da Bacia Hidrografica afetada;
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c) plano global de gerenciamento e manejo dos residuos
solidos/substancias  contaminantes/material a  serem
removidos das areas impactadas, incluindo aqueles

atualmente em remocao em carater emergencial.

O plano devera contemplar: (I) a contencdo e total remocao;
(I) transporte ao local adequado; (III) tratamento e
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos

solidos/substancias contaminantes/material.

Todo o plano deve prever o mapeamento dos itens
encontrados e considerar a prévia triagem e caracterizacdo
fisico-quimica do material/rejeitos para que a remogao, o
transporte, o tratamento ¢ a disposi¢@o final sejam feitos de
acordo com suas caracteristicas. Ainda, o plano devera
privilegiar solugdes que contemplem a reutilizagio e a
reciclagem dos residuos, seguindo as melhores técnicas

disponiveis.

d) plano global de recuperagdo urbana, realizando a
reconstru¢do do meio urbano afetado - especialmente nas
comunidades da Vila Ferteco e Bairro Nova Cachoeira -,
dotando os nucleos urbanos de equipamentos urbanisticos e
comunitarios, tais como estradas, ruas, pontes, dutos, pragas,
areas verdes, de lazer, equipamentos de infraestrutura
urbana, em especial, saneamento basico e linhas de

transmissao elétrica, destruidos ou danificados pelo desastre.

e) realizagdo de diagnostico completo do patrimonio

cultural afetado e elaboragdo ¢ execugao de:
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(I) programa para restauracdo dos bens do patrimonio
material, inclusive arqueoldgico, passivel de ser restaurado;
(I) programa de salvaguarda do patrimonio imaterial;

(IIl) programa para reestabelecimento do patrimonio
paisagistico;

(IV) programa para reestabelecimento e fomento do turismo

local e regional.

f) plano de reparacio de danos a fauna, que devera prever,
no minimo:

(I) programa para recomposi¢do da fauna silvestre incluindo,
dentre outras agdes: l.a) monitoramento para caracterizagdo
de impacto sobre a fauna e medidas mitigatorias a serem
adotadas, notadamente, reabilitagdo, soltura e
monitoramento; 1.b) a criagdo de corredores ecoldgicos que
fomentem a reintrodugdo natural das espécies animais
dizimadas pela tragédia; I.c) Conservagdo e reintrodugdo de
espécies ameagadas da ictiofauna;

(II) programa para assegurar a todos os animais domésticos,
silvestres e exoticos atingidos, condi¢des favoraveis de bem-
estar, proporcionando-lhes alimentagio, agua,
enriquecimento ambiental, tratamentos veterinarios e outras
medidas necessarias a cada espécie, até a sua entrega aos
seus tutores, quando houver, reintrodugio ao habitat, ou sua
morte natural;

(IIT) programa para controlar, de forma ética, a proliferacdo
de espécies sinantropicas (ratos, baratas, etc) e vetoras de
doengas transmissiveis a0 homem e aos animais proximo as
residéncias e comunidades, por si ou por empresa

especializada devidamente contratada;
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(IV) programa para garantir o fornecimento de agua para
dessedentacdo dos animais nas areas dos municipios

atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré;

4.2) Plano de monitoramento ambiental para toda a bacia hidrografica
do rio Paraopeba, visando a conhecer os impactos secundarios e a
efetividade das acGes de prevencido a novos danos, mitigacio,
recupera¢io e compensacio socioambiental a serem desenvolvidas em
todos os compartimentos ambientais (natural, cultural e urbanistico). O plano
devera ser apresentado aos Orgdos competentes, para aprovagdo e
acompanhamento, considerando a regionalidade dos danos ambientais
causados pelo evento. Devera contemplar toda area atingida e ter
metodologia padronizada, resguardando as especificidades de cada ambiente,

a fim de gerar dados com alta confiabilidade.

4.3) estudo de risco a satde unica (humana, animal e ambiental) em toda
extensio da area impactada, incluindo avaliagdo da contaminagdo do
pescado por inorganicos — avaliar o risco para a saide humana e possivel
toxicidade causada pelo consumo do pescado, comparando com os padroes

estabelecidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria e Ministério da Satde;

5 - No prazo de 120 (cento e vinte) dias, elaborar e apresentar aos 6rgaos
competentes, executando, conforme cronograma, um Plano Global de
Recuperaciao da Bacia Hidrografica afetada, com prazo minimo de 10

(dez) anos de duragdo, contendo obrigatoriamente ao menos:

5.1. programa de recuperacdo de areas de preservacio permanente

(APP) na bacia hidrografica, conforme laudos anexos;

5.2. programa de recuperac¢io de nascentes na bacia hidrografica;
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5.3. programa de Fortalecimento e Manutencio das Estruturas de

Triagem e Reintroducio da Fauna Silvestre na bacia hidrografica;

5.4. programa de Melhoria da Qualidade da Agua - Coleta e Tratamento
de Esgoto e de Residuos Solidos dos Municipios da bacia hidrografica,

observadas as peculiaridades e necessidades de cada Municipio;

5.5. programa de Fortalecimento de Abastecimento de Agua e Reducio
de Perdas dos Municipios afetados da bacia hidrografica, observadas as
peculiaridades e necessidades de cada Municipio e garantindo-se alternativas
a captacdo de agua em relacdo ao rio Paraopeba, bem como a redugdo de
perdas nos sistemas de abastecimento, nos termos de especificagdo técnica da

ANA e das companhias estadual e municipais de agua e esgoto;

5.6. programa de Educa¢io Ambiental, devendo contemplar o Programa de
Conscientizacdo e Preparagdo para Emergéncias a Nivel Local - APPEL,

desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente;

5.7. programa destinado ao apoio e fortalecimento das unidades de
conservaciio existentes na bacia hidrografica do Rio Paraopeba, com o
acompanhamento pelos orgdos gestores e conselhos consultivos, sobretudo

ao Parque Estadual da Serra do Rola Moga;

5.8. programa de monitoramento da estruturacdo de projetos e de
gerenciamento do Plano Global de Recuperacio da Bacia Hidrografica
afetada, de forma a garantir transparéncia na aplicacdo dos recursos e
privilegiar a interlocugdo institucional e social com os entes e a populagdo

envolvida.

6. O Ministério Publico requer seja determinado a REQUERIDA que os

planos e programas sejam elaborados, bem como que a execugdo seja
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integralmente acompanhada por equipes técnicas multidisciplinares, com

Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Os planos e programas devem respeitar a legislagdo vigente e prever a
adocdo das melhores técnicas disponiveis. Devem ainda conter metas e
objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como cronogramas de execugio

a serem rigorosamente observados.

Os planos e programas devem ser apresentados para aprovagdo e
acompanhados pelos orgdos publicos competentes, devendo a REQUERIDA
realizar todas as adequacgdes por eles exigidas, inclusive em relagdo aos
cronogramas de execucdo, ¢ elaborar relatorios de cumprimento, mensais ou

em menor periodicidade exigida pelos 6rgdos competentes.

7. O Ministério Publico pede seja determinado a REQUERIDA que garanta a

participagdo social na adequag@o dos planos/programas elaborados.

Ainda, pede que seja garantido o direito a informagao, disponibilizando em
meio eletronico todas as informagdes sobre os planos/programas elaborados,

bem como sobre sua execugio, no prazo de 30 (trinta) dias.

8. O Ministério Publico pede seja determinado a REQUERIDA a
comprovagdo nos autos do cumprimento das medidas acima requeridas,
juntando aos autos copias dos planos e programas, acompanhada dos recibos
e deliberagdes dos orgdos competentes, em até 10 (dez) dias contados da data

dos atos.

9. O Ministério Publico pede seja determinado a REQUERIDA: (9.1) manter,
em fundo privado préprio, capital de giro nunca inferior a 100% (cem por
cento) do valor a ser utilizado, para os 12 (doze) meses subsequentes, nas

despesas para custeio da elaboragdo e execucdo dos planos, programas, acdes
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e medidas tratados neste feito; (9.2) sem prejuizo do valor ja acautelado,
constituir garantia suficiente a reparacdo dos danos, no valor minimo de 50

(cinquenta) bilhdes de reais;

10. A teor do disposto no art. 12, §2°, da Lei 7.347/85 c/c art 84, §4° da Lei
8078/90 e art. 537 do NCPC, o Ministério Publico pede seja fixada multa
diaria no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), no caso de
descumprimento de cada uma das obrigagdes acima elencadas, bem como de
seus prazos (incluindo prazos dos cronogramas de execuc@o), sem prejuizo
de outras medidas necessarias a efetivagdo da tutela pleiteada, além da

responsabilizagdo criminal.

Pede que os valores sejam revertidos em favor do Fundo Estadual do
Ministério Publico — FUNEMP (conta corrente 6167-0, da agéncia 1615-2 do

Banco do Brasil), nos termos da Lei Complementar Estadual 67/2003.

Ressalta-se que o deferimento da antecipacdo da tutela, consistente em
obrigacdes dispendiosas, ndo acarreta prejuizos irreparaveis para a
REQUERIDA, j& que se trata de empresa amplamente reconhecida no
cenario mundial como uma das maiores mineradoras do mundo e com

faturamentos mensais significativos.

2 - DOS PEDIDOS FINAIS

Isto posto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos termos
previstos no artigo 129, III, da Constituicdo Federal e artigo 5°, da Lei Federal n°.
7.347/85, com base no art. 308 e seguintes do NCPC, requer:

I — seja recebida a presente petigdo, com os documentos que a instruem,

inclusive documentos entregues em midia fisica (cd) a secretaria do juizo;
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I - a confirmagdo de tutela cautelar ¢ deferimento das tutelas cautelares,
antecipadas de urgéncia e de evidéncia, nos termos acima explicitados, sem oitiva da

parte contraria;

II - intimacdo da REQUERIDA para a audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo, na forma do art. 334 do NCPC ou, ndo desejando autocomposi¢do, para

apresentacdo de contestagdo no prazo legal;

IV — ao final, sejam julgados procedentes os pedidos, com a
confirmacio/deferimento da tutela cautelar e da tutela antecipada, tornando-as

definitivas, e, ainda, condenacao da REQUERIDA a:

a) prevenir novos danos ambientais, assegurando a
seguranca de todas as estruturas do complexo minerario

Paraopeba;

b) mitigar todos os danos ambientais ocasionados pelo
rompimento das estruturas do complexo minerario

Paraopeba (mina Cérrego do Feijao);

¢) reparar integralmente os danos socioambientais
provocados pelo rompimento das barragens do complexo
minerario Paraopeba (mina Cérrego do Feijao), através

de:

(c.1) restauracio in natura das areas e ecossistemas

impactados;

(c.2) compensacio ambiental em decorréncia dos impactos

causados, por meio de agdes e do pagamento de valores a
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serem apurados na fase instrutoria e/ou em regular liquidagao
de sentenca, obrigatoriamente revertidos para a bacia

hidrografica afetada;

(c.3) indenizacao dos: (c.3.1) danos residuais (irreparaveis);

(c.3.2) danos interinos/intercorrentes (perda ambiental

havida entre a data do dano ambiental e a efetiva recuperagio

da area); (c.3.3) danos extrapatrimoniais causados a

coletividade (danos morais coletivos e danos sociais).

Os valores devem ser apurados na fase instrutoria e/ou em
regular liquidagdo de sentenca, sem prejuizo dos pardmetros
ja trazidos aos autos pelo MPMG, sendo destinados ao fundo

de que cuida o art. 13 da Lei 7347/85.

V. a teor do disposto no art. 12, §2°, da Lei 7.347/85 c/c art 84, §4° da Lei
8078/90 e art. 537 do NCPC, o Ministério Publico pede seja fixada multa didria no
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), no caso de descumprimento de cada
uma das obrigagdes acima elencadas, bem como de seus prazos (incluindo prazos
dos cronogramas de execugdo), sem prejuizo de outras medidas necessarias a

efetivagio da tutela pleiteada, além da responsabilizagdo criminal.

Pede que os valores sejam revertidos em favor do Fundo Estadual do
Ministério Pablico — FUNEMP (conta corrente 6167-0, da agéncia 1615-2 do Banco

do Brasil), nos termos da Lei Complementar Estadual 67/2003.
VI - a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos;

VII - a inversdo do 6nus da prova como regra de procedimento, conforme

fundamentag@o constante em topico proprio.
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VIII - condenagdo da REQUERIDA ao pagamento das custas e demais
despesas processuais, decorrentes da sucumbéncia, incluindo os honorarios periciais

dos técnicos responsaveis pela elaborag@o dos laudos técnicos, na forma da lei.

IX. A intimagdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de
todos os atos e termos processuais, nos termos do art. 41, inc. IV, da Lei 8.625/1993

e do art. 180 c/c 183, §1o, do NCPC.

Protesta pela produgdo de todos os meios de prova admitidos em Direito,
notadamente, prova documental, inspecdo judicial, pericial, testemunhal e

depoimento pessoal.

Dé-se a causa do valor de R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais),

exclusivamente para fins de estimativa.

Nestes termos,

pede deferimento.

Brumadinho, 13 de margo de 2019.

Ana Tereza Ribeiro Salles Giacomini

Promotora de Justica da Comarca de Brumadinho

Giselle Ribeiro de Oliveira Marta Alves Larcher
Promotora de Justiga Promotora de Justiga
Integrante da FT Brumadinho Integrante da FT Brumadinho
121
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Luciana de Paula Imaculada
Promotora de Justiga

Integrante da FT Brumadinho

Carlos Alberto Valera
Promotor de Justica

Integrante da FT Brumadinho

Andressa de Oliveira Lanchotti
Promotora de Justica

Coordenadora da FT Brumadinho
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Francisco Chaves Generoso
Promotor de Justica

Integrante da FT Brumadinho

Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello
Promotor de Justica

Integrante da FT Brumadinho
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8)

RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

SUSCITANTE : SAMARCO MINERACAO S/A

ADVOGADOS . ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
GLAUCIA MARA COELHO

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL DE GOVERNADOR
VALADARES - MG

SUSCITADO + JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE GOVERNADOR
VALADARES - SJ/IMG

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO
JUiZO ESTADUAL E NA JUSTICA FEDERAL DE
GOVERNADOR VALADARES/MG. ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO
DE AGUA POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE.
BEM PUBLICO PERTENCENTE A UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. FORO COMPETENTE. SITUACAO DE
MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS REGIONAIS E
NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS
OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 122
VARA FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVENCAO.
APLICACAO DA REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE ACAO
CIVIL PUBLICA.

1. Conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco
Mineragdo S.A. em decorréncia da tramitagdo de agbes civis
publicas aforadas na Justica Estadual e na Justica Federal de
Governador Valadares/MG, com o objetivo de determinar a
distribuicdo de dgua mineral & populacdo valadarense, em virtude da
poluicdo do Rio Doce ocasionada com o rompimento da barragem
de Fundao, em Mariana/MG.

ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL
DE GOVERNADOR VALADARES/MG.

2. Conexdo entre as acdes civis publicas objeto do presente conflito,
uma vez que em ambas se pretende suprir a populacdo valadarense
com a distribuicdo de agua potavel, além de determinar o
monitoramento da agua do Rio Doce na localidade.

3. Existentes decisbes conflitantes relativas a mesma causa de pedir
e mesmo pedido, ja proferidas na Justica Estadual e na Justica
Federal de Governador Valadares/MG, mostra-se imperioso o
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julgamento conjunto das ac¢des, para que se obtenha uniformidade e
coeréncia na prestacgéo jurisdicional, corolério da seguranca juridica.
Precedentes.

4. A competéncia civel da Justica Federal & definida ratione
personae, sendo pois de carater absoluto.

5. Nos termos da Sumula 150/STJ, "compete & Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifigue a
presenca no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas".

6. Interesse da Unido na causa, na medida em que toda a questao
perpassa pela degradacdo de bem publico federal, qual seja, o Rio
Doce, e suas consequéncias sociais e ambientais, além de que o
acidente decorreu da exploracéo de atividade mineraria, cuja outorga
cabe a Unido.

7. A Justica Federal é, pois, competente para conhecer e julgar
demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos
gue ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua
foz e sobre a &rea costeira.

8. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o
processamento das acdes civis publicas referidas no presente
conflito, cabe definir o foro competente para o seu julgamento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz
respeito a tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes
todos eles de um Unico evento, qual seja, o desastre ambiental
consistente no rompimento da barragem de Fundao, no dia 5 de
novembro de 2015, ocorrido na unidade industrial de Germano, entre
os distritos de Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo
Horizonte).

10. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois
critérios fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o
primeiro o local do fato - que conduz a chamada competéncia
"relativa”, prorrogavel, porque fundada no critério territ6rio,
estabelecida, geralmente, em funcéo do interesse das partes; o outro
- competéncia funcional - que leva a competéncia "absoluta",
improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem
publica, em que se prioriza a higidez do proprio processo.

11. A questdo que se coloca como premente na hipotese, decorrente
da tutela dos interesses difusos, caracterizados pela indeterminacao
dos sujeitos e indivisibilidade do objeto, € como se dara a fixagéo do
foro competente quando o dano vai além de uma circunscricdo
judiciaria. Outra resposta nao ha, senao pela prevencéo.

12. Muito embora o conflito positivo de competéncia aqui erigido
tenha se instaurado entre o Juizo estadual e o Juizo federal de
Governador Valadares, ha outras questdes mais amplas a serem
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consideradas para que se possa definir, com a maior precisao
possivel, o foro federal em que devem ser julgadas as acdes em
comento.

13. Existente acdo civil publica com escopo mais amplo (danos
ambientais strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), ja em
curso na 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG, na qual o
Ministério Publico Federal se habilitou, inclusive, como litisconsorte
ativo (Processo n. 60017-58.2015.4.01.3800). Além dessa, tramitam
na 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG a Acao Popular n.
0060441-03.2015.04.01.3800 e a Acgdo Civil Publica n.
0069758-61.2015.4.01.3400, sendo partes nesta Ultima a Unido
Federal e outros em face da Samarco Mineracéo S.A. e outros.

14. Na Acdo Civil Publica n. 0069758-61.2014.4.01.3400,
observa-se que entre os pedidos formulados na inicial estd a
garantia de fornecimento de agua a popula¢do dos Municipios que
estdo com abastecimento de &gua interrompido em funcdo do
rompimento da barragem, além da garantia de fornecimento de agua
para dessedentacéo dos animais nas areas dos Municipios atingidos
pelo rompimento das barragens.

15. Mostra-se caracterizada a relagéo de pertinéncia entre as acoes
civis publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas
ao abastecimento de agua potavel a populacao local, com essa outra
acao civil (n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 122 Vara
Federal de Belo Horizonte, cujo objeto é mais abrangente,
englobando as primeiras, pois busca a garantia de fornecimento de
agua potavel a populacdo de todos os Municipios que tiveram o
abastecimento interrompido em fungdo da poluicdo do Rio Doce com
a lama advinda do rompimento da barragem de Fundao.

16. Termo de transacgéo e de ajustamento de conduta firmado entre a
Unido, Samarco e outros, expressamente prevendo que as
divergéncias de interpretacdo decorrentes do acordo serao
submetidas ao Juizo da 122 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de
Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 122 Vara Federal da
Seccédo Judiciaria de Minas Gerais possui melhores condicdes de
dirimir as controvérsias aqui postas, decorrentes do acidente
ambiental de Mariana, pois além de ser a Capital de um dos Estados
mais atingidos pela tragédia, jA& tem sob sua andlise processos
outros, visando ndo sO a reparacdo ambiental stricto sensu, mas
também a distribuicdo de agua a populagdo dos Municipios
atingidos, entre outras providéncias, o que lhe propiciara, diante de
uma visdo macroscopica dos danos ocasionados pelo desastre
ambiental do rompimento da barragem de Fundéo e do conjunto de
imposicdes judiciais j& direcionadas a empresa Samarco, tomar
medidas dotadas de mais efetividade, que n&o corram o risco de ser
neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes de juizos
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distintos, além de contemplar o maior nimero de atingidos.
EXCECOES A REGRA GERAL.

18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situacdes que envolvam
aspectos estritamente humanos e econdmicos da tragédia (tais
como o ressarcimento patrimonial e moral de vitimas e familiares,
combate a abuso de precos etc) ou mesmo abastecimento de agua
potavel que exija solu¢des peculiares ou locais, as quais poderdo ser
objeto de a¢des individuais ou coletivas, intentadas cada qual no foro
de residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser
levadas em conta as circunstancias particulares e individualizadas,
decorrentes do acidente ambiental, sempre com base na garantia de
acesso facilitado ao Poder Judiciario e da tutela mais ampla e
irrestrita possivel. Em tais situacdes, o foro de Belo Horizonte ndo
devera prevalecer, pois significaria Obice a facilitacdo do acesso a
justica, marco fundante do microssistema da a¢éao civil publica.

19. Saliento que em outras ocasides esta Corte de Justica,
valendo-se do microssistema do processo coletivo, aplicou a regra
especifica de prevencéo estabelecida na Lei de A¢éo Civil Publica
para definir o foro em que deveriam ser julgadas as agfes coletivas.
Precedentes.

DISPOSITIVO.

20. Conflito de competéncia a que se julga procedente para ratificar
a liminar proferida pela Ministra Laurita Vaz, no exercicio da
Presidéncia, e determinar a competéncia definitiva do Juizo da 122
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo
Horizonte, para apreciar e julgar a causa, determinando a remessa
da Acéo Cautelar n. 0395595-67.2015.8.13.0105 e da Acao Civil
Publica n. 0426085-72.2015, ambas em tramitacdo no Juizo de
Direito da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG,
e da Acédo Civil Pablica n. 9362-43.2015.4.01.3813, em curso no
Juizo da 22 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Governador
Valadares/MG, ficando a critério do Juizo da 122 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Minas Gerais a convalidacao dos atos até entao
praticados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sd@o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, conhecer do conflito e declarar competente o Juizo da 122 Vara Federal da
Secao Judicidria de Minas Gerais em Belo Horizonte, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins (que se declarar habilitado a
votar), Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves (voto-vista), Assusete
Magalhédes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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e
Brasilia, 22 de junho de 2016(Data do Julgamento).

Ministro Herman Benjamin
Presidente

Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regido)
Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8)

RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

SUSCITANTE : SAMARCO MINERACAO S/A

ADVOGADOS . ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
GLAUCIA MARA COELHO

SUSCITADO - JUiZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL DE GOVERNADOR
VALADARES - MG

SUSCITADO - JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE GOVERNADOR
VALADARES - SJ/MG

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO): Trata-se de conflito positivo de competéncia
suscitado por Samarco Mineragdo S.A. apontando como suscitados o Juizo de Direito
da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG e o Juizo da 22 Vara
Federal da Subsecao Judiciaria de Governador Valadares/MG.

Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em
razao do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG, ajuizou Acao Civil
Publica Cautelar de Defesa do Meio Ambiente e da Saude (n.
0395595-67.2015.8.13.0105) contra a Samarco, postulando, liminarmente, a imposicao
de ordem para que, sob pena de multa diaria, fossem fornecidos ao Municipio de
Governador Valadares oitocentos mil litros de agua/dia para a populacdo, oitenta
carregamentos de caminhdes-pipa, cento e trinta mil "bombonas" de cinquenta litros
por dia para cada uma das cento e trinta mil residéncias do Municipio de Governador
Valadares, além de outros recursos tendentes a disponibilizar a distribuicdo de agua a
populacéo (e-STJ, fl. 39).

Requereu-se, ainda, que a Samarco monitorasse a qualidade das aguas
em pontos definidos pelo Municipio de Governador Valadares.

Apreciando o feito, em 10/11/2015, o Juizo da 72 Vara Civel da Comarca
de Governador Valadares/MG proferiu decisdo em que deferiu a liminar nos termos
pleiteados (e-STJ, fls. 41/47).

Paralelamente, quando ja deferida a liminar pelo juizo estadual nos moldes
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acima mencionados, a Defensoria Publica da Unido ajuizou a Ag¢éo Civil Publica n.
9362-43.2015.4.01.3813 contra a Samarco e contra a Unido, especificamente para que
a empresa referida se comprometesse a “fornecer, diariamente, no prazo de 24 horas,
553.990 (quinhentos e cinquenta e trés mil novecentos e noventa) litros de agua mineral,
até o efetivo retorno do abastecimento de agua potavel na cidade, sob pena de multa
diaria no valor de 1 milhdo de reais" (e-STJ, fl. 62).

O Juizo da 22 Vara Federal da Subseccdo Judiciaria de Governador
Valadares/MG, a quem foi distribuida a agédo acima referida, em 13/11/2015, deferiu o
pedido liminar nos termos requeridos, determinando, ainda, a Unido a disponibilizacao
de cem membros das Forcas Armadas para atuarem na distribuicdo de agua a ser
fornecida pela Samarco.

Diante da noticia do descumprimento das obrigacbes impostas por
ocasido do deferimento de liminar, o juizo estadual proferiu nova decisdo, determinando
o bloqueio de valores da empresa e aumentando o valor da multa diaria a ser imposta a
Samarco em caso de ndo cumprimento. No ensejo, modificou um dos itens da deciséo
anteriormente proferida, para que a entrega de agua mineral a populacéo passasse a
ser feita diretamente nas residéncias dos cidadaos valadarenses, no percentual de 2
litros de agua mineral por morador, conforme requerido pelo MPMG (e-STJ, fls. 71/73).

Posteriormente, em 18/12/2015, o juizo estadual proferiu sentenca na agéo

civil pablica cautelar movida pelo MPMG, confirmando as medidas liminares ja
deferidas.

Narra a suscitante que, concomitantemente, no mesmo dia 18/12/2015, foi
realizada audiéncia de conciliacdo na 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Governador Valadares, ocasido em que, considerando a conexdo existente entre as
acoes e que a tutela pretendida envolve a responsabilidade civil por danos ambientais
ao Rio Doce, patriménio da Unido, determinou o Juizo federal a remessa dos autos da
ACP estadual.

O Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares
manifestou-se de forma contraria a avocacao do feito pela Justica Federal (e-STJ, fls.
116/117).

Diante desses fatos, considerando a existéncia de decisdes conflitantes
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entre o Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares e o Juizo da 22
Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Governador Valadares, sustenta a suscitante
gue a competéncia para jugar as acoes referidas é da Justica Federal. Argumenta que:

a) o Rio Doce é bem publico pertencente a Uniao;

b) a prépria Unido é parte na acao civil publica movida perante a Justica
Federal e de forma implicita admitiu seu interesse na lide;

C) 0S recursos minerais sdo bens da Unido, e a agcdo em que séo
discutidos tais bens deve tramitar perante juiz federal.

Por fim, requer a procedéncia do pedido de tal maneira que o Juizo da 22
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Governador Valadares/MG seja reconhecido
como absolutamente competente para conhecer e julgar a matéria posta na ACP
CAUTELAR ESTADUAL e na ACP PRINCIPAL ESTADUAL, com a consequente
declaracéo de nulidade de todos os atos decisorios praticados pelo juizo incompetente,
a 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG (art. 113, § 2°, CPC).

Instado a se manifestar antes da apreciacdo do pedido liminar, o
Ministério Puablico Federal opinou pela procedéncia do conflito, mas para que se
declare a competéncia do Juizo da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, em Belo Horizonte (fls. 209/237).

A Ministra Laurita Vaz, no exercicio da Presidéncia desta Corte, aos
11/1/2016, proferiu decisédo (fls. 522/529) em que deferiu parcialmente a liminar
pretendida, para determinar. a) a suspensdo da Acdo Cautelar n.
0395595-67.2015.8.13.0105 e da agéo Acao Civil Publica n. 0426085-72.2015, ambas
em tramite perante a 72 Vara Civel de Governador Valadares/MG; b) a suspenséo da
Acdo Civil Pablica n. 9362-43.2015.4.01.3813 em curso na 22 Vara Federal de
Governador Valadares-SJ/MG, mantendo, no entanto, a eficacia das medidas judiciais
até o momento tomadas; e c¢) a designacao, provisoriamente, do Juizo Federal da 122
Vara Federal de Belo Horizonte/MG, a fim de decidir acerca das medidas urgentes
porventura requeridas (art. 120 do Cédigo de Processo Civil).

Sobreveio pedido de reconsideracao formulado pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (fls. 263/281) e informacdes prestadas pelo Juizo da 22 Vara
Federal de Governador Valadares-SJ/MG (fls. 465/467).
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A parte suscitante apresentou manifestagédo pela manutencéo da decisao
liminar (fls. 476/477 e 497/507), sendo, ainda, acostada aos autos peticao de "terceiro
interessado”, postulando a reconsideracdo da medida (fls. 516/520), bem como do
MPMG as e-STJ, fls. 573/602.

As e-STJ, fls. 535/540, o Juizo da 122 Vara Federal de Belo Horizonte/MG
prestou informacgdes sobre os demais feitos que la tramitam e envolvem o rompimento
da barragem de Fund&o, em Mariana/MG, tendo como ré a empresa Samarco.

O Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG
prestou informagdes as e-STJ, fls. 542/544, esclarecendo que, por for¢a da decisao
limnar desta Corte de Justica, suspendeu a ACP cautelar n.
0395595-67.2015.8.13.0105, sem determinar a remessa dos autos ao Juizo da 122
Vara Federal de Belo Horizonte/MG.

Novos memoriais da suscitante acostados as e-STJ, fls. 614/853, e cOpia
de Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta juntada as e-STJ, fls. 855/994.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (e-STJ, fls. 546/551),
resumido nos termos da seguinte ementa:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS
(CAUTELAR E PRINCIPAIS) AFORADAS NO JUIiZO ESTADUAL E NA
JUSTICA FEDERAL. DEMANDAS QUE TEM O MESMO OBJETO E
CAUSA DE PEDIR DANOS SOCIOAMBIENTAIS ENVOLVENDO BEM E
INTERESSE DA UNIAO. DECISOES CONFLITANTES. PLEITO LIMINAR
DE SOBRESTAMENTO QUE DEVE SER ACOLHIDO PARA EVITAR
DETERMINACOES JUDICIAIS ANTAGONICAS E INCOMPATIVEIS.

1. Sendo coincidentes o objeto e a causa de pedir das acbes aforadas na
Justica Estadual e na Justica Federal, para evitar a disseminacdo de
decisdes antagbnicas e incompativeis entre si, e entendimentos opostos,
deve-se deferir pleito liminar de sobrestamento das demandas
promovidas no Juizo Estadual e reconhecer a competéncia do Juizo
Federal.

2. Presente situagcdo de multiconflituosidade, com o risco potencial de
agravamento de duavidas, incertezas, indefinicbes, contradicbes na
prestacdo jurisdicional e inseguranca juridica, curial € a definicdo de um
Unico Juizo competente para as demandas, de forma a racionalizar a
atividade jurisdicional e a evitar decisbes dispares, conflitantes e
incompativeis entre si.

3. Os critérios da dominialidade e da repercussao interterritorial do dano,
com impactos regionais e nacional, devem ser considerados na definigdo
da competéncia jurisdicional. Os danos socioambientais decorrem de
atividade mineraria cuja outorga cabe a Unido. Além disso, envolvem mais
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de um estado da Federacdo, incidem sobre rio federal, sobre o mar
territorial e praias costeiras. Havendo bens da Unido e interesse nacional
em jogo, a competéncia federal se faz presente.

4. O microssistema do processo civil coletivo elege, no art. 93, Il, do CDC,
aplicavel a LACP, o critério de foros concorrentes, nas situacdes em que
ha danos de ambito nacional ou regional, acentuando a competéncia do
foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal. E o caso em tela, pois o
dano néo é de ambito local.

5. A existéncia da acdo civil pablica ambiental em curso na 122 Vara
Federal de Belo Horizonte — MG sinaliza a confluéncia de varios fatores
determinantes da fixagdo da competéncia da Justica Federal na capital
mineira inclusive para as demandas preventivas e corretivas que
ensejaram o conflito positivo sob exame, quais sejam: a) a competéncia
da Justica Federal para as acdes; b) a competéncia territorial adequada
do foro da Capital do Estado para demandas relativas a danos de &mbito
nacional ou regional; ¢) a conexdo entre as acfes civis publicas de
responsabilidade pelos danos socioambientais, inclusive as cautelares,
envolvendo o mesmo objeto e causa de pedir; d) a continéncia, a atrair a
acao ajuizada pela Defensoria Publica da Unido, j& que seu objeto
imediato € menos amplo; e) e, finalmente, a prevencao (art. 2°, paragrafo
Unico, da LACP), porquanto a demanda de objeto mais amplo, com vistas
a responsabilizacdo pelos danos socioambientais é justamente aquela
ajuizada perante a Secao Judiciaria da Justica Federal em Belo Horizonte.
6. A reunido de todos esses processos €, pois, um imperativo l4gico e
inarredavel, a fim de que se assegurem julgamento simultaneo e solucéo
harmdnica e coerente, afastando-se o risco de decisdes dispares e
neutralizadoras entre si.

7. Parecer pela procedéncia do conflito, mas para que se declare a
competéncia do Juizo da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, em Belo Horizonte.

E o relatério.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8)
VOTO

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES
CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO JUiZO ESTADUAL E NA JUSTICA
FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG. ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE. BEM PUBLICO
PERTENCENTE A UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FORO
COMPETENTE. SITUACAO DE MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS
REGIONAIS E NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS
OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 122 VARA
FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVEN(}AO. APLICACAO DA
REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco Mineracao S.A.
em decorréncia da tramitagdo de agOes civis publicas aforadas na Justica
Estadual e na Justica Federal de Governador Valadares/MG, com o objetivo
de determinar a distribuicdo de agua mineral a populacdo valadarense, em
virtude da poluicdo do Rio Doce ocasionada com o rompimento da
barragem de Fund&o, em Mariana/MG.

ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL DE
GOVERNADOR VALADARES/MG.

2. Conexao entre as acdes civis publicas objeto do presente conflito, uma
vez que em ambas se pretende suprir a populagdo valadarense com a
distribuicdo de agua potavel, além de determinar o monitoramento da agua
do Rio Doce na localidade.

3. Existentes decisfes conflitantes relativas a mesma causa de pedir e
mesmo pedido, ja proferidas na Justica Estadual e na Justica Federal de
Governador Valadares/MG, mostra-se imperioso o julgamento conjunto das
acles, para que se obtenha uniformidade e coeréncia na prestacdo
jurisdicional, corolario da seguranca juridica. Precedentes.

4. A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae,
sendo pois de carater absoluto.

5. Nos termos da Sumula 150/STJ, "compete a Justica Federal decidir sobre
a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

6. Interesse da Unido na causa, na medida em que toda a questdo
perpassa pela degradacédo de bem publico federal, qual seja, o Rio Doce, e
suas consequéncias sociais e ambientais, além de que o acidente decorreu
da exploracgédo de atividade mineraria, cuja outorga cabe a Unido.

7. A Justica Federal é, pois, competente para conhecer e julgar demandas
relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que ainda venham a
ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e sobre a 4rea costeira.
8. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o processamento
das acgdes civis publicas referidas no presente conflito, cabe definir o foro
competente para o seu julgamento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a
tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles de um
Unico evento, qual seja, o desastre ambiental consistente no rompimento da
barragem de Fund&o, no dia 5 de novembro de 2015, ocorrido na unidade
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industrial de Germano, entre os distritos de Mariana e Ouro Preto (cerca de
100 km de Belo Horizonte).

10. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois critérios
fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro o local do
fato - que conduz a chamada competéncia "relativa", prorrogavel, porque
fundada no critério territério, estabelecida, geralmente, em funcdo do
interesse das partes; o outro - competéncia funcional - que leva a
competéncia "absoluta”, improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em
razBes de ordem publica, em que se prioriza a higidez do préprio processo.
11. A questdo que se coloca como premente na hipétese, decorrente da
tutela dos interesses difusos, caracterizados pela indeterminacdo dos
sujeitos e indivisibilidade do objeto, é como se dard a fixacdo do foro
competente quando o dano vai além de uma circunscri¢ao judiciaria. Outra
resposta ndo ha, senao pela prevencao.

12. Muito embora o conflito positivo de competéncia aqui erigido tenha se
instaurado entre o Juizo estadual e o Juizo federal de Governador
Valadares, h& outras questBes mais amplas a serem consideradas para que
se possa definir, com a maior precisdo possivel, o foro federal em que
devem ser julgadas as agBes em comento.

13. Existente agdo civil publica com escopo mais amplo (danos ambientais
strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), j& em curso na 122 Vara
Federal de Belo Horizonte-MG, na qual o Ministério Publico Federal se
habilitou, inclusive, como litisconsorte ativo (processo n.
60017-58.2015.4.01.3800). Além dessa, tramitam na 122 Vara Federal de
Belo Horizonte-MG a acgdo popular n. 0060441-03.2015.04.01.3800 e a
acdo civil puablica n. 0069758-61.2015.4.01.3400, sendo partes nesta Ultima
a Unido Federal e outros em face da Samarco Mineracdo S.A. e outros.

14. Na agdo civil publica n. 0069758-61.2014.4.01.3400, observa-se que
entre os pedidos formulados na inicial esta a garantia de fornecimento de
agua a populacdo dos Municipios que estdo com abastecimento de agua
interrompido em fungdo do rompimento da barragem, além da garantia de
fornecimento de 4gua para dessedentacdo dos animais nas areas dos
Municipios atingidos pelo rompimento das barragens.

15. Mostra-se caracterizada a relacdo de pertinéncia entre as acdes civis
publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de dgua potavel a populagéo local, com essa outra acao civil
(n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 122 Vara Federal de Belo
Horizonte, cujo objeto é mais abrangente, englobando as primeiras, pois
busca a garantia de fornecimento de agua potavel a populag¢éo de todos os
Municipios que tiveram o abastecimento interrompido em fungédo da
poluicdo do Rio Doce com a lama advinda do rompimento da barragem de
Fund&o.

16. Termo de transacdo e de ajustamento de conduta firmado entre a
Unido, Samarco e outros, expressamente prevendo que as divergéncias de
interpretacdo decorrentes do acordo serdo submetidas ao Juizo da 122 Vara
Federal da Sec¢éo Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 122 Vara Federal da Secg¢éo
Judiciaria de Minas Gerais possui melhores condigbes de dirimir as
controvérsias aqui postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana,
pois além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos pela tragédia,
ja tem sob sua andlise processos outros, visando ndo s6 a reparagéo
ambiental stricto sensu, mas também a distribuicdo de agua a populagdo
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dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que lhe propiciard,
diante de uma visdo macroscopica dos danos ocasionados pelo desastre
ambiental do rompimento da barragem de Funddo e do conjunto de
imposi¢des judiciais j4 direcionadas a empresa Samarco, tomar medidas
dotadas de mais efetividade, que ndo corram o risco de ser neutralizadas
por outras decisfes judiciais provenientes de juizos distintos, além de
contemplar o maior nUmero de atingidos.

EXCECOES A REGRA GERAL.

18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situagdes que envolvam aspectos
estritamente humanos e econdmicos da tragédia (tais como o ressarcimento
patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate a abuso de precos etc)
ou mesmo abastecimento de 4gua potavel que exija solu¢gdes peculiares ou
locais, as quais poderdo ser objeto de ag¢bes individuais ou coletivas,
intentadas cada qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses
casos, devem ser levadas em conta as circunstancias particulares e
individualizadas, decorrentes do acidente ambiental, sempre com base na
garantia de acesso facilitado ao Poder Judiciario e da tutela mais ampla e
irrestrita possivel. Em tais situagfes, o foro de Belo Horizonte ndo devera
prevalecer, pois significaria ébice a facilitacdo do acesso a justica, marco
fundante do microssistema da acéo civil publica.

19. Saliento que em outras ocasifes esta Corte de Justica, valendo-se do
microssistema do processo coletivo, aplicou a regra especifica de
prevencgdo estabelecida na Lei de A¢do Civil Publica para definir o foro em
gue deveriam ser julgadas as acdes coletivas. Precedentes.

DISPOSITIVO.

20. Conflito de competéncia a que se julga procedente para ratificar a
liminar proferida pela Ministra Laurita Vaz, no exercicio da Presidéncia, e
determinar a competéncia definitiva do Juizo da 122 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para apreciar e julgar a
causa, determinando a remessa da Agdo  Cautelar n.
0395595-67.2015.8.13.0105 e da Ac¢édo Civil Publica n. 0426085-72.2015,
ambas em tramitagdo no Juizo de Direito da 72 Vara Civel da Comarca de
Governador  ValadaressMG, e da Acdo Civil Publica n.
9362-43.2015.4.01.3813, em curso no Juizo da 22 Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares/MG, ficando a critério do
Juizo da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais a
convalidacéo dos atos até entdo praticados.

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (RELATORA): Conforme relatado, trata-se, na
hipétese, de conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco Mineragdo S.A.
em decorréncia da tramitacdo de duas acdes civis publicas, ambas na cidade de
Governador Valadares/MG, uma atribuida a Justica estadual e outra a Justica Federal,
com o objetivo comum de determinar a distribuicdo de agua potavel a populacéo

valadarense, em virtude da poluicdo do Rio Doce ocasionada com o rompimento da
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Barragem de Fundéo, em Mariana/MG, bem como promover o monitoramento da agua
do Rio nas é&reas localizadas no Municipio.

O Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Governador
Valadares, ao tomar conhecimento da tramitagcdo de processo com a mesma finalidade
na Justica estadual, assim se pronunciou nos autos da ACP n. 9362-43.2015.4.01.3813
(e-STJ, fls. 98/99):

Considerando a conexdo existente entre a presente demanda e aquela
gque tramita perante a Sétima Vara Civel da Comarca de Governador
Valadares, de autoria do Ministério Publico Estadual (autos n°
0395595-67.2015.8.13.0105), e que a tutela jurisdicional pretendida
relaciona-se diretamente a responsabilidade civil por danos ambientais ao
Rio Doce que constitui patriménio da Unido (art. 20, lll, da CRFB/88),
determino que seja oficiado aquele juizo solicitando a remessa dos autos
a este juizo federal, tendo em vista o disposto no artigo 109 da CRFB/88.

O Juizo estadual consignou que nao acolheria a avocacao de competéncia
decidida pelo Juizo federal, argumentando que a questéo versada na acao civil publica
manejada pelo MPE/MG n&o dizia respeito a causa em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal sdo interessadas na condi¢cdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes. Além disso, aduziu ndo haver qualquer pedido de reparacéo
ambiental na referida acéo. Confira-se (fls. 116/117):

A avocacdo de competéncia decidida pelo Juizo Federal em desfavor
deste Juizo Estadual ndo sera acolhida por este Juizo.

A questdo versada na Acdo Civil Publica Cautelar ajuizada pelo MPE—
Ministério Publico Estadual em desfavor da SAMARCO MINERACAO S/A,
neste processo, nao diz respeito a causa em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal sdo interessadas na condigcao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes.

O Rio Doce, embora sendo um Rio Federal, ninguém discute isso, ndo é
objeto de qualquer pedido de repara¢do ambiental na referida Acéo.

O que se estéo discutindo nestes atos sao apenas intercorréncias sociais
e administrativas que a tragédia ocorrida em Mariana/MG ocasionou a
populacao residente no territério desta Comarca, sem qualquer interesse
da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal. Assim, nao
estariam presentes 0s pressupostos exigidos pelo art. 109, |, da
Constituicdo Federal para o pretendido deslocamento de competéncia.

[...] Ainda que assim ndo fosse, observa-se que na data de ontem este
Juizo proferiu sentenga julgando a Acdo Cautelar, o que, s.m.j., torna
insubsistente a alegacdo de conexdo.
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Assim, em face da existéncia de provimentos de urgéncia conflitantes, a
suscitante (Samarco) maneja o presente conflito de competéncia, aduzindo que a a¢ao
gue tramita na Justica estadual deve ser remetida a Justica Federal. Argumenta que o
Rio Doce é bem publico pertencente a Uniéo; que a prépria Unido é parte na acao civil
publica movida perante a Justica Federal e de forma implicita admitiu seu interesse na
lide; que os recursos minerais séo bens da Uni&o; e que a acdo na qual sdo discutidos
tais bens deve tramitar perante juiz federal.

Com razao a suscitante.

ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL DE
GOVERNADOR VALADARES/MG

E de sabenca que a conex&o entre duas ou mais a¢des ocorre quando ha
entre elas identidade do objeto, ou da causa de pedir, impondo a reunido das ac¢des
para julgamento em um Unico juizo (unum et idem judex), o que evita, assim, a prolacao
de decisbes inconciliaveis, além de promover a economia processual.

Na espécie, fica evidenciada a conexao entre as agdes objeto do presente
conflito, uma vez que em ambas se pretende suprir a populagéo valadarense com a
distribuicdo de agua potavel, além de determinar o monitoramento da agua do Rio
Doce na localidade.

Com esse proposito, foram deferidas medidas liminares tanto na Justica
estadual quanto na Justica federal, impondo medidas diversas a empresa Samarco,
mas todas com a mesma finalidade descrita acima.

De fato, nos autos da acdo cautelar estadual, o Juizo da 72 Vara Civel de
Governador Valadares/MG, em sede de liminar, determinou, entre outras providéncias,
o fornecimento de oitocentos mil litros de agua por dia para estabelecimentos de
saude, escolas, abrigos, corpo de bombeiros e reserva estratégica do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE); oitenta carregamentos de caminhdes-pipa; cento
e trinta mil "bombonas" de cinquenta litros por dia para cada umas das cento e trinta mil
residéncias do Municipio, além de apresentacdo de plano de monitoramento da

persisténcia dos poluentes no leito do Rio Doce e de plano de reparacao inicial dos
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danos causados (e-STJ, fls. 41/47).

De outro lado, nos autos da acao civil publica em curso na 22 Vara Federal
de Governador Valadares/MG, também em liminar, foi determinado o fornecimento
diario de 553.990 (quinhentos e cinquenta e trés mil e novecentos e noventa) litros de
agua mineral até o retorno do abastecimento de 4gua potavel naquele Municipio, sendo
a ora suscitante obrigada a divulgar os locais de distribuicdo a populacdo (e-STJ, fls.
64/68).

Posteriormente, o Juizo da 72 Vara Civel de Governador Valadares/MG,
examinando peticdo apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
determinou que a entrega de agua mineral fosse realizada a razdo de 2 (dois) litros
para cada habitante das residéncias daquela localidade, devendo a ora suscitante
realizar levantamento para estabelecer a quantidade necesséaria a cada domicilio
(e-STJ, fls. 79/80).

Prosseguindo, nos autos da acgéo civil publica manejada na Justica
Federal, foi homologado acordo entabulado entre a Samarco Mineragcdo S.A., a
Defensoria Publica da Unido e o Ministério Pablico Federal (fls. 96/99), que resultou no
esvaziamento da medida liminar quanto a obrigacéo de fornecimento de agua mineral,
haja vista a constatacdo mediante laudo pericial (fls. 119/145) do retorno da
potabilidade da agua (fls. 147/153).

Na mesma data em gue ocorreu o acordo referido (18/12/2015), o Juizo
estadual julgou o mérito da acao civil publica cautelar, confirmando a medida liminar,
decidindo de modo oposto quanto ao fornecimento de agua mineral (fls. 102/115).

Diante dessas circunstancias, mostra-se inexoravel a existéncia de

conexao entre as duas acbes referidas, bem como a existéncia de decisbes

conflitantes relativas & mesma causa de pedir e a0 mesmo pedido, sendo certo que a

prolacdo de decisbes parcialmente contraditorias € motivo suficiente para impor o

julgamento simultdneo das acodes.

Esse entendimento tem sido adotado pela jurisprudéncia reiterada desta

Corte, sendo vejamos:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA - PROCESSOS VARIOS
AJUIZADOS EM JUIiZOS E JUIZADOS ESPECIAIS DIVERSOS, EM
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DIFERENTES FOROS DO TERRITORIO NACIONAL, POR
TORCEDORES, CLUBE OU ENTIDADES E INSTITUICOES DIVERSAS,
CENTRADAS NO MESMO LITiGIO, A RESPEITO DA VALIDADE DE
ACORDAO PROFERIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DESPORTIVA - STJD - COM CONSEQUENCIAS DIRETAS SOBRE
CAMPEONATO ESPORTIVO DE CARATER NACIONAL, ORGANIZADO
PELA CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL - DECISOES
COLIDENTES QUANTO A LIMINARES - MATERIA DE ABRANGENCIA
NACIONAL - CONEXAO EVIDENTE ENTRE AS ACOES CONTIDAS
NOS DIVERSOS PROCESSOS - COMPETENCIA DO FORO DO
LOCAL EM QUE SITUADA A SEDE DA ENTIDADE RESPONSAVEL
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA ANTE A PREVALENCIA,
DE ORDEM PUBLICA DEVIDO AO CARATER NACIONAL, DO FORO
DO DOMICILIO DO REU - PREVENCAO DA VARA EM QUE AJUIZADO
O PRIMEIRO PROCESSO - EFEITOS DA CITACAO QUE RETROAGEM
A DATA DA DISTRIBUICAO DO PROCESSO - COMPETENCIA DE
JUIZADO ESPECIAL DO TORCEDOR AFASTADA - CONFLITO DE
COMPETENCIA ACOLHIDO, PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
JUIiZO DA 2A VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ.

1.- E competente o Juizo do local em que situada a sede da entidade
organizadora de campeonato esportivo de carater nacional para todos os
processos de acbes ajuizadas em varios Juizos e Juizados Especiais,
situados em lugares diversos do pais, questionando a mesma matéria
central, relativa & validade e & execugcdo de decisbes da Justica
Desportiva, visto que a entidade esportiva de carater nacional,
responsavel, individual ou conjuntamente com quaisquer outras
entidades, pela organizacdo (no caso, a CBF), deve, necessariamente,
inclusive por decisdo de oficio, integrar o pélo passivo das demandas,
sob pena de ndo vir ela ser ser ela atingida pelos efeitos subjetivos da
coisa julgada, e de tornar-se o julgado desprovido de efetividade.

2.- No caso, considerando-se que a CBF é parte necessaria nos
processos em que se questionam decisdes da Justica Desportiva, por ela
organizada, devem eles ser propostos no foro "onde esta a sede" daquela
pessoa juridica (CPC, art. 100, IV, "a"), e sua sede situa-se no ambito
geogréfico da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro e, na
divisdo judiciaria desta, no Foro Regional da Barra da Tijuca.

3.- Constitui matéria de interesse publico, ante a necessidade de
evitar a dispersdo jurisdicional, que atrasaria a prestagcao
jurisdicional e criaria inseguranca juridica, devido a possibilidade
de decisdes contraditérias, a determinacdo da competéncia de
Juizo Unico para ajuizamentos pldurimos de  processos por
torcedores, clubes, entidades e institui¢cbes, inclusive o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, de forma pulverizada, em todo o
territério nacional.

4.- A fixagdo do Juizo territorialmente competente da-se pelo critério do
foro do local da sede da entidade nacional ré, organizadora, individual ou
conjunto com outras entidades, a qual deve necessariamente ser
acionada, foro esse decorrente da previsédo do artigo 94 do Cddigo de
Processo Civil, para todas as acdes relativas a julgamentos por rgaos da

Assinado eletronicamente por: FABIANO DE CASTRO ROBALINHO CAVALCANTI - 24/05/2019 23:12:29 Num. 70541889 - Pag. 17
am https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19052423122882400000069235408

"1
-4 NUumero do documento: 19052423122882400000069235408

Numero do documento: 19061818273780700000071857588
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061818273780700000071857588 .

; - . B 7. Num. 73166820 - Pag. 50
Assinado eletronicamente por: VINICIUS HENRIQUE CAMPOS DA COSTA - 18/06/2019 18:27:38




Justica Desportiva, referentes a certames de carater nacional por ela
promovidos, determinando-se, por isso, a competéncia do Juizo do local
da sede dessa entidade, ou seja, da Distrital da Barra da Tijuca, no Rio de
Janeiro, entre cujas Varas determina-se a competéncia, por prevencao,
pela data da distribuicdo, a que retroage a data da citagdo.

5.- Afasta-se a competéncia de outros Juizos e Juizados, Especiais
Civeis, inclusive do Juizado do Torcedor, Adjunto a 22 Vara da Regional da
llha do Governador - RJ (Resolugdo TIRJ-OE 20;21).

6.-. Os artigos 3° da Lei 10.671/03 (Estatuto do Torcedor) e 101, |, da Lei
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) ndo prevalecem como
fundamento para o ajuizamento pelo torcedor, em seu préprio domicilio,
de acédo judicial questionando a validade de decisGes proferidas pela
Justica Desportiva, 6rgéo da Confederagdo Brasileira de Desportos - CBF
- cuja sede se situa na Cidade do Rio de Janeiro, na area geografica do
Foro da Barra da Tijuca.

7.- No caso, entre as Varas do Foro da Barra da Tijuca, tem-se por certo
gue a primeira distribuicdo ocorreu perante a 22 Vara Civel, que, por isso,
resulta preventa para os demais acionamentos (CPC, art. 106).

8.- Conflito acolhido para declarar a competéncia do juizo da 22 Vara Civel
do Foro Regional da Barra da Tijuca, ao qual devem incontinenti ser
enviados 0s processos, excetuada a hipétese de extingdo, estendendo-se
0 julgamento do presente Conflito a todas as acdes sobre a matéria,
ajuizadas ou que o venham a ser, nos diversos Juizos e Juizados
Especiais, da Justica Estadual ou Federal no pais.

(CC 132.402/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 11/6/2014, DJe 1°/7/2014)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS
CONTRA A UNIAO E O INEP. MODIFICACAO DO EDITAL DO ENEM.
CONEXAO. REUNIAO PARA JULGAMENTO CONJUNTO. TUTELA DE
INTERESSE DE AMBITO NACIONAL. ARTIGO 2° DA LEI N° 7.347/85.

1. Havendo causa de modificacdo da competéncia relativa
decorrente de conexao, mediante requerimento de qualquer das
partes, esta Corte Superior tem admitido a suscitacdo de conflito
para a reunido das a¢cdes propostas em separado, a fim de que
sejam decididas conjuntamente (simultaneus processus) e néo
sejam proferidas decisGes divergentes, em observancia aos
principios da economia processual e da seguranca juridica.

2. A tutela coletiva de interesses individuais homogéneos de ambito
nacional atribui a sentenca a mesma eficacia, de modo a proteger o
direito em sua integralidade, ficando o juizo onde foi ajuizada a primeira
acdo prevento para as acdes conexas em que detiver competéncia, nos
termos do artigo 2°, paragrafo Gnico, da Lei n° 7.347/85.

3. Ajuizadas seis acdes civis publicas e uma acao cautelar preparatéria
visando a tutela coletiva de interesse de amplitude nacional, em que se
pretende a alteracdo da norma (edital) que rege a relacdo juridica do
grupo de participantes do Enem com a Uniéo e o Inep, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo, impbe-se ordenar a reunido das
acOes conexas propostas em separado, a fim de que sejam decididas
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simultaneamente pelo juizo federal prevento.

4. Conflito conhecido para determinar a reunido das agdes civis publicas e
da medida cautelar preparatéria para julgamento conjunto perante o Juizo
Federal da 5% Vara da Sec¢édo Judiciaria do Estado do Maranh&o, onde foi
ajuizada a primeira acao.

(CC 115532/MA, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/3/2011, DJe 9/5/2011)

Na mesma esteira, 0s seguintes precedentes: CC 107.932/MT, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢éo, julgado em 9/12/2009, DJe 18/12/2009; CC
56.228/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao, julgado em 14/11/2007, DJ
3/12/2007, p. 250; CC 57.558/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢éo, julgado em
12/9/2007, DJe 3/3/2008; AgRg no CC 58.229/RJ, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/4/2006, DJ 5/6/2006.

Nem se argumente que a prolacdo de sentenca na acao civil publica
cautelar manejada perante a Justica estadual impede o reconhecimento da conexao,
nos termos da Sumula 235/STJ, segundo a qual "a conexdo ndo determina a reunido
dos processos, se um deles ja foi julgado".

Destarte, é nitida a peculiaridade da situacéo aqui versada, em que ha, na
mesma data, a constatacdo, pelo Juizo Federal, da conexdo entre as acoes,
reconhecendo, incontinente, sua competéncia para o julgamento das demandas, com o
pedido de remessa dos autos das ACPs cautelar e principal que tramitavam na Justica
estadual, enquanto neste Juizo foi proferida sentenca nos autos da acao civil publica
cautelar.

Ora, evidenciada a semelhanca entre a causa de pedir e os pedidos
dessas acbes, bem como demonstrada a existéncia de decisbes contraditorias, e
mais, levando-se em conta que a sentenca foi proferida na acdo cautelar,
remanescendo, ainda, a ACP principal para julgamento perante a Justica estadual, néo
ha como entender excepcionada a regra de conexdo, nos termos sugeridos pela
referida Sumula, pois permanece o risco de se chegar a decisdes conflitantes.

N&o ha, portanto, nenhuma macula no reconhecimento da conexdo na
situacdo em testilha, mostrando-se imperiosa a reunido dos feitos para que sejam

julgados conjuntamente.
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COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

De outra banda, em relacéo a competéncia da Justica Federal, o art. 109,
I, da Constituicdo Federal dispoe:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Logo, como regra geral, a competéncia civel da Justica Federal é definida
ratione personae, sendo, pois, de carater absoluto.

Ademais, a Sumula 150 do eg. STJ dispbe que "compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

No caso em analise, diante da semelhanca entre a causa de pedir e 0s

pedidos das acdes civis publicas interpostas na Justica estadual e na Justica Federal,

tenho por inarredavel a competéncia da Justica Federal.

Isso porque a Unido foi incluida no polo passivo da acdo interposta
perante a Justica Federal e em nenhum momento contestou sua participacédo na lide.
Ao contrario, integrou-a e demonstrou seu interesse, inclusive disponibilizando
membros das Forgcas Armadas para auxiliarem na distribuicdo de agua a populacéo,
segundo a determinacdo de e-STJ, fl. 67. Além disso, tal acdo foi ajuizada pela
Defensoria Publica da Uniao, érgao da Uniao.

Em consequéncia, pelo critério ratione personae, seja pelo polo ativo, seja
pelo polo passivo da relacdo processual, ha de se firmar a competéncia da Justica
Federal. Sob esse prisma, mais uma vez, a existéncia de conexdo em face da
identidade de causa de pedir ira influenciar na determinacdo do juizo competente, pois
ndo seria légico imaginar que duas acdes que apresentam tanto a causa de pedir
guanto os pedidos praticamente iguais tivessem, em uma delas, reconhecido o notério

interesse da Uni&o, inclusive com a integracéo desta no polo passivo, e na outra, n&o.
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Ademais, depreende-se da peticdo inicial formulada pelo Parquet
estadual na ac&o civil publica principal a intima correlagcdo dos pedidos com a polui¢do
do Rio Doce e os danos ambientais ocasionados pelo rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana/MG.

Com efeito, entre outros argumentos, aduz o MPMG que (e-STJ, fl. 154)
"os efeitos do evento danoso (alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente,
notadamente na qualidade da agua do Rio Doce) continuam em desenvolvimento e sua
permanéncia torna mais grave a degradacdo ambiental’, e destaca que "a lama
continua vertendo em Governador Valadares, poluindo e comprometendo a qualidade
de agua do Rio Doce" (fl. 156).

No final, requer, novamente, o monitoramento no Rio Doce até que se
restabelecam os padrdes antes do desastre, além da reparagdo integral dos danos
ambientais "decorrentes da alteracdo da qualidade da agua do Rio Doce" (fls.
180/181), entre outras obrigacdes de fazer.

E mais, postulou o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a
condenacdo de Samarco Mineracdo S.A. e Vale S.A., rés na demanda, na "reparacéo
integral dos danos ao meio ambiente, a salde e aos consumidores de Governador
Valadares decorrentes da alteracdo da qualidade da agua do Rio Doce, ensejada
pelos rejeitos da barragem rompida em Mariana, condenando-as a indenizagéo, nos
termos do art. 95 da Lei 8.078/1990, inclusive a reparacdo dos prejuizos para as
operacgBes de abastecimento de agua do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Governador Valadares [...]".

Entre as postulacfes, também requereu o Parquet estadual a condenacéo
das rés por dano moral coletivo, no valor de cinco bilhdes de reais, em face do desastre
ambiental a elas atribuido (fls. 180/181).

Nao hé duvida, pois, diante dessas consideracdes, do interesse da Unido

na causa, na medida em que toda a guestdo perpassa pela degradacdo de bem

publico federal, qual seja, 0 Rio Doce, e suas conseguéncias sociais e ambientais, ndo

se podendo esquecer de que o acidente decorreu da exploracdo de atividade

mineraria, cuja outorga cabe a Unido.

A Justica Federal é, pois, a competente para conhecer e julgar demandas
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relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que ainda venham a ocorrer
sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e a area costeira.

Em vista disso, reconheco, na hip6tese, a competéncia da Justica Federal
para o julgamento das acfes civis publicas em apreco e passo a apreciar a questao
relativa ao foro federal em que deverdo ser processadas e julgadas as acdes aqui
referidas.

DEFINICAO DO FORO FEDERAL COMPETENTE PARA O
JULGAMENTO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS OBJETO DO PRESENTE CONFLITO

O Ministério Publico Federal, em seu parecer de e-STJ, fls. 209/237,
reiterado pelo parecer exarado as e-STJ, fls. 546/551, opinou pela procedéncia do
conflito de competéncia, no sentido de que se declare competente o Juizo da 122 Vara
Federal da Sec¢éo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para o julgamento
das Acdes Civis Puablicas n. 0395595-67.2015.8.13.0105, 0426085-72.2015 e
9362-43.2015.4.01.3813, assim como todas as demais a¢des conexas.

Eis os principais argumentos erigidos pelo ilustre representante do

Parquet Federal:

Anteriormente — importa assinalar —, foi firmado entre o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (Coordenadoria-Geral das Promotorias de
Justica das Bacias Hidrograficas em Belo Horizonte), o Ministério Publico
Federal e a Empresa SAMARCO MINERACAO S.A. Termo de
Compromisso Preliminar que trata da reparagdo ambiental pertinente ao
derramamento de material poluidor que atingiu o leito do Rio Doce (fls.
183/190).

Mas, além desses aspectos, ha um dado a mais a ser considerado, e
com énfase especial. E que, conforme evidenciam os documentos em
anexo, em 16.11.2015, a Associagdo de Defesa dos Interesses Coletivos
— ADIC ajuizou acao civil publica, de natureza indenizatéria, em face dos
mesmos danos ambientais citados acima, perante o Juizo Federal da 122
Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte. Em tal
demanda, conforme apurou este Orgdo Ministerial, o Ministério Publico
Federal manifestou interesse processual, intervindo na qualidade de
litisconsorte ativo (doc. Anexo).

Percebe-se, destarte, — principalmente diante da lista de demandas
relativamente & mesma causa de pedir, mencionada no parecer do MPF
em primeiro grau, em Brasilia, nos autos de mais outra acéo civil pablica
ajuizada pela Unido e outros, na 32 Vara da SJ/JF/DF (autos n°s 006958-
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61.2015.4.01.3400) —, que ha, na precisa expressdo do Parquet federal
em Belo Horizonte-MG, uma situacdo de multiconflituosidade, com o risco
potencial de agravamento de dulvidas, incertezas, indefinicdes,
contradicbes na prestacao jurisdicional, tudo culminando em inseguranca
juridica e retardamento na solucdo judicial guanto as consequéncias para
a maior tragédia ambiental envolvendo exploracéo mineral de que se tem
noticia até hoje. Dai a importancia em se definir 0 Unico Juizo competente
para as demandas, de forma a racionalizar a atividade jurisdicional e a
evitar decis@es dispares, conflitantes e incompativeis entre si.

Nessa toada, portanto, afigura-se, de pronto, desarrazoado, data venia, o
recorte realizado pelo ilustre e combativo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, na acédo civil publica manejada perante o Juizo Estadual de
Governador Valadares. A pretenséo ali reportada decorre do mesmo
evento lesivo — ruptura de barragem de rejeitos e contaminacdo do Rio
Doce —, 0 qual atingiu toda a extensdo desse curso d'agua, diversos
microbens ambientais (ictiofauna, flora, ecossistema marinho), bem
como a populacéo de inimeros municipios, tanto em Minas Gerais, como
no Estado do Espirito Santo. Ndo ha, dessa forma, como fragmentar a
dimensdo lesiva desse fato, tratando-o isoladamente, apenas na
perspectiva da populacdo de Governador Valadares, ou, quem sabe, do
ecossistema referente ao territorio desse Municipio.

Considerando-se o leque das pretensdes deduzidas perante o Juizo
Estadual de Governador Valadares, o risco de haver conclus@es judiciais
incompativeis e de efeitos neutralizadores entre si € imenso, o0 que revela
0 grau de inseguranca juridica ai reinante.

A judicializacdo dessa questdo ambiental, a0 menos no tocante a
reparacdo pelos danos ambientais — patrimoniais e extrapatrimoniais —, ha
de ser vista e enfrentada como um todo, analisando-se numa perspectiva
holistica todos seus aspectos, toda sua repercussao lesiva, todo seu
potencial degradador, e ndo apenas aquele atinente ao meio ambiente de
Governador Valadares. E ha inUmeras razfes para assim se considerar.
Um primeiro aspecto que ganha relevo é o fato de que o Rio Doce banha
os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, formando importante
bacia hidrogréafica da Regido Sudeste — bem da Uni&o, sendo inequivoca,
pois, a presenca de interesse direto do ente federal, nos termos do artigo
109, |, da CF.

Os critérios da dominialidade e da repercusséao interterritorial do dano,
com impactos regionais e nacional, devem ser considerados na definicdo
da competéncia jurisdicional. Os danos socioambientais decorrem de
atividade mineraria cuja outorga cabe a Unido. Além disso, envolvem mais
de um estado da Federacdo, incidem sobre rio federal, sobre o mar
territorial e praias costeiras. Ora, havendo bens da Unido e interesse
nacional em jogo, a competéncia federal se faz presente.

[..]

Noutro passo, muito embora o conflito positivo haja sido instaurado
entre o Juizo Estadual de Governador Valadares-MG e o Juizo
Federal da Subsecéo Judiciaria da Justica Federal nesse mesmo
Municipio, ndo se pode desconsiderar, como acima mencionado, a
existéncia de agéo civil publica com escopo mais amplo, ja em curso
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na 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG, na qual o Ministério
Publico Federal j& se habilitou, inclusive, como litisconsorte ativo
(processo n° 60017-58.2015.4.01.3800). Trata-se de fato oficial e
publico que, evidentemente, deve ser sopesado nesta
oportunidade em que o Superior Tribunal de Justica é chamado a
dirimir o conflito de competéncia instaurado.
Nesse ponto, para fins de solu¢édo do conflito, ha que se levar em conta,
em primeiro lugar, que, nos termos do art. 2°, caput, da Lei 7.347, de
1985, a competéncia da acao civil publica é do local do dano, cujo juizo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.
Ao lado dessa diretriz normativa, compde o microssistema do processo
coletivo a regra do art. 93 do Cédigo de Defesa do Consumidor — aplicavel
as acOes reguladas pela Lei 7.347/85 (art. 21) — a qual veicula importante
vetor de definicdo da competéncia territorial para demandas de tal matiz.
Ei-la:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é

competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de

ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os

danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do

Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.
Dé-se énfase ao que consta do inciso Il do art. 93, acima reproduzido.
O microssistema do processo civil coletivo elege, como ai se 1€, o
critério de foros concorrentes, naquelas situagdes em que se
verificam danos de ambito nacional ou regional, acentuando a
competéncia do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal. E
0 caso em tela, pois 0 dano n&o é de ambito local.
A isso deve-se agregar, como elemento Ultimo e determinante, a pré-
existéncia da acao civil publica ambiental n° 60017-58.2015.4.01.3800, em
curso na 122 Vara Federal de Belo Horizonte — MG. Esse dado traduz,
noutros termos, a confluéncia de varios fatores determinantes da fixacao
da competéncia da Justica Federal (122 Vara Federal de Belo Horizonte —
MG), inclusive para as demandas preventivas e corretivas que ensejaram
o conflito positivo sob exame, quais sejam: a) a competéncia da Justica
Federal para as ac¢0fes; b) a competéncia territorial adequada do foro da
Capital do Estado para demandas relativas a danos de &mbito nacional ou
regional; c) a conexao entre as acdes civis publicas de responsabilidade
pelos danos socioambientais, inclusive as cautelares, envolvendo o
mesmo objeto e causa de pedir; d) a continéncia, a atrair a acdo ajuizada
pela Defensoria Publica da Unido, j& que seu objeto imediato € menos
amplo; e) e, finalmente, a prevencgédo (art. 2°, paragrafo Unico, da LACP),
porquanto a demanda de objeto mais amplo, com vistas a
responsabilizacdo pelos danos socioambientais é justamente aquela
ajuizada perante a Sec¢édo Judiciaria da Justica Federal em Belo Horizonte,
e jdem curso na 122 Vara, sob o n° 60017-58.2015.4.01.3800.
A reunido de todos esses processos €, pois, um imperativo légico e
inarredavel, a fim de que se assegurem julgamento simultaneo, bem
como solucdo harmoénica e coerente, afastando-se o risco de decisdes
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dispares e neutralizadoras entre si.

De fato, a problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a tutela de
interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles de um Unico evento, qual
seja, o desastre ambiental consistente no rompimento da barragem de Fund&o, no dia
5 de novembro de 2015, ocorrido na unidade industrial de Germano, entre os distritos
de Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte).

No que tange ao foro competente para a acao civil publica, dispde o art. 2°
da Lein. 7.347/85:

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Paragrafo Unico: A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para
todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto.

Da leitura desse dispositivo, percebe-se que o legislador atrelou dois
critérios fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro o local do fato —
gue conduz a chamada competéncia "relativa”, prorrogavel, porque fundada no critério
territorio, estabelecida, geralmente, em funcéo do interesse das partes; e 0 outro —
competéncia funcional — o que leva a competéncia "absoluta", improrrogavel e
inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem publica, em que se prioriza a higidez
do proprio processo.

Para além disso, a questdo que se coloca como premente na hipétese,
decorrente da tutela dos interesses difusos, caracterizados pela indeterminagéo dos
sujeitos e indivisibilidade do objeto, € como se dara a fixagdo do foro competente
guando o dano vai além de uma circunscri¢do judiciaria. Outra resposta ndo ha, sendo
pela prevencéo.

Segundo Moacyr Amaral Santos (Primeiras linhas de Direito Processual
Civil, v. 1, 272 ed., Sdo Paulo, Saraiva: 2010, pp. 264/265): "O juiz que conhecer da
causa em primeiro lugar tera sua jurisdicdo preventa. Ele, que era cumulativamente
competente com outros juizes, igualmente competentes, para conhecer de determinada
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causa, pelo fato de haver tomado conhecimento dela em primeiro lugar passou a ser o
Unico competente. A prevencao, portanto, firma, assegura a competéncia de um juiz, ja
competente. Ndo &, pois, critério determinativo da competéncia, visto que aquele juiz,
conforme os critérios determinativos da competéncia, ao conhecer da causa ja era
competente. Essa, em sintese, € a razdo pela qual a doutrina a que aderimos nao
considera a prevencgdo como critério determinativo da competéncia, mas apenas como
tema processual estreitamente ligado a doutrina da competéncia”.

O autor Hugo Nigro Mazzilli, ao interpretar o art. 93 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, o qual optou pela distin¢cao entre danos de ambito local, de um lado, e
de ambito regional/nacional, de outro, salienta que (A Defesa dos Interesses Difusos
em Juizo, 222 ed., 2009, pp. 284/285).

Tratando-se de danos efetivos ou potenciais a interesses transindividuais,
gue atinjam todo o Pais, a tutela coletiva serd de competéncia de uma
vara do Distrito Federal ou da Capital de um dos Estados, a critério do
autor. Se a hipétese se situar dentro dos moldes do art. 109, I, da CF, a
competéncia sera da Justica federal; em caso contrario, da Justica
estadual ou distrital. A acdo civil publica ou coletiva podera, pois, ser
proposta, alternativamente, na Capital de um dos Estados atingidos ou na
Capital do Distrito Federal; b) Em caso de acéo civil publica ou coletiva
destinada a tutela de interesses transindividuais que compreendam todo o
Estado, mas ndo ultrapassem seus limites territoriais, a competéncia
devera ser, conforme o caso, de uma das varas da Justica estadual ou
federal na Capital desse Estado; c) Em se tratando de tutela coletiva que
objetive a protecdo a lesados em mais de uma comarca do mesmo
Estado, mas sem que o dano alcance todo o territério estadual, 0 mais
acertado é afirmar a competéncia segundo as regras de prevencéo,
reconhecendo-a em favor de uma das comarcas atingidas nesse Estado;
d) Na hipo6tese de tutela coletiva que envolva lesdes ocorridas em
mais de um Estado da Federagdo, mas sem que o dano alcance todo
o territdrio nacional, a acéo serd, conforme o caso, da competéncia
de uma das varas estaduais ou federais da Capital de um dos
Estados envolvidos, a escolha do colegitimado ativo. Mas sensato
nos parece utilizar as regras da prevenc¢ao, ajuizando a agcédo na
Capital de um dos Estados atingidos, e deixando para ajuiza-la na
Capital do Distrito Federal somente quando o dano tiver
efetivamente o carater nacional.

Ainda, de acordo com Rodolfo de Camargo Mancuso, a indagacao sobre
guestdes relativas a definicdo do foro competente, nos conflitos metaindividuais,
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guando a questdo envolver direitos difusos, na maior parte das vezes pertencentes a
humanidade ou a uma coletividade de pessoas dispersas em varios municipios e
Estados, como no caso do rompimento de um reservatério da Industria Cataguases de
Papel, em Cataguases, na Zona da Mata de Minas Gerais, no dia 28 de marco de
2003, que causou 0 vazamento de mais de vinte milhées de litros de soda caustica,
chumbo e outros metais, produtos quimicos usados na fabricacdo de papel, no Rio
Pomba — que corta o norte e o noroeste do Estado do Rio e desagua no rio Paraiba do
Sul —, perpassa pelos seguintes aspectos (Acao Civil Publica, 122 ed., 2011, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 87):

Para enfrentar questdes dessa natureza deve-se recorrer ao que hoje se
vai chamando didlogo das fontes (Eric Jayme, Universidade de
Heidelberg), ou seja, o desejavel entrelacamento e complementaridade
entre as normas de regéncia, sobrevinda sem tempos diversos: o art. 2°
da Lei 7.347 (1985), o art. 109,1 e paragrafos, da CF (1988) e 0 art. 93 e
incisos da Lei 8.078 (1990). Impende tomar tais dispositivos
conjuntamente, em interpretacdo sistematica, sob as diretrizes da
razoabilidade e da plenitude da ordem juridica, tudo de molde a que ao
final reste preservado o objetivo precipuo, que é o da efetiva tutela judicial
aos interesses metaindividuais.

Complementa aduzindo que (p. 90):

Na interpretacdo de regras de competéncia em sede de acdes
envolvendo conflitos metaindividuais, € preciso ter presente que nesse
campo se esta lidando com a jurisdicdo coletiva, de sorte que os critérios
e parametros provindos do processo civil classico - vocacionado a tutela
de posicdes individuais, no plano da jurisdicdo singular - ndo podem,
singelamente, ser trasladados para a seara dos megaconflitos, mas,
antes, devem ser recepcionados com a devida cautela e mediante as
necessarias adaptacBes. As diretrizes da instrumentalidade e da
efetividade do processo precisam ser particularmente implementadas, de
sorte a se priorizar o foro do local do dano, seja pela proximidade fisica
com os fatos ocorridos ou temidos, seja pela facilitagdo na colheita da
prova, seja pela imediacdo entre o juizo e 0s sujeitos concernentes ao
conflito metaindividual de que se trata.

Ainterpretacéo teleoldgica sinaliza que se deva dar prevaléncia a exegese
que, no caso concreto, assegura melhor e mais efetivo acesso do conflito
coletivo a apreciacdo do 6rgao jurisdicional, ndo nos parecendo - sob
essa Optica - haver antinomia ou contrariedade, sendo
complementaridade e integracdo nos dispositivos que regem a
competéncia na acao civil publica; CF, art. 109,1 e paragrafos; art. 2.° da
Lei 7.347/85; CDC, art. 93 e incisos, c/c art. 117.
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Assim, muito embora o conflito positivo de competéncia aqui erigido tenha
se instaurado entre o Juizo estadual e o Juizo Federal de Governador Valadares, ha
outras questdes mais amplas a serem consideradas para que se possa definir, com a
maior precisdo possivel, o foro federal em que devem ser julgadas as acdes em
comento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE)

Uma vez mais impende salientar que a questdo central a envolver os
pedidos realizados nas a¢des civis publicas objeto do presente conflito de competéncia
— abastecimento de agua a populacéo valadarense — decorre diretamente da poluicdo
do Rio Doce, ocasionada pelo rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana/MG,
apresentando-se, assim, como consectario direto do dano ambiental ocasionado.

Nesse patrticular, destaco a existéncia de agéo civil publica com escopo
mais amplo (danos ambientais strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), ja em
curso na 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG, na qual o Ministério Publico Federal
se habilitou, inclusive, como litisconsorte ativo (processo n. 60017-58.2015.4.01.3800).

Além dessa, tramitam na 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG a Acao
Popular n. 0060441-03.2015.04.01.3800 e a Acgdo Civil Publica n.
0069758-61.2015.4.01.3400, sendo partes nesta Ultima a Unido Federal e outros em
face da Samarco Mineracdo S.A. e outros.

Na decisdo que apreciou os pedidos liminares veiculados na acao
civil publica n. 0069758-61.2015.4.01.3400 (ajuizada em 17/12/2015), exarada em
18/12/2015, o Juiz Federal da 122 Vara Federal de Belo Horizonte-MG, ao reconhecer
sua competéncia para apreciacdo do pleito, assim se manifestou
(http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php):

Nos termos do artigo 2° paragrafo Unico, da Lei 7.345/85, "a
propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto". No caso, foi distribuida para a 122 VF/MG,
em 16/11/2015, agcdo civil publica proposta pela Associacdo de
Defesa dos Interesses Coletivos — ADIC e na qual o Ministério
Publico Federal solicitou a sua inclusdo no poélo ativo, em que se

14
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pretende a indisponibilidade de até 10 bilhdes de reais da Samarco
Mineragdo S/A e a condenagdo desta a reparacdo dos danos
ambientais provocados pelo rompimento da barragem do Fund&o.
Com isso, esta configurada a existéncia de conexao em razao da
semelhanca entre as causas de pedir das duas ac8es civis publicas
e entre alguns dos pedidos aqui formulados.

De resto, ainda que se trate de competéncia territorial distinta, o que faz
incidir o artigo 219 e ndo o artigo 106, ambos do CPC, o certo é que em
nenhum dos dois processos ainda havia ocorrido a citacao dos réus, de
forma que o critério a solucionar a prevencdo deve ser mesmo o da
distribuicéo.

Passo assim a examinar 0s requerimentos cautelares e de antecipacéo
de tutela pleiteados na peca de ingresso.

Dessa forma, verifica-se que o proprio Juizo Federal assinalado
reconhece sua prevencao para processar e julgar as ac¢oes relativas ao dano ambiental
em comento, tendo por base a semelhanca entre as causas de pedir e os pedidos das
acdes civis publicas l& manejadas, todas buscando providéncias a respeito do
desastre ambiental decorrente do rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG.

Nao bastasse isso, na A¢ao Civil Publica n. 0069758-61.2014.4.01.3400,
observa-se que entre os pedidos formulados na inicial esta a garantia de fornecimento
de agua a populacdo dos Municipios que estdo com abastecimento de &gua
interrompido em fungdo do rompimento da barragem, além da garantia de fornecimento
de &gua para dessedentacdo dos animais nas areas dos Municipios atingidos pelo
rompimento das barragens (informagdes retiradas da decisdo que deferiu liminar na
acao em comento, no seguinte endereco eletronico:
(http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=a7ealf7
77554721ce998c258eed9dff4&trfl _captcha=bpz6&enviar=Pesquisar&proc=0069758
6120154013400&secao=MG)

Mostra-se, dessa forma, caracterizada a relagéo de pertinéncia entre as
acdes civis publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de agua potavel a populacéo local, com a outra acao civil que tramita na
122 Vara Federal de Belo Horizonte, cujo objeto € mais abrangente, englobando as
primeiras, pois busca a garantia de fornecimento de agua potavel a populacdo de

todos os Municipios que tiveram o abastecimento interrompido em fungdo da polui¢cdo
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do Rio Doce com a lama advinda do rompimento da barragem de Fund&o.

Além disso, a suscitante trouxe aos autos copia do termo de transacao e
de ajustamento de conduta firmado entre a Unido, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, o Instituto Chico Mendes de
Conservacéo e Biodiversidade, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM, a Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, o
Instituto de Florestas — IEF, o Instituto Mineiro de Gest&o de Aguas — IGAM, a Fundac&o
Estadual de Meio Ambiente — FEAM, bem como o Estado do Espirito Santo, o Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, o Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF e a Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos — AGERH, junto com a Samarco Mineragéo S.A., Vale S.A., BHP Billiton Brasil
Ltda., assinado aqui, em Brasilia, no dia 2 de marco de 2016, cuja clausula 258 prevé

expressamente:

Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo
submetidas ao juizo da 122 Vara Federal da Secc¢ao Judiciaria de
Minas Gerais.

No mesmo Acordo entabulado entre as partes referidas, ficou consignado,
nas clausulas 253 e 254 (e-STJ, fls. 970/971), que sua homologacédo implicaria a
extingdo com resolugdo de mérito da fase de conhecimento do Processo n.
69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara Federal da Comarca de Belo
Horizonte, a qual ficou designada como competente para a fase de execucéo do
Acordo. Foi, ademais, estabelecido que a homologacéo do Acordo resolverd e pora
fim as disputas, presentes ou futuras, entre as partes, atinentes ao objeto do Processo
n. 69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara da Sec¢do Judiciaria de Minas
Gerais, 0 que abarca, via de consequéncia, as ac¢des civis publicas aqui referidas.

Dessas circunstancias, observa-se que a 122 Vara Federal da Secc¢éo
Judiciéria de Minas Gerais possui melhores condi¢gbes de dirimir as controvérsias aqui
postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana, pois, além de ser a Capital de
um dos Estados mais atingidos pela tragédia, ja tem sob sua analise processos outros,

visando ndo so6 a reparacdo ambiental strito sensu, mas também a distribuicdo de agua
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a populacéo dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que |lhe propiciara,
diante de uma visdo macroscépica dos danos ocasionados pelo desastre ambiental do
rompimento da barragem de Funddo e do conjunto de imposicoes judicias ja
direcionadas a empresa Samarco, tomar medidas dotadas de melhor efetividade, que
n&o corram o risco de serem neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes
de juizos distintos, além de contemplar o maior niUmero de atingidos.

Tanto é assim que a acdo civil publica ja mencionada acima (n.
0069758-61.2015.4.01.3400) chegou a ser interposta no Distrito Federal, mas teve a
competéncia declinada para a 122 Vara Federal de Belo Horizonte, sob o fundamento
da conexao, ante a existéncia da propositura de mais de uma acao coletiva versando
sobre o mesmo dano socioambiental, e todas apresentam como causa de pedir a
reparacdo do dano socioambiental causado pelo rompimento da barragem do Fundao

e de Santarém, no complexo Minerario de Germano, em Mariana/MG.

EXCECOES A REGRA GERAL

Ha que se ressalvar, no entanto, das consideracgdes realizadas acima, o0s
aspectos estritamente humanos e econémicos da tragédia (tais como o ressarcimento
patrimonial de vitimas e familiares, combate a abuso de precos etc.), ou mesmo
abastecimento de agua potavel que exija solucbes peculiares ou locais, 0os quais
poderdo ser objeto de acdes individuais ou coletivas, intentadas cada qual no foro de
residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser levadas em conta as
circunstancias particulares e individualizadas, decorrentes do acidente ambiental,
sempre com base na garantia de acesso facilitado ao Poder Judiciario e da tutela mais
ampla e irrestrita possivel.

Por fim, saliento, que, em outras ocasifes, esta Corte de Justica,
valendo-se do microssistema do processo coletivo, aplicou a regra especifica de
prevencdo estabelecida na Lei de Acdo Civil Pablica para definir o foro em que

deveriam ser julgadas as a¢des coletivas, decidindo nos seguintes termos:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. DEMANDAS COLETIVAS
PROMOVIDAS CONTRA A ANEEL. DISCUSSAO ACERCA DA
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METODOLOGIA DE REAJUSTE TARIFARIO. LElI N° 7347/85.
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. CONEXAO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de
gue "havendo causa de modificacdo da competéncia relativa
decorrente de conexdo, mediante requerimento de qualquer das
partes, esta Corte Superior tem admitido a suscitagdo de conflito
para a reunido das acbes propostas em separado, a fim de que
sejam decididas conjuntamente (simultaneus processus) e néo
sejam proferidas decisbes divergentes, em observancia aos
principios da economia processual e da seguranca juridica".

2. No presente caso, trata-se de conflito positivo de competéncia proposto
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL em face do Juizo da 3?2
Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais e outros, em demandas
de indole coletiva, cujo objeto é a discussao da metodologia de reajuste
tarifario aplicado pela ANEEL desde 2002 as concessionarias de
distribuicao de energia elétrica. Nessa linha, verificando-se que nas acdes
ha as mesmas alegacdes (ilegalidade do reajuste tarifario aplicado pela
ANEEL desde 2002), aplicaveis a todas as concessionarias, € imperioso
gue se dé uma Unica solucéo para todas.

3. Conforme dispde o art. 103 do CPC, reputam-se conexas duas ou
mais a¢bes, quando Ihes for comum o objeto e a causa de pedir, como no
presente caso. A conexdo (relacdo se semelhangas entre as demandas),
com o intuito de modificacdo de competéncia, objetiva promover a
economia processual e a evitar decisdes contraditérias.

4. O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n. 7347/85 (Lei de Acao Civil
Publica) prevé uma hipdtese de conexdo em acdes coletivas: "A
propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto".

5. Havendo na Lei de Acao Civil Publica norma especifica acerca da
conexdo, competéncia e prevencao, é ela que deve ser aplicada
para a acdo civil publica. Logo, o citado parégrafo substitui as
regras que no CPC definem a prevencéo (artigos 106 e 219).

6. A competéncia na acgdo civil publica é absoluta (art. 2° da Lei n.
7347/85). A conexao, em regra, s6 pode modificar competéncia relativa. O
paragrafo Unico do referido dispositivo criou uma conexao que permite
alterar a competéncia absoluta, ensejando a reunido dos processos para
0 julgamento simultdneo. Porém, tal paragrafo se mostra incompativel
com o art. 16 da Lei n. 7347/85.

7. No presente caso, ha acbes civis publicas conexas correndo em
comarcas situadas em estados diversos, surgindo um problema: como
compatibilizar o art. 2°, paragrafo Unico, e o art. 16 da Lei n. 7347/85, que
restringe a eficacia subjetiva da coisa julgada em acao coletiva, impondo
uma limitacdo territorial a essa eficacia restrita a jurisdicdo do érgao
prolator da decisdo? Nessa situacéo, concluimos que a regra do artigo 16
aplica-se apenas aos casos de acdes conexas envolvendo dano de
ambito regional.

8. Quando as acdes civis publicas conexas estiverem em tramite em
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comarcas situadas em estados diversos, busca-se a solucdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme estabelecido no art. 21
da Lei de Acdo Civil Pablica.

9. Nao pode haver duvidas de que a questdo tratada no presente conflito
tem abrangéncia nacional. O reajuste tarifario aplicado pela ANEEL desde
2002 as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica é Unico para
todo o pais. Qualquer decisao proferida nos autos de uma das demandas
ora reunidas afetard, indistintamente, a todos os consumidores dos
servicos de energia, em todo o pais, dada a abrangéncia nacional destes
contratos.

10. Reconhecida a abrangéncia nacional do conflito, cumpre definir
0 juizo competente, destacando-se que, ante o interesse da ANEEL
no poélo passivo de todas as demandas, a competéncia é,
indubitavelmente, da Justica Federal (art. 109, I, da Constituicdo
Federal).

11. Em razdo do disposto no artigo 93, Il, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, sendo o suposto dano nacional, a competéncia sera
concorrente da capital do Estado ou do Distrito Federal, a critério
do autor, tendo em vista sua comodidade na defesa dos interesses
transindividuais lesados e o mais eficaz acesso a Justica, uma vez
gue "ndo ha exclusividade do foro do Distrito Federal para o
julgamento de acdao civil publica de ambito nacional. Isto porque o
referido artigo ao se referir a Capital do Estado e ao Distrito Federal
invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo ser
analisada a questdo estando a Capital do Estado e o Distrito Federal
em planos iguais, sem conotacao especifica para o Distrito Federal"
(CC 17533/DF, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 13/09/2000, DJ 30/10/2000, p. 120).

12. No presente caso, como ja visto, o dano atinge todo pais, tendo
sido apresentadas varias acdes idénticas em foros concorrentes
(Capitais de Estados e Distrito Federal). Dessa forma, a preveng¢ao
devera determinar a competéncia.

12. Pela leitura do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 7347/85 deve ser
fixado como foro competente para processar e julgar todas as acdes o
juizo a quem foi distribuida a primeira acdo (CC 22693/DF, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/1998, DJ
19/04/1999). Assim, como a primeira acao coletiva foi proposta pela
Associacdo de Defesa de Interesses Coletivos - ADIC, em 20.10.2009,
perante a 3% Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, esta € a
competente para o julgamento das demais causas.

13. Salienta-se que, conforme informacdes de fls. 3174, a Acédo Civil
Publica n.° 2009.38.00.027553 - 0, que tramitou na 32 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Minas Gerais, foi julgada extinta sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, com recurso pendente
de julgamento no TRF da 12 Regido.

14. Conforme enunciado Sumular 235/STJ "A conexdo né&o
determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado”.
Porém, se o conflito decorre de regra de competéncia absoluta (art.
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93, inciso Il, do CDC), como no presente caso, ndo ha restricdo a
seu conhecimento apds prolatada a sentenca, desde que ndo haja
transito em julgado.

15. Conflito conhecido para declarar a competéncia da 3?2 Vara Federal da
Secdao Judiciaria de Minas Gerais .

(CC 126.601/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe 5/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ACOES CIVIS PUBLICAS PROPOSTAS EM
JUiZOS DIFERENTES, COM A PRETENSAO DE ANULAR ATOS
RELATIVOS AO PROCEDIMENTO DE PRIVATIZACAO DAS EMPRESAS
PUBLICAS FEDERAIS LIGADAS AO SISTEMA TELEBRAS.
COMPETENCIA.

1. Em se tratando de ac¢les civis publicas intentadas em juizos
diferentes, contendo, porém, fundamentos idénticos ou
assemelhados, com causa de pedir e pedido iguais, deve ser fixado
como foro competente para processar e julgar todas as agdes, pelo
fendbmeno da prevencao, o juizo a quem foi distribuido a primeira
acao.

2. Ainterpretacdo das regras sublimadas pelo ordenamento juridico deve
homenagear a forma sistémica de se compreender as mensagens
postas pelo legislador nos dispositivos legais elaborados e impor efetiva
seguranga quando da aplicagao das referidas regras positivadas.

3. As regras de competéncia para o processamento e julgamento das
acdes civis publicas devem fixar principios que evitem, ao serem
decididos, situacBes conflitantes quando elas expressarem pretensao
sobre determinado objeto, com base em fundamentos, causas de pedir e
pedidos idénticos.

4. Conflito, no caso, conhecido para determinar-se o Juizo Federal
da 8° Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, a quem foi
distribuida a primeira agdo visando a anular atos vinculados aos
procedimentos licitatorios para a privatizacdo das empresas
publicas vinculadas ao sistema Telebras, como sendo o competente
para processar € julgar as acdes civis publicas com o mesmo objeto,
intentadas em juizos diferentes.

(CC 22.693/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 9/12/1998, DJ 19/4/1999, p. 71)

Por derradeiro, apenas deixo registrado que, em hipoteses como a dos
autos, em que se esta diante de acidente ambiental de consequéncias multifacetadas e
capazes de atingir ndo s6 o equilibrio ambiental de diferentes regibes do pais, mas
também, e de varias formas, a populacdo nelas residentes, a resolucdo dos conflitos
nao deve ficar a cargo do monopdlio judicial, devendo, ao contrario, ser submetida a
outros meios de conciliagéo, auto ou heterocompositivos.
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DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo procedente o presente conflito de competéncia, para
ratificar a liminar proferida pela Ministra Laurita Vaz, no exercicio da Presidéncia, e
determinar a competéncia definitiva do Juizo da 122 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria
de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para apreciar e julgar a causa, determinando a
remessa da Agdo Cautelar n. 0395595-67.2015.8.13.0105 e da Ac¢éo Civil Publica n.
0426085-72.2015, ambas em tramitacdo no Juizo de Direito da 72 Vara Civel da
Comarca de Governador ValadaresslMG, e da Acdo Civil Pdblica n.
9362-43.2015.4.01.3813, em curso no Juizo da 22 Vara Federal da Subsecéo
Judiciaria de Governador Valadares/MG, ficando a critério do Juizo da 122 Vara
Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais a convalidacdo dos atos até entédo
praticados.

E como voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8)

RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO)

SUSCITANTE : SAMARCO MINERACAO S/A

ADVOGADOS : ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
GLAUCIA MARA COELHO

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL DE GOVERNADOR
VALADARES - MG

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE GOVERNADOR VALADARES
- SIIMG

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1 Senhor Presidente, ouvi atentamente as falas do eminente
Procurador de Justica de Minas Gerais, do Doutor ANTONIO SERGIO ROCHA DE
PAULA, da ilustra Advogada da Samarco e também do douto representante do
Ministério Publico, o ilustre voto da preclara Relatora e as observacfes de Vossa
Exceléncia que, na verdade, chegam a sugerir certos retoques no voto da eminente

Relatora. Realgar pontos que j4 estdo constantes do voto de Sua Exceléncia.

2. Senhor Presidente, a acao civil publica foi proposta pelo Ministério
Publico de Minas Gerais contra a Samarco e a Vale. Esta dito na primeira folha da
inicial: Samarco Mineracdo S/A e Vale S/A. Sé. E os danos focados pelo Ministério
Publico sédo os ali mencionados, a ndo ser que se queira compelir o Ministério Publico
de Minas Gerais a ampliar 0 objeto da sua postulacéo para incluir coisas que deveria ter
incluido e nao incluiu, porque o juizo da acéo é do Ministério Publico, a meu ver, com

todo respeito aos que pensam de modo contrario.

3. N&o ha a pretensdo, na acéo, de fazer nenhuma intervencéo no
Rio Doce. O Rio Doce é realmente um rio nacional. Ndo ha divida alguma. Eu néo sei
se a Paraiba tem um rio estadual. O Ceara tem o Rio Jaguaribe, o Rio Grande do Norte
tem o Rio Potengi, S&o Paulo tem o Rio Tieté. Sdo rios que tém a nascente e a foz no

espaco territorial desses Estados.
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4. Os rios cogitados na acdo ndo sdo rios transestaduais, 0 Rio
Doce é, mas o0 caso ndo é o Rio Doce. O caso séo corpos hidricos, como se chamam
esses mananciais, que tém nascente e foz no Estado de Minas Gerais. Minas Gerais é
um pais, Vossa Exceléncia sabe. Aquele Estado tém 853 Municipios, 16% dos
Municipios do Brasil estdo em Minas Gerais, inclusive o Municipio de Pouso Alegre, que
€ um Municipio muito famoso em Minas Gerais, e por existir 1a, em Pouso Alegre, o
Colégio S0 José. E a terra da Ministra ASSUZETE MAGALHAES. Serro também, mas

digo Pouso Alegre porque estudei em Pouso Alegre.

5. Senhor Presidente, os Municipios afetados por esse desastre sdo
35, e 12 desses 35 sofreram problemas direto de abastecimento de agua, entre os
quais, o Municipio de Valadares, que é o objeto da acdo. O que o Ministério Publico de
Minas Gerais quer é uma tutela juridica judicial para interesses localizados no Municipio

de Valadares.

6. Eu me surpreendo, embora ndo estranhe, que uma Vara Federal,
a 122 Vara de Belo Horizonte, seja dada como competente. Eu sei que isso é possivel,
claro que eu sei ser possivel, mas ela ndo integra o conflito. O conflito esta desenhado,
palavra de Vossa Exceléncia, exclusivamente entre a 72 Vara Civel de Valadares, da

Justica Estadual, e a 22 Vara Federal de Valadares. Esse € o desenho do processo.

7. Essa Vara Federal de Valadares albergou uma acao cautelar que
pedia contra a Uni&do somente forga policial ou forca militar para evitar saques e
assegurar a distribuicdo pacifica de viveres, aguas, etc. Entdo, o pedido contra a Unido

foi s6 esse e nao foi proposta na Vara Federal de Valadares a acdo principal. N&o foi.

8. O Ministério Publico de Minas Gerais, Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, td0 nobre quanto o Ministério Publico de Ub4, propds uma ac&o visando
essa tutela juridica judicial para os habitantes e para 0 meio ambiente também de
Valadares. Ou Valadares ndo tem meio ambiente? E evidente que tem, claro; é ldgico

que tem.

9. Senhor Presidente, evidente que a pretensédo ministerial € esta, e

contra duas empresas privadas, Samarco e Vale. Na minha visdo, eminente Doutor
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Procurador MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO, a iniciativa do Ministério Publico de
Minas Gerais pela sua Promotoria Publica da Comarca de Governador Valadares deve
ser prestigiada no limite da sua iniciativa. Vamos processar a a¢do de Valadares, tal
como 0 seu autor a iniciou. Outras pessoas poderdo propor outras agdes; estamos
tratando da acdo do Ministério Publico de Valadares, foi assim que ele definiu as coisas.
Essa foi a viséo do Ministério Publico de Valadares. Nao é do Ministério Publico de Belo
Horizonte ou de S&o Jodo Del Rei ou de Sabara ou de qualquer outro lugar, até de

Pouso Alegre.

10. Pois bem, no presente caso, Senhor Presidente, ndo vejo como,
com a devida vénia da Ministra Relatora e respeitosa vénia a Vossa Exceléncia, para
entender porque razdo se deslocaria para a 122 Vara de Belo Horizonte a solugéo de
uma problematica complexa, dificil, dura, humanitaria e emocionante; para que se
deslocaria para longe do lugar onde ocorreram os fatos? Se ficasse na Vara de
Valadares, eu até que assimilaria; mas Belo Horizonte? N&o sei quantos quildmetros
distam de Belo Horizonte a Valadares; mas perto, ndo é. Garanto que perto ndo é. De

Belo Horizonte a Pouso Alegre é uma eternidade a viagem.

11. Entdo por que a Vara Federal de Governador Valadares ndo seria
competente? Por qué? O Rio Doce ndo esta em causa. A acao foi proposta contra duas
empresas privadas. Por que razdo a Vara Federal de Governador Valadares seria
competente para processar uma acdo do Ministério Plblico Estadual contra duas
empresas privadas? Se o Ministério Publico esta pedindo pouco, é uma viséo dele,
Senhor Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, do Promotor de Governador
Valadares, ou, talvez, do Doutor Alceu, ou, talvez, do Procurador, ou, talvez, do Doutor

Jarbas, que deram orientacdes curtas.

12. Mas a verdade é esta: uma acdo do Ministério Publico Estadual
contra duas empresas privadas. Por que seria Vara Federal? N&o vejo como. E
especialmente a Vara de Belo Horizonte. Talvez, pelas surpreendentes reviravoltas
legais e interpretacdes conducentes ao revés dos resultados, se possa checar muitas
variaveis em jogo. Quando ha muitas variaveis em jogo, as solu¢des, mesmo para o

mesmo problema, sdo sempre dispares.
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13. A variavel mais importante para mim, eminente Ministro, é esta:
onde estdo as provas dos fatos? O Doutor MEIRA guiava-se por esse roteiro, assim
como a Ministra ELIANA CALMON e o Ministro ARl PARGENDLER. Quando ha uma
pluralidade de lugares para se instalar uma acéo, qual deve ser o escolhido? Aquele
onde a prova é mais facil; mais facil para o autor e mais facil para o réu. Por que
deslocar? E um verdadeiro desaforamento se fosse matéria criminal, ndo? Por que tirar

de Valadares isso? Penso que tem que ficar em Governador Valadares, a meu ver.

14. Na minha visdo, estdo integrando o conflito os dois Juizos de
Governador Valadares: um estadual e um federal. Penso que o estadual € o competente
para esta acdo, ndo para outras acdes. Se houver outra a¢do contra a Unido ou contra
um estado estrangeiro, € légico que nao sera la, mas esta deve ser la. Por qué? Porque

foi assim que o Ministério Publico, que é o autor da acéo, decidiu.

15. Penso que deve ser em Valadares, porque € la que se encontram
as possiveis provas, pericias, testemunhas, inspecdes locais etc. E 14 que estdo os
fatos. Como sera feito em Belo Horizonte, Ministro? Ponha-se na pele do Juiz de Belo
Horizonte para julgar um fato que ocorreu em Mariana ou la nos confins, na Vila dos
Confins, como diz MARIO PALMERIO.

16. Acredito, Senhor Presidente, que, por racionalidade e razoabilidade,
deve ser fixado o lugar onde ocorreram os fatos e onde estdo as provas, por facilidade
processual, tanto para o autor - Ministério Publico -, como para as rés - Samarco e Vale
do Rio Doce.

17. Louvo mais uma vez o primor do voto de Vossa Exceléncia, mas o
meu voto, Senhor Presidente, com todo respeito a eminente Ministra Relatora, é pela
declaracédo de que, competente para esse feito, € 0 Juizo de Direito da 72 Vara Civel da
Comarca de Governador Valadares, onde a acdo foi proposta contra duas pessoas
juridicas privadas. Existe uma cautelar e uma principal em curso e o0 interesse
declarado pelo Ministério Publico é puramente local. O Ministério Pablico é o dominus
litis; ele que escolhe o que quer pedir e contra quem quer pedir. Nao esta em causa

reparacdo de dano ao Rio Doce, mas a outros valores igualmente prezaveis, a critério
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do Ministério Publico.

18. E assim que voto, Senhor Presidente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0327858-8 PROCESSO ELETRONICO CC 144.922 /MG

Numeros Origem: 03955956720158130105 0426085722015 3955956720158130105 426085722015

93624320154013813
PAUTA: 25/05/2016 JULGADQO: 25/05/2016
Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3
REGIAO)
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bedla Carolina Véras
AUTUACAO
SUSCITANTE : SAMARCO MINERACAO S/A
ADVOGADOS : ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA EOUTRO(S)
GLAUCIA MARA COELHO
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL DE GOVERNADOR VALADARES -
MG
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE GOVERNADOR VALADARES- SIMG
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

SUSTENTAGCAO ORAL

Sustentaram, oralmente, a Dra. ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA, pda SAMARCO
MINERAGCAO S/A, o Dr. ANTONIO SERGIO ROCHA DE PAULA, pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS e o Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO,
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Ap6s 0 voto da Sra. Ministra Relatora conhecendo do conflito e declarando a
competéncia definitiva do Juizo da 12a. Vara Federal da Se¢do Judicidria de Minas Gerais em Beo
Horizonte, no que foi acompanhada pelo voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, e o voto
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do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho declarando competente o Juizo de Direito da 7a Vara
Civel da Comarca de Governador VaadaressMG, o primeito suscitado, pediu vista 0 Sr. Ministro
Benedito Gongalves. Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria”

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8)

RELATORA : MINISTRA  DIVA  MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32REGIAO)

SUSCITANTE : SAMARCO MINERACAO SA

ADVOGADOS : ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
GLAUCIA MARA COELHO

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL DE GOVERNADOR
VALADARES - MG

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE GOVERNADOR VALADARES
- SIMG

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. DESASTRE ECOLOGICO DECORRENTE DO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, NO MUNICIPIO DE
MARIANA/MG. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
MANIFESTA CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA N. 235/STJ. REUNIAO DOS PROCESSOS NA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FIXACAO DA COMPETENCIA EM JUIiZO DIVERSO DAQUELES
ENVOLVIDOS NO CONFLITO. POSSIBILIDADE. CONFLITO POSITIVO
DE COMPETENCIA CONHECIDO PARA FIXAR A COMPETENCIA NO
JUizO DA 122 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE BELO
HORIZONTE/MG, = ACOMPANHANDO A RELATORA, SRA.
DESEMBARGADORA CONVOCADA DIVA MALERBI.

VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Trata-se de conflito positivo
de competéncia suscitado pela Samarco Mineracdo S/A em desfavor do Juizo de Dirgito da 72 Vara
Civel da Comarca de Governador VaadaresMG e do Jizo Federal da 22 Vara da Subsecdo
Judicid&ria de Governador VaadaresMG, da relatoria da Sra. desembargadora convocada Diva
Maerbi.

Sua Excelénciarelatou a controvérsia posta nestes autos, nos seguintes termos.

Trata-se de conflito positivo de competéncia suscitado por Samarco Mineragdo S.A.
apontando como suscitados o Juizo de Direito da 72 Vara Civel da Comarca de
Governador VaadaresMG e 0 Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Governador VaadaresMG.

Consta dos autos que 0 Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais, em razao do
rompimento da barragem de Funddo em MarianalMG, guizou Acgdo Civil Plblica
Cautelar de Defesa do Meio Ambiente e da Salde (n. 0395595-67.2015.8.13.0105)
contra a Samarco, postulando, liminarmente, a imposicdo de ordem para que, sob
pena de multa didria, fossem fornecidos ao Municipio de Governador Valadares 800
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(oitocentos) mil litros de &gualdia para a populagdo, 80 (oitenta) carregamentos de
caminhdes-pipa, 130.000 (centro e trinta mil) "bombonas' de 50 (cinquenta) litros
por dia para cada uma das 130.000 (cento e trinta mil) residéncias do Municipio de
Governador Vaadares, dém de outros recursos tendentes a disponibilizar a
distribuicdo de dgua a populacéo (STJ, e-fl. 39).

Requereu-se, ainda, que a Samarco monitorasse a qualidade das aguas em pontos
definidos pelo Municipio de Governador Valadares.

Apreciando o feito, em 10/11/2015, o Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de
Governador VaadaresMG proferiu decisGo em que deferiu a liminar nos termos
pleiteados (e-STJ, fls. 41/47).

Paralelamente, quando ja deferida a liminar pelo juizo estadual nos moldes acima
mencionados, a Defensoria Plblica da Unido guizou a agdo civil publica n.
9362-43.2015.4.01.3813 contra a Samarco e contra a Uni&o, especificamente para
gue a empresa referida se comprometesse a "fornecer, diariamente, no prazo de 24
horas, 553.990 (quinhentos e cinquenta e trés mil novecentos e noventa) litros de
agua mineral, até o efetivo retorno do abastecimento de &gua potével na cidade, sob
pena de multa di&ria no vaor de 1 milhdo de reais’ (e-STJ, fl. 62).

O juizo da 22 Vara Federa da Subseccdo Judici&ria de Governador ValadaredMG, a
guem foi distribuida a acéo acima referida, em 13/11/2015, deferiu o pedido liminar
nos termos requeridos, determinando, ainda, a Unido, a disponibilizacdo de cem
membros das Forgas Armadas para atuarem na distribuico de &gua a ser fornecida
pela Samarco.

Diante da noticia do descumprimento das obrigacbes impostas por ocasido do
deferimento liminar, o juizo estadua proferiu nova decisdo, determinando o bloqueio
de valores da empresa e aumentando o valor da multa didia a ser imposta a
Samarco em caso de ndo cumprimento. No ensgjo, modificou um dos itens da
decisdo anteriormente proferida, para que a entrega de égua minera a populagdo
passasse a ser feita diretamente nas residéncias dos cidaddos valadarenses, no
percentua de 2 litros de dgua minera por morador, conforme requerido pelo MPMG
(e-STJ, fls. 71/73).

Posteriormente, em 18/12/2015, o juizo estadual proferiu sentenca na agdo civil
publica cautelar movida pdo MPMG, confirmando as medidas liminares ja deferidas.

Narra a suscitante que, concomitantemente, no mesmo dia 18/12/2015, foi redizada
audiéncia de conciliaco na 22 Vara Federal da Subsecdo Judicidria de Governador
Valadares, ocasi&o em que, considerando a conexd@o existente entre as agles, e que a
tutela pretendida envolve a responsabilidade civil por danos ambientais ao Rio Doce,
patriménio da Unido, determinou o Juizo federa a remessa dos autos da ACP
estadual.

O Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Vaadares manifestou-se de
forma contraria a avocacado do feito pela Justica Federa (e-STJ, fls. 116/117).

Diante desses fatos, considerando a existéncia de decisdes conflitantes entre o Juizo
da 72 Vara Civel da Comarca de Governador Vaadares, e 0 Juizo da 22 Vara Federal
da Subsecdo Judicidria de Governador Vaadares, sustenta a suscitante que a
competéncia para jugar as acdes referidas é da Justica Federal, argumentando que:

a) o Rio Doce é bem publico pertencente a Uni&o;

b) a propria Unido é parte na agdo civil publica movida perante a Justica Federal e de
forma implicita admitiu seu interesse nalide;

C) 0s recursos minerais sdo bens da Uni&o e a agdo em que sdo discutidos tais bens
deve tramitar perante juiz federal.

Por fim, requer a procedéncia do pedido de ta maneira que o Juizo da 2* Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria de Governador VaadaresMG sgja reconhecido como
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