CAPITULOS

Diagndstico Emergencial de Caracterizagao das Familias
e Levantamento de Danos Socioeconémicos;

Plano de Integra¢do de Pesquisa
com Seres Humano

Diagndéstico Emergencial do Componente Quilombola e
Coletivos Tradicionais da Regido 3

Levantamento dos ativos locals, vocagdes econdmicas,
danos as cadeias produtivas e politicas publicas;

Construgao participativa dos critérios para o auxilio econémico
transitério por diagnéstico rapido participativo;

¢ &0 9O

EIXOS

DE
PESQUISA

Diagnéstico dos danos causados pelo rompimento sobre
os fatores bidticos e abidticos da Regiao 3;

Diagndstico Territorial Socioambiental;

Diagnéstico de comprometimentos de abastecimento
de agua pés-rompimento da barragem,;

Diagnéstico dos conflitos por uso e apropriagdo de recursos
naturais causados direta ou indiretamente pelo rompimento.

O o0

Plano de Integragdo de Pesquisas
sobre Meio Fisico e Biético

Figura 2: Estrutura executiva proposta para este plano de pesquisa
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CAPITULO 1

DIAGNOSTICO EMERGENCIAL DE CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS E
LEVANTAMENTO DE DANOS SOCIOECONOMICOS

1. OCONTEXTO

Um territorio, ou lugar, pode ser entendido como um espaco marcado por identidade,
reciprocidade e historicidade. Nesse sentido, quando um territrio é submetido a uma
reconfiguracdo socioespacial, as pessoas nele inseridas, eventualmente, podem perder: (i) parte
de sua identidade associada a este lugar/territorio, (ii) parte de seus lagos sociais vinculados a
este lugar/territorio; (iii) parte de seu conhecimento/logica de subsisténcia construido

historicamente neste lugar/territorio.

Tendo em vista que desastres naturais/tecnoldgicos* perturbam a dindmica socioespacial
estruturada em um territorio (QUARANTELLI, 1966 apud PERRY, 2007), suas incidéncias
podem levar pessoas a serem “deslocadas” de seus quadros de existéncia/subsisténcia até entdo
estabelecidos. Partindo desta premissa, um desastre de natureza tecnoldgica ou natural pode,
eventualmente, "promover vulnerabilidades" ao inserir perturbacfes em logicas de producdo e
reproducdo da vida material/imaterial construidas ao longo de décadas ou séculos, em um dado
territorio, afetando a (re)producéo da vida social e a produtividade econdmica de tais contextos
(ECLAC, 2013; JOVEL, 1989).

O rompimento da barragem B1 da Mina do Coérrego do Feijdo, localizada no municipio
de Brumadinho-MG, e o consequente lancamento de 13 milhdes de m® de rejeitos no meio
ambiente (MPMG, 2019) reconfigurou territorios e “deslocou” quadros de

existéncia/subsisténcia do cenario para o qual/no qual foram pensados/testados/consolidados.

! Podemos compreender desastres como “uma grave perturbagdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala, devido a eventos que interagem com condic¢Ges de exposicdo, vulnerabilidade e
capacidade, levando a uma ou mais das seguintes consequéncias: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais” (UNISDR, 2009, p.9). Quando essas perturbagdes sdo promovidas por eventos
geodindmicos (ciclones, terremotos, incéndios, vulcdes, tempestades, etc.) pode-se classificd-los como desastres
naturais. Quando sdo promovidas por falhas em atividades/ infra-estruturas produzidas por seres humanos podem-
se classifica-las como desastres tecnoldgicos.
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Condicéo esta que, em alguma medida, inviabiliza a continuidade da vida com mesmo ritmo,

forma e seguranca nos locais por onde 0s rejeitos passaram e se depositaram.

Por mais que se considere o limite de 1km das margens do Rio Paraopeba® como o
territério afetado pelo rompimento, é sabido, a partir de outras experiéncias similares (Ver
Quadro 1 deste estudo), que estes impactos ndo caminham de maneira cartesiana e circunscrita
ao longo do curso de um rio. Na medida que a “passagem da lama” vulnerabiliza pessoas, por
alterar logicas de producdo/reproducdo da vida material/imaterial ali estruturadas, é
fundamental que se identifique: as pessoas atingidas pela passagem e deposicdo da lama e as
dimens0es da vida ali afetadas pelo rompimento para, a partir disso, se pensar acdes de suporte
emergencial para mitigar os danos promovidos por tal rompimento até que a reparacgéo integral

seja efetivada.

Tendo em vista a escassez de informacGes/analises focadas nos dez municipios que
compde a regido 3 e o nivel de restritividade espacial e tematica do critério mobilizado para
concessdo de auxilios emergenciais por parte da Vale S.A., esta pesquisa tem como objetivo
construir dados necessarios a caracterizacdo socioecondmica, demografica e cultural das
comunidades atingidas bem como dos multiplos danos decorrentes do rompimento da barragem
vivenciados por essas comunidades. Além desses objetivos, o diagndstico também visa por um
lado subsidiar, de um ponto de vista técnico, a construcdo participativa de critérios para o
recebimento de auxilio emergencial financeiro e, por outro, gerar informacdes que subsidiarao
acOes futuras da ATIR3/NACAB.

2. POR QUAL(IS) MOTIVO(S) ESTA PESQUISA E NECESSARIA?

Apesar de os processos relativos a formulacdo, implementacdo e/ou manutencao de
politicas publicas demandarem um elevado fluxo informacional para caracterizagdo do perfil
social, econdmico e demografico e consequente construcao de politicas publicas mais aderentes
as necessidades da populacdo, frequentemente pesquisadores(as) e gestores(as) esbarram nos
problemas de auséncia informacional, disponibilidade de informacdes de baixa

qualidade/confiabilidade e/ou informagdes com escassos ciclos de atualizagdo. Este problema

2 0 critério territorial de 1 Km foi estabelecido em acordo entre as partes do processo em audiéncia de conciliagdo
datada de 20/02/2019. Cf. (TIMG, 2019.)
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é observado no contexto dos 10 municipios que compde a regido 3 da Bacia do Rio Paraopeba.
N&o existem pesquisas disponiveis, com desagregacdo informacional a nivel
municipal/intramunicipal e comunitaria, que possibilite a leitura da dindmica socioecondémica
da regido nos periodos anterior e posterior ao rompimento da barragem B1 do Corrego do Feijdo
na regido. Por mais que a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), criada no
ano de 1967 e executada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), seja
realizada trimestralmente para monitorar as caracteristicas sociais, econdémicas e demogréaficas
da populacéo brasileira, seus dados séo: (i) representativos, apenas, das regides metropolitanas
que contém municipios de capitais; (ii) e as capitais dos municipios que integram as referidas
regibes metropolitanas sdo 0 menor nivel de desagregacdo, com representatividade estatistica,

que se pode fazer dos dados®.

Este cenério de auséncia de informagfes movimenta este projeto em direcdo a
necessidade de producao de informacdes/analises capazes de caracterizar os sujeitos e coletivos
do territério bem como os danos que o rompimento da barragem ocasionou a trama
socioecondmica da regido, informacgdes/analises estas que sdo fundamentais para construcéo de
acOes de protecdo social capazes de garantir a subsisténcia do pablico afetado pelo rompimento
até que a reparacao das condigdes originais de producao/reproducdo da vida material/imaterial

sejam alcancadas.

Somados a isso, a existéncia de um critério de atendimento emergencial restritivo, ndo
observado em outros contextos de desastres similares, justifica a necessidade de realizacao de
pesquisa que localize atingidos/danos fora do escopo, espacial e temético, inicialmente
definido e, porventura, sugira novos critérios, mais abrangentes e representativos da
necessidade dos atingidos pelo rompimento, para orientacdo da concessao de auxilio/suporte

emergencial aos atingidos*. Tendo isso em vista, a pesquisa aqui apresentada vislumbra:

3 Brasil, Grandes Regibes, Unidades da Federacdo, 20 RegiBes Metropolitanas que contém Municipios das
Capitais (Manaus, Belém, Macapa, S&o Luis, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Macei6, Aracaju, Salvador,
Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba, e
Goiania), Municipios das Capitais e Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina.

4 Quanto ao pagamento emergencial acordado nestes autos em mais de uma audiéncia e cuja natureza ficou
acordada como sendo de natureza coletiva, com razdo as Defensorias Publicas da Unido e do Estado de Minas
Gerais e Ministérios Publicos Federal e do Estado de Minas Gerais na argumentagdo de folha 7523 e seguintes —
ID 104328959 dos autos do Processo n.° 5010709-36.2019.8.13.0024. Tratam-se de pagamentos de natureza
coletiva de modo a restabelecer a economia da regido afetada ao mesmo tempo que impediu, indistintamente, que
pessoas dessa regido ndo tivessem dinheiro para sustento proprio, a aplicacdo desses recursos de natureza coletiva
depende da indicacao de critérios que s as partes legitimadas para atuar em juizo coletivamente podem pleitear.
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(i) caracterizar do ponto de vista socioecondmico, demografico e cultural a populagdo dos
territorios afetados;

(ii) identificar danos decorrentes do rompimento da barragem;

(iii) dar subsidios técnicos para a construcdo de critério(s) para recebimento de auxilio

emergencial

Visando a celeridade nos processos de prestacdo de Assessoria Técnica Independente e
a reducdo do 6nus promovido aos atingidos pelos processos de pesquisa nos territorios, essa
pesquisa também traca como objetivo estratégico (iv) a producdo de informacGes para subsidiar
acOes futuras da ATIR3/NACAB, além de subsidiar (v) a criacdo de um baseline que servira de
referéncia comparativa para pesquisas futuras. Para que este objetivo logre éxito é fundamental
que se estruture fluxos de integragéo da pesquisa com outros produtos/servigos executados pela
Geréncia de Socioeconomia e Cultura e por outras geréncias que compdem o projeto, 0 que sera

apresentado na Gltima secéo do presente documento.

3. O QUE DEVEMOS ANALISAR?

3.1 De acordo com os Frameworks Teéricos

Tendo em vista que o rompimento da barragem B1 da Mina do Corrego do Feijdo da
Vale S.A. pode ser enquadrado como um desastre de natureza tecnoldgica optou-se por ancorar
tal pesquisa em frameworks mobilizados internacionalmente para analise de impactos
socioecondmicos de desastres. Para além disso procurou-se por frameworks tedricos
orientadores de dimensBes da analise que versam sobre impactos de implementagdo e de

operacdo promovidos por empreendimentos de mineragao.
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3.1.1 Pés-Desastre

1. Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR)

Post-Disaster Needs Assessment Guidelines (PDNA): apds a incidéncia de desastre faz-se
necessario a alocacdo de uma elevada quantidade de recursos por parte dos paises por eles
acometidos. Esta alocagéo de recursos destina-se a reconstrucdo e deve ser orientada por uma
nogdo clara dos danos e perdas que devem ser reparadas. Com o intuito de garantir maior
assertividade dos processos de reparacdo o United Nations Development Group, o World Bank
e a European Commision selaram um acordo no ano de 2008 para desenvolver e mobilizar
abordagem comum no processo de avaliacdo de danos promovidos pelo desastre e no processo
de planejamento da reparacdo. Esta cooperagdo culminou na agéncia Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery - GFDRR (UNDP, 2013).

2. Comissdo Econdmica Para América Latina e Caribe (CEPAL)

Handbook for Disaster Assessment: a partir da experiéncia em desastres na América Latina e
Caribe a CEPAL desenvolveu uma metodologia para estimacdo dos efeitos socioeconémicos
de desastres naturais (que também é aplicadvel a desastres tecnoldgicos). A metodologia
classifica como efeitos do desastre a destruicdo de ativos fisicos (hnomeada por dano) e a
perturbacéo de fluxos econdmicos (classificados como perdas e custos adicionais). O impacto
seria a consequéncia promovida pelos efeitos do desastre (danos e perdas). A metodologia leva
em conta impactos em trés eixos econdmicos, sociais e ambientais dos desastres. Tais estudos
de estimacdo dos custos dos desastres sdo destinados a oferecer um panorama confidvel para
Estados projetarem os custos do desastre e planejarem, com robustez, o orgamento relativo ao
processo de reparacdo dos danos causados.

Handbook for Estimating the Socio-economic and Environmental Effects of Disasters: pode ser
interpretado como um complemento apresentado ao manual anterior. Neste manual ha a
inclusdo de areas setoriais no processo de avaliagdo dos impactos de desastres, como, por
exemplo, a avaliagdo dos impactos do desastre sobre as mulheres. Para além disso o manual

toca alguns desafios/solucdes para questdes que atravessam 0 processo de mapeamento dos
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danos e perdas e estimacdo dos impactos decorrentes como a falta de linhas de base

informacionais que sdo necessarias a avaliagdo do contexto em um cenario pré-desastre.

3. United Nations Strategy to Disaster Reduction (UNISDR)

Terminology on Disaster Risk Reduction: o compéndio de terminologias construido de maneira
colaborativa pela UNISDR tem como objetivo a promogdo de uma compreensao e usos comuns
de conceitos relativos ao contexto de desastres, alem de auxiliar nos esforgos de profissionais,

autoridades e publico na reducéo de riscos de desastre.

3.1.2 Impactos Operacionais de Empreendimentos

1. World Bank

International Finance Corporation (IFC) - Performance Standards (IFC, 2012): tratam-se de
padrdes que definem as responsabilidades dos clientes do banco no processo de gestdo dos
riscos sociais e ambientais vinculados aos projetos financiados pela instituicdo. A IFC define
um total de oito padrdes de desempenho, com orientacdes para gestdo de riscos e impactos de

projetos em multiplos ambitos, sendo eles:

i.  Padrdo de Desempenho 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais;

ii.  Padrdo de Desempenho 2: Condigdes de Emprego e Trabalho;

iii.  Padrdo de Desempenho 3: Eficiéncia de Recursos e Prevencdo da Poluicéo;

iv.  Padrdo de Desempenho 4: Salde e Seguranca da Comunidade;

v. Padrdo de Desempenho 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario;

vi. Padrdo de Desempenho 6: Preservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de

Recursos Naturais Vivos;

vii.  Padrdo de Desempenho 7: Povos Indigenas;

viii.  Padrdo de Desempenho 8: Patriménio Cultural,
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Os padrdes antecipam alguns danos, perdas e, consequente, impactos que projetos de
infraestrutura possam vir a apresentar, inclusive em caso de colapso dos mesmos. Este
mapeamento pode auxiliar a pesquisa no processo de investigagdo de danos, tornando-o mais

robusto.

2. Impoverishment Risks, Risk Management, and Reconstruction - A Model for Population

Displacement and Resettlement

O modelo proposto pelo Antropélogo Michel Cernea para andlise de reassentamentos
involuntarios provocados por projetos associados as agendas de desenvolvimentos, destaca 0s
riscos intrinsecos ao deslocamento involuntario, assim como formas de neutralizar esses riscos.
Tendo em vista que desastres promovem, eventualmente, deslocamentos involuntarios de
pessoas, este modelo pode auxiliar na compreensdo de possiveis impactos associados a estes

deslocamentos.

3.2 De acordo com casos similares

A investigacdo de impactos socioecondmicos promovidos por desastres, sejam eles naturais ou
tecnoldgicos, apresenta alguns desafios que decorrem da natureza episodica de tais fenémenos.
Este carater episodico dos desastres “faz” com que cada desastre, a uma primeira vista, seja
algo aparentemente Unico, o0 que dificulta a previsdo de possiveis perturbacGes/prejuizos
gerados pelo fendbmeno, na medida em que previsdes carecem de recorréncias do evento para
serem realizadas. Contudo, um olhar mais sistematico para o desastre pode, em alguma medida,
revelar similitudes e regularidades entre eles. Neste caso, a categorizacdo do rompimento da
barragem B1 do Corrego do Feijdo sobre o prisma de um dam collapse/dam failure leva a
localizag&o de um grupo de eventos que possuem uma certa proximidade entre si, eventos estes

que podem ser classificados como:

"[...] um tipo catastrofico de falha caracterizada pela liberagdo repentina,
rapida e descontrolada de &gua represada acompanhada por sedimentos e
detritos, também represados, que corroem e acumulam detritos adicionais ao

longo do caminho”. (Tradugéo nossa, Souza et al, p.3, 2019).
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Este movimento repentino e descontrolado de uma massa de 4gua, sedimentos/detritos
reconfigura as paisagens sociais/ambientais por onde passa. Contudo, a depender da atividade
econdmica a qual essa barragem esta vinculada - geracéo de energia, mineracdo, abastecimento
de agua para consumo humano, abastecimento de agua para agropecuaria/indistrias, esta
destruicdo/reconfiguracdo pode vir acompanhada da contaminagéo de rios, lengois freaticos,
solo, ar etc. por substancias capazes de gerar desequilibrio do(s) ecossistema(s) por ela
afetado(s). Sendo assim, uma estratégia para mapear casos com uma possivel aproximagdo do
rompimento ocorrido em Brumadinho-MG, passa por: (i) mapear situacdes similares quanto a
falha tecnoldgica (no caso rompimento de barragens); (ii) filtrar dentre os casos mapeados
aqueles que configuram uso de barragens para desempenho de atividades econdmicas afins ao
desempenhados pela Vale S.A. em Brumadinho-MG, no caso atividades minerarias. A
localizacdo e o estudo atento dos casos pode revelar-se como um movimento estratégico na
compreensdo, e posterior previséo, dos danos que, porventura, eventos como estes sao capazes
de gerar. Trata-se de uma, das vérias acfes propostas neste planejamento de pesquisa, para
reducdo do risco de coleta/anélise de informacdes relativas a dimensfes ndo relevantes para

compreensdo de danos socioecondmicos causados por este tipo de rompimento.

Tendo isso em vista, este projeto iniciou um compilado de casos de rompimento de
barragens a partir de cinco repositorios destinados a registrarem o historico de rompimentos de

barragens pelo mundo, sendo eles:

i) Wise-uranium.org®: é parte do projeto World Information Service on Energy e é focado em cobrir
0s impactos da extracdo e uso do uranio sobre a salde e meio ambiente. O projeto tem sede na
Alemanha.

i) Em-dat.be®: trata-se de um repositdrio informacional sediado na Bélgica que contém dados de quase
22,000 desastres ao redor do mundo. Os dados vao de 1900 até os dias atuais.

iii) Damfailures.org”. é um projeto estadunidense voltado para captura e compéndio de licBes
aprendidas a partir de rompimentos de barragens ocorridos no pais.

iv) Worldminetailingsfailures.org®: trata-se de uma pesquisa de carater independente que procura
compilar os dados de rompimento de barragens que datam desde o ano de 1915.

V) Wikipédia: artigos em portugués e inglés destinados a discorrer sobre rompimento de barragens ou

dam collapses/failuresg. Em tais artigos constam compéndios de rompimentos ocorridos pelo mundo.

5 Acessado em: <https://www.wise-uranium.org/> 01 de Julho de 2020.

6 Acessado em: <https://www.emdat.be/> 01 de Julho de 2020.

7 Acessado em: < https://damfailures.org/> 01 de Julho de 2020.

8 Acessado em: <https://worldminetailingsfailures.org/> 01 de Julho de 2020.

9 Acessado em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Dam_failure> 01 de Julho de 2020.
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Apods tal levantamento estruturou-se uma base de dados unica com todos os casos de
rompimento de barragem, mapeados, eliminando-se toda redundancia informacional existente
entre os repositorios. Apos o tratamento da base, o estudo procurou realizar a categorizacéo dos
rompimentos quanto a atividade econdmica principal exercida pelas barragens que entraram em
colapso. Esse esforco de compilagéo de casos de rompimentos de barragens levou a um total de
250 rompimentos entre os anos 575 e 2020, distribuidos ao longo de 68 paises, dos quais 49.2%
estdo diretamente vinculados a atividades minerarias. Abaixo segue imagem com distribuicdo

dos casos mapeados pelo globo (Figura 3).

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir da ferramenta GDataStudio.

Figura 3:Rompimento de Barragens (em relagdo ao nimero de fatalidades) entre os anos de
575 e 2020).

Os casos abaixo foram escolhidos a partir de um compilado mais amplo de 250
rompimentos ocorridos em 68 paises entre 0s anos de 575 e 2020 que derem origem a um
dashboard de visualizacdo. Tratam-se de rompimentos de barragens de natureza hidrelétrica,
abastecimento de agua, mineracdo que foram selecionados como base comparativa para

levantamento de danos causados (Tabela 1).
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10

11

Tabela 1: Principais casos de rompimento de barragens em relacdo ao nimero de fatalidades em todo o mundo.

NOME DO EPISGDIO ANO

Tacshi Dam Collapse 2008

Brumadinhe Dam Ceollapse 2019

Val di Stava Dam 1945
Buffalo Creck llood 1573
Hpakant, Kachin ans
Olinghouse 1485

Mina Plakalnitsa 1866
Huangmuishan 1986
[induicheng 1948
Mariana dam disaster 2015
Merricspruil tailings dam 14594

LOCALIZACAD

Linfen City, Xiangfen County,
Shanxd province,

Brumadinhe, Minas Cerais

Tescro

Wost Virginia
San Kat Kuu, Hpakant, Kachin

slate.

Olinghouse, Wadsworth,
Beevada, LISA

Vratsa

Huangmuishan, China

[induicheng, Shaanxi proviner,
China

Mariana, Minas Gerais

Harmaony, Merriespruil, South
Adrica
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PAIS

thina

Brasil

[talia

bstados Unides

Myanmar

bstados Unides

Bulgaria

China

China

Brasil

Africadn Sul

FATALIDADES

270

268

115

113

107

19

17

TIPO DE MINERAL
EXPLORADO

Ferra

Ferro

Fluorita

Carviio

[ade

Ouro

Chumbo, Zincy,
Cobre e Prata

Ferra

Malibdénio

Ouro

DETALHES

Limy deslizamento de terra de vdrios metros de alturea fluiu 2,5 ko rie abaixo,
enterrou um mercado, virias casas o um prédie de teés andares. 277 pessoas
sdo merlas o 33 feridas.

Acbarragent de rejeitos sufreu uma falha catastrofica, Bberande 12 milhées de

metros cibicos de lama de rejeitos. 270 maortes até entio confirmadas.

Manutengio deficiente ¢ baixa margem de erre no projeto; tuhulagdes de saida
falharam levando 4 pressao na bareagent.

Barragem instavel, criada pela empresa de mineragio de carvae local,
desmoronou em chuvas fortes. 1121 feridos, 507 casas destrmidas, mais de
4000 ficaram desabrigadas.

Qecurréncia de um deslizamente de um deslizamento de terras de uma parede
de rejeitos de 80 metros. A lerra encobriu an menos 70 cabanas onde dormiam
trabalhadores da mina.

Colapso de terraplenagem por saluragio

Uma harragem de rejeitos na mina de cobre Plakalnitsa, perto da cidade de
Vratsa, falhow Um letal de 450000 cu m de lama e dgua inundaram Yratsa e a

vila vizinha de Zgorigrad, que sofreram danes generalizados. (O nimere oficial

de mortos & de 107, mas a eslimaliva ndo oficial ¢ de cerca de 500 morios.

Falha da barragem per instabilidade de infillragio/inelinagin

Rompimento da parcde da represa (o blogueio do vertedoure fez com que o
nivel da lagoa suhisse de modao vertiginosa)

A barragem de rejeites desmaoronaon. Una vila destrmida, 00 pessoas
evacuadas. A0 milhdes de metros cdbicos de residuos de ferro peluiram v Rio
[uoce, ¢ a mar perto da fox do rio

Acrepresa falhow apds wma ferte tovoada. A barragem estava em condigiios
inaceitdveis antes do fracasso. Devastagio generalizada ¢ danos ambientais.

QUANTIDADE DE REJEITOS

LANCADAS

190,000 m™ de rejeitos

12 milbies m*.

200,000 m*

S00,000 m*

25,000 m*

450,000 m*

FO0,000 m?

&l milhées m*

00,000 m*

*Elaboragdo Prdpria a partir dos repositérios Wise-uranium.org, Em-dat.be, Damfailures.org, Worldminetailingsfailures.org, Wikipédia
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Ao analisar-se estudos/noticias vinculados aos rompimentos listados acima, percebe-se,
para além das fatalidades causadas, certa repeticdo de danos e perdas promovidos pelo

rompimento:

1. Condicdes de Moradia e Acesso a Servicos: destruicdo/danificacdo de casas;
destruicdo/danificacdo de infraestruturas de energia, agua, estradas, comunicacao;
destruicdo/danificacdo de estruturas de servigos basicos (UNEP, 1996; BASIN, 2001; LUINO;
GRAFF, 2012; GTF, 2015).

2. Producao: contaminagdo de agua mobilizada para consumo e producdo; contaminacao de
solo mobilizado para plantio; morte de plantas e animais; restricdo de acesso a territorios
mobilizados para extracdo de recursos naturais; paralisagéo de atividade econdmicas diretas e
indiretas (UNEP, 1996; BASIN, 2001; GTF, 2015; BIANCHINI, 2016; FERNANDES ET AL,
2016).

3. Saude: doencas em funcédo de contato com material contaminado por rejeitos de barragens;
trauma em fungdo do evento vivenciado; inseguranca no uso da &gua (UNEP, 1996;
GRUNTFEST, 1995; BASIN, 2001; GTF, 2015, FERNANDES et al, 2016; VORMITAGG et
al., 2018).

4. Migracéo forcada: necessidade de migrar definitivamente ou temporariamente para acessar
servicos, estruturas de habitagdo ou producdo, seja em funcdo da destruicdo provocada pelo
rompimento do rompimento ou por risco iminente do mesmo ocorrer (GRUNTFEST, 1995;
UNEP, 2016).

5. Desarticulacdo social: mortes de pessoas, rompimento de redes de solidariedade
estruturadas, danos a identidade cultural de um territério (GRUNTFEST, 1995; GFT, 2015).

Tendo em vista as dimensdes destacadas pelos frameworks e os danos/perdas e impactos
verificados em situacfes similares, assume-se que partir destes eixos para identificacdo de
danos e perdas nos territorios seja uma estratégia aderente a situacdo do rompimento da
Barragem B1 da Vale S.A. do Corrego do Feijdo. A seguir seguem uma apresentacdo mais
detalhada de tais dimensdes.
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4 DEFINICAO DE DIMENSOES DE ANALISE E VARIAVEIS DE INTERESSE

4.1 Dimens0es de caracterizacao socioecondmica e demografica

A fim de caracterizar a populagéo atingida pelo rompimento da barragem da Mina do
Corrego do Feijdo em termos socioeconémicos e demograficos, propdem-se trés blocos de

questdes e suas respectivas variaveis de interesse analitico, quais sejam:

1. Caracterizacdo do entrevistado: nome completo, enderego, sexo, idade, raga/cor,

escolaridade, emprego/ocupacéo

2. Caracterizagdo do nucleo familiar do entrevistado: nimero de residentes no domicilio,
ocorréncia de familia agregada, quantidade de pessoas por faixa etaria (criancas, adolescentes,
adultos e idosos), quantidade de pessoas por sexo, quantidade de pessoas por raga/cor, presenca
de mulheres gréavidas e lactantes, recebimento de beneficio social ou previdenciario, presenca
de pessoas com deficiéncias e doencgas crénicas, outras proxys de nivel socioecondmico (posse
de televisdo, celular, geladeira, fogdo, filtro de agua, veiculo, acesso a internet, etc), renda
familiar agregada total, caracterizacdo das atividades econdmicas do nacleo familiar atingido:

tipo de atividade, locais de trabalho, fontes de renda.

3. Caracterizacdo da propriedade do entrevistado: tipo de uso (moradia, produtivo,
sitiante/lazer, comércio, variado, etc.), vinculo com a propriedade (proprietario,
locatario/arrendatario,  posseiro,  cedido, = meeiro/parceiro,  etc.), origem da
propriedade/posse/arrendamento (compra, heranga, permuta, locacdo etc), se ha producdo
(agricultura, pecuaria, agroindustrial/artesanal, extrativismo vegetal e/ou animal), finalidade da
producdo (comercial, autoconsumo, misto), tamanho aproximado da propriedade, tempo de

ocupacdo do imovel.

4. Dimens@es de Danos: A definigcdo das dimens@es analiticas de danos a serem investigadas
no diagndstico passou por dois processos diferentes, porém interdependentes. O primeiro,
dedutivo, descrito acima, baseou-se em estudos de casos de rompimentos de barragens, tanto
nacionais quanto internacionais, e de revisdo de literatura pertinente ao tema. Com esse esforco,
buscou-se compreender as regularidades de danos causados por desastres-crime de tipo
semelhante ao ocorrido com o rompimento da barragem da Mina do Cérrego do Feijdo bem
como travar contato e gerar aprendizado com literatura cientifica “estado da arte” sobre a

tematica. Outra frente, indutiva, utilizou-se de levantamentos preliminares de dados sobre
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danos identificados na Regido 3 da Bacia do Rio Paraopeba para identificar dimensfes

pertinentes a consecucao do diagndstico.

Com base na revisdo de casos e revisdo de frameworks mobilizados em cenarios de
desastres, identificou-se a ocorréncia regular de danos socioecondmicos em cinco distintas
dimensGes da realidade, quais sejam (i) Mobilidade; (ii) Infraestrutura; (iii) Producéo; (iv)
Saude e Seguridade Alimentar; (v) Relagdes Sociais e Comunitarias. Mais especificamente, tais

dimensdes identificadas na literatura podem assim serem descritas:

l. Mobilidade

O desastre pode alterar dindmicas espaciais estabelecidas. Cabe compreender a magnitude
dessas mudancas e os impactos para a populacdo deslocada/afetada, principalmente nos ambitos
domiciliares, produtivos e de emprego. Nesse sentido, os estudos de caso e a literatura cientifica
sobre o tema direcionam o olhar para o tipo e o nivel de deslocamento a que os atingidos estdo
submetidos, para o deslocamento econdémico de atividades impactadas pelas alteracGes nas
dindmicas territoriais e para a reducdo da capacidade de acessar estruturas afetadas, tais como

estradas, escolas, hospitais, entre outras.

. Infraestrutura

O desastre pode afetar as infraestruturas do contexto tornando-as insuficientes e/ou inexistentes.
Uma comunidade privada de infraestrutura é incapaz de acessar e/ou produzir subsidios
materiais necessarios a manutencdo de uma existéncia digna. Assim, nesta dimenséo, avalia-se
os danos gerados a infraestrutura local, tais como as condi¢des de habitacdo e producdo, as
redes de intercdmbio informacional e 0 acesso a servicos de energia, agua, saneamento, salde,

educacédo, mercados, etc.

M. Producéo e Circulacdo

Um territorio privado de produzir e circular viveres e mercadorias torna-se incapaz de

atender suas necessidades primarias, necessarias a sua existéncia permanente e estavel. A
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producéo ndo se esgota nos fatores estruturais apontados acima, existem aspectos associados a
capacidade de produzir (trabalho) e a disponibilidade de ativos financeiros e outros ativos
contextuais (fauna e flora) que devem ser capturadas. J& a circulacdo é fundamental para
destinar a producéo excedente e especializada. Consiste na atividade econémica que gera valor
para os produtores e prestadores de servigos associados, assim como viabiliza um consumo
diversificado e em niveis nutricionais adequados. Sendo assim, a literatura direciona a
investigacdo para capturar aspectos relativos ao nivel de emprego/desemprego, perda de
oportunidades econdmicas (custo de oportunidade), processo produtivos (agricolas, pecuérios,

extrativistas, etc) e comerciais, acesso fundiario e a recursos naturais.

V. Salde e Seguridade alimentar

Problemas de salde sdo observados em populagdes afetadas por desastres. Podem
ocorrer em fungédo de contaminacgéo e/ou destruicdo de estruturas de subsisténcia, basicas, por
exemplo. A auséncia e/ou prejuizo a estas estruturas, levam eventualmente a situacGes de
inseguranca alimentar. A falta de estruturas sanitarias e registros de contaminagao do ambiente
também podem incorrer em doencas, além de problemas de ordem psicossocial, tais como
traumas e estafa causados por inadequagdes no novo contexto em que as comunidades se
inserem. Desta forma, essa dimensdo contempla variaveis relacionadas a morbimortalidade,
registro de doencas até entdo estabilizadas, registro de doencas até entdo nao observadas, bem
estar de diversos grupos sociais, sobretudo os mais vulneraveis, tais como idosos e criangas e a

contaminacdo de animais e vegetais utilizados na alimentacao.

V. RelacOes Sociais e Comunitérias

Individuos e familias recorrem aos lacos de confianca para superarem dificuldades
cotidianas. A partir de trocas e relacbes de mdltiplos tipos, potencializam ganhos que nédo
poderiam obter de maneira individualizada. A interdependéncia, expressa nas rotinas de ajuda
matua, tem papel econdbmico fundamental, pois atenua a dependéncia monetaria de muitos
aspectos da vida econémica, evitando despesas familiares. O desastre pode promover distlrbios
em diferentes aspectos das relacdes sociais e comunitarias, tais como rompimento e fragilizacédo
de lacos de sociabilidade e coesdo social (surgimento de conflitos, por exemplo), de estruturas
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de producéo coletiva e de préaticas de cuidado. A ruptura ou abalo dessas relacdes podem gerar

aumento no custo de vida, degradacdo material e vulnerabilizag&o.

Munidos desse arcaboucgo de dimensdes de impactos identificadas por meio de estudos de
caso e revisdo bibliografica sobre o tema do rompimento de barragens, passou-se entdo a
verificar a adequacdo das categorias teoricas a realidade vivenciada pelos atingidos da Regido
3 da bacia do rio Paraopeba. O processo de tratamento dos dados empiricos possuidos pelo
NACAB é exposto abaixo para, em seguida, apresentarmos as dimensdes e variaveis que de

fato trabalharemos neste diagndstico.

5. PREGNANCIA DAS DIMENSOES ANALITICAS AO CONTEXTO DO
ROMPIMENTO

Com intuito de compreender a pregnancia das dimensfes apresentadas acima ao
contexto em questdo e reduzir o risco de ndo captura de danos e perdas que abalaram a
sistematica de reproducdo da vida das pessoas afetadas, realizou-se um exercicio de cruzamento
das cinco dimensdes apresentadas acima com os danos até entdo mapeados na ATIR3/NACAB.
A tarefa foi dividida em trés etapas, executadas de forma integrada ao planejamento das
atividades intergerenciais da ATIR3/NACAB.

A primeira etapa pautou-se pelo levantamento de dados secundarios, atraves da
pesquisa documental e bibliografica exploratoria, priorizando: a identificacdo de referéncias
documentais e bibliograficas sobre danos causados pelo desastre da Vale S.A.; 0 mapeamento
prévio dos danos por municipio/comunidade; a sistematizacdo das informacBes factuais
relacionadas aos efeitos do rompimento da barragem sobre a populacdo da Regido 3; a avaliacdo
de métodos e instrumentos eventualmente necessarios para o desenvolvimento da tarefa de
identificacéo e caracterizacdo de danos prevista no Plano de Trabalho. Dessa forma, a pesquisa
documental e bibliogréafica abarcou quatro tipos de fontes escritas, conforme elencado abaixo:

) Relatorios, laudos e pareceres técnicos elaborados por diferentes entidades, 6rgéos e

instituicGes apos 0 rompimento da barragem B1, da Vale;

i) Artigos cientificos e outras produc¢des académicas relacionadas ao desastre em questao;
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iii)  Documentos juridicos relacionados ao caso, especialmente os elaborados pelo Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG);

iv) Documentos elaborados pelo NACAB no ambito das a¢des de pesquisa para a construgao
do Plano de Trabalho exigido no processo de escolha publica das ATI’s para a bacia do

Rio Paraopeba.

Ressalta-se que a revisao das fontes documentais e bibliograficas levantadas permitiu
constatar a profusdo de informacdes sobre os efeitos do desastre, referentes especialmente ao
municipio de Brumadinho, sendo encontradas poucas fontes disponiveis com dados mais
consistentes para 0s 10 municipios da Regido 3. Assim, identificacdo dos danos foi feita a partir
das seguintes fontes escritas:

e Acéo Civil Publica 5000053-16.2019.8.13.0090, instaurada pelo MPMG para a reparacao

dos danos socioeconémicos causados pelo rompimento da barragem B1 (MPMG, 2019);

e Minas de Lama: relatorio da expedicdo geografica no vale do rio Paraopeba (COSTA et
al., 2020);

e Documento-sintese intitulado “Danos por Comissao”, elaborado pelo NACAB para as
oficinas devolutivas junto as Comissdes de Atingidos no &mbito da construcéo do Plano de
Trabalho da ATIR3/NACAB.

A segunda etapa do trabalho consistiu na sistematizacdo das informacoes levantadas
para posterior categorizacdo dos danos. Para tanto, optou-se pela criacdo de uma planilha
eletronica para classificacdo de informagdes basicas sobre os danos identificados, tais como:
municipio; comunidade/comissdo de atingidos; dado “bruto” sobre danos; fonte da informacao.

Junto a essas, inseriu-se uma coluna para a categorizacdo dos dados brutos em danos.

Destaca-se que as informacdes contidas no documento-sintese elaborado pelo NACAB
foram organizadas apenas por categorias de danos preliminares, o que levou a necessidade de
se rastrear os dados brutos que originaram tais categorias, a fim de valida-las. Assim, foi
realizada a leitura complementar dos relatérios das atividades de campo realizadas entre julho
e agosto de 2019 pelo NACAB, para a escuta e validacdo de informacdes coletadas junto a
moradores das localidades que compdem as Comissdes de Atingidos dos municipios da Regido

3, elaborados no ambito da construcéo do referido Plano de Trabalho.
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Por outro lado, durante o atendimento a uma demanda das Instituicbes de Justica
(referente a quesitacdo das Chamadas Publicas divulgadas pelo CTC-UFMG, no ambito das
acOes periciais do processo judicial do caso), foi avaliada a necessidade de se revisar as
categorias preliminares utilizadas inicialmente no referido documento-sintese. Nesse sentido, 0
trabalho de categorizacdo dos danos identificados a partir dessas fontes envolveu nédo so a
criacdo de categorias de danos, mas principalmente a recategorizacéo de danos ja identificados
na Regido 3 pelo NACAB.

Finalizada a sistematizacdo das informac0es, a revisdo/criacao de categorias de danos e
a categorizacdo dos dados levantados a partir de dados secundarios, a etapa 3 foi dedicada ao
levantamento de dados primérios sobre danos. Para isso, procedeu-se a organizagdo e analise
das informacdes contidas na base de dados do “Formulario Eletronico para Acolhimento de
Demandas Emergenciais dos Atingidos e Atingidas pelo Desastre da Vale - Regido 37,
instrumento desenvolvido no ambito do replanejamento das agdes emergenciais da
ATIR3/NACAB, em funcdo do contexto de pandemia do COVID-19, e direcionado ao publico

atingido pelo desastre na respectiva regiao.

Através deste formulario, foram coletadas informacGes sobre demandas e problemas
relacionados a execucao de programas e acGes da mineradora Vale S.A. para atendimento
imediato as necessidades emergenciais das pessoas atingidas pelo desastre, organizadas pelo
tipo (ou tema) da demanda e de sua descricao.

Para operacionalizacdo do trabalho de categorizagéo de danos, foi feita a extracdo e
formatacdo da base de dados do formulério eletrdnico (versdo 16/06/2020) de modo a viabilizar
a organizacdo, o tratamento e a analise do conjunto de demandas e dados descritivos a elas
associados, vinculados ao municipio e comunidade dos autores das demandas. A partir, entdo,
da leitura das descricGes relacionadas as diferentes demandas registradas, buscou-se identificar
elementos indicativos da ocorréncia de perdas, danos e outros impactos decorrentes do desastre,

para classificacdo conforme as categorias elaboradas pelo NACAB na etapa anterior.

Dois aspectos relacionados a categorizacdo de danos a partir dos dados sobre demandas
emergenciais devem ser mencionados. Primeiramente, a analise das informacdes descritivas
permitiu identificar e categorizar um ou mais danos por demanda registrada, considerando a
existéncia de informagdes que indicaram a ocorréncia de danos distintos, associados ou ndo ao
tema da respectiva demanda. O outro aspecto é que os dados primarios coletados através do

formulario eletrénico em 2020 indicaram a ocorréncia de danos ndo identificados a partir dos
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dados secundarios, estes estruturados em levantamentos realizados em 2019, pouco depois do
rompimento da barragem B1, o que levou a criagdo de novas categorias de danos e revisdo de
algumas das ja existentes. Por outro lado, o surgimento de novos danos no decorrer do tempo é
significativo do carater critico e processual, ndo pontual, dos efeitos do desastre e dos problemas
em se definir critérios rigidos, espacialmente restritos e temporalmente datados, para

reconhecimento de perdas e danos e de elegibilidade a auxilios emergenciais.

A terceira etapa do trabalho consistiu em realizar o tratamento final dos dados (revisao
e padronizacdo de categorias, busca de informacdes complementares, criacdo de chaves-
primarias para cada registro, limpeza da base de dados), e a compilacéo integrada do conjunto
de danos levantados através de dados secundarios e de dados primarios em uma tabela Unica,
resultando em 1.961 registros totais de danos categorizados, compostos por 1.506 registros de
dados primarios e 455 registros de dados secundarios. Na tabela a seguir é possivel ver o nivel
de vinculagdo entre os danos até entdo mapeados e os cinco grandes eixos analiticos derivados
da revisdo de casos e revisdo de frameworks mobilizados em cenéarios de desastres,

apresentados anteriormente.
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Tabela 2: Categorias de danos levantados na Regido 3 por eixos analiticos.

CATEGORIAS DE DANOS

Conlaminacioe de pogosicisternas, do lengol fredtico ¢ dosole

Dresvalorizagao imobiliaria

Delerioragao ¢ desvalorizagio de equipamentos ¢ maguinas

Perda de fontes de dgua para uso/consumo hwnano

Perdas ¢ danos maleriais/patrimoniais devido 4 inundacio de rejeitos por enchenles
Dano potencial associado & contaminagao da lora ¢ fauna silvestre

Danos associados & atividade de apicullura

Danos associados A alividade de piscicollura

Danus ¢ prejuizos & alividade de extragdo/bencliciamento mineral (arcia, ardosia et}

MACROCATEGORIA

Infracstrutura ¢ servigos
Infracstrutura ¢ servigos
Infracstrutura ¢ servigos
Infracstrutura ¢ servigos
Infracstrutura ¢ servigos
Produgan ¢ reprodugio da Vida Malerial
Produgao ¢ reprodugio da Vida Malerial
Produgan ¢ reprodugio da Vida Malerial

Produgao ¢ reprodugio da Vida Material

[anus ¢ prejuizos & extragdn, produgdn ¢ comercializagao de insumos para a pesca (comereio de lscasfminhocugu; artefalos ¢ instrumentos cte.) Produgan ¢ reprodugio da Vida Material

Estipmatizagdo ¢ desvalorizagdo de produtos reglonais
Muorlandade/contaminagio de animals domésticos e de criagio

Perda da rendu derivada da atividade de pesca

Perda da renda derivada do Lurismo da pesea ou de lazer

Perda de fontes de dgua para dessedentagdo animal

Perda de fontes de dgua para irrigagio de lavouras

Perda de pustos de trabalho

Perdas ¢ danes as atividades de comérelo ¢ servigos

Perdas ceondanicas relativas & investimentos ¢ financiamentos de projetos
Prejuizo as alividades ¢ produgdo agropecudrias/agroinduostrials

Prejuizos a alividades industriais

Produgao ¢ reprodugio da Vida Material
Produgan ¢ reprodugio da Vida Material
Produgao ¢ reprodugio da Vida Material
Produgan ¢ reprodugio da Vida Material
Produgao ¢ reprodugio da Vida Material
Produgdo ¢ repradugie da Vida Material
Produgie ¢ reprodugio da Vida Malerial
Produgie ¢ reprodugdao da Vida Malerial
Produgae ¢ reprodugdn da Vida Material
Produgie ¢ reprodugdao da Vida Malerial

Produgie ¢ reprodugio da Vida Malerial

Surghmentofaumento de gastos particulares {(reparagac de bens aletados ou perdidos, compra de insumas, despesas com consumo cte,) Proedugae ¢ reprodugio da Vida Malerial

[danus a manifestagios culturais tradicionais (festas, eiras, pesca ele.)

Danos a sociabilidade vinculada aos usos ¢ praticas ligadas ao rio (pesca ¢ lazer)
Islipmatizagio social pels relagdo ¢ proximidade com o rio

Dano potencial associade & conlaminacac de pessoas/irabalhadores

[Yanu potencial associado & contaminagao por enchentes ou por confluénela
Danu polencial associada d poluigao do ar

[Yane polendal associade ao aumento da incidéncia de doengas

Danos 4 integridade psiguica/emocional

I'rustracao de projelos de vida

Insepuranga alimentar
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Relagies Sociais ¢ Comunitdrias

Relagies Sociais ¢ Comunitdrias

Relagoes Socials ¢ Comunitdrias
Saade Fisica ¢ Menlal / Sepuranca Alimentar
Saade Tisica ¢ Moenlal / Seguranga Alimenlar
Saade T'isica ¢ Menlal / Seguranga Alimenlar
Saade Tisica ¢ Moenlal / Seguranga Alimenlar
Saade T'isica ¢ Menlal / Seguranga Alimenlar
Sande Fisica ¢ Mental / Seguranga Alimentar

Saade T'isica ¢ Menlal / Seguranga Alimenlar
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Tabela 3: Distribuicdo das macrocategorias de danos nos municipios

PRODUGAO E REPRODUCAO DA RELACOES SOCIAIS E SAUDE FiSICA E MENTAL /
INFRAESTRUTURA E SERVICOS VIDA MATERIAL COMUNITARIAS SEGURANCA ALIMENTAR
ESMERALDAS 45% 22% 11% 22%
FLORESTAL 63% 13% 13% 13%

FORTUNA DE MINAS 52% 17% 20%

12%

PARA DE MINAS 37% 37% 11% 16%
PARAOPEBA 20%
PEQUI 9%, 45% 18% 27%

SAO JOSE DA VARGINHA
CAETANGPOLIS
PAPAGAIOS

Escala de cor por variacao percentual

Menor Maior

Com base nesse processo empirico de identificacdo de danos exposta acima, buscou-se
verificar a aderéncia dos fatos observados as dimensdes de analise descritas nos estudos de caso
e na literatura cientifica sobre a temética. Dessa forma, ap0s esse exercicio de cruzamento dos
frameworks tedricos com os dados empiricos disponiveis, chegou-se a formulagdo sintética das

dimensGes de andlise pertinentes ao diagndstico ora em tela, as quais descrevemos a seguir.

I. Mobilidade

Conforme descrito acima, essa dimensao diz respeito aos danos referentes a alteracfes
na dindmica espacial dos territorios afetados. Mais especificamente, versa sobre deslocamentos
impositivos nos ambitos doméstico e econdmico, tais como remogdes forcadas em fungdo do
acometimento de propriedades, restri¢fes as praticas individuais e/ou coletivas de uso e acesso
aos territorios, bem como pelo deslocamento de atividades produtivas em funcdo de

desequilibrios observados em cadeias produtivas antes existentes no territorio.

Destaca-se que o trabalho de identificacéo e sistematizacéo de informagdes sobre danos

existentes no territério 3 no momento pré-diagnodstico emergencial apontou para a existéncia de
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danos dessa natureza, tais como o deslocamento de rebanhos para dessedentacdo e pastagem
em outras areas alugadas e restri¢cdes de deslocamento de alguns trabalhadores pelo rio devido
ao impedimento de acesso e uso ou do risco de contaminacdo. Embora esses danos tenham sido
inicialmente agregados a outras dimensdes, considera-se pertinente a manutencdo da
Mobilidade enquanto dimenséao de anélise no diagndstico, visando captar este fendmeno agora

através de pesquisa sistematica estatisticamente representativa.

I1. Infraestrutura e Servigos

Como supracitado, eventos catastroficos de tipo tecnoldgico decorrentes de
rompimentos de barragens de toda sorte, invariavelmente produzem danos na infraestrutura dos
territorios afetados bem como, acrescenta-se, a0 acesso a servicos de toda ordem. Com base
nos dados empiricos sobre a regido 3 sistematizados, observamos a existéncia de danos tanto
na infraestrutura pablica como naquelas privadas. Nesse sentido, propdem-se investigar a
existéncia de danos nessas duas escalas (publica e privada). Objetiva-se com isso capturar a
existéncia de impactos adversos que empiricamente se manifestam por meio da “contaminacao
de pogos/cisternas, lencol freatico e do solo”, “perdas de fontes de 4gua para consumo humano”,
“perdas e danos patrimoniais devido a inundagdo de rejeitos por enchentes”, “desvalorizagao
imobiliaria®, “deterioragdo e desvalorizagdo de equipamentos € maquinas”,
“Danos/comprometimento da infraestrutura local em decorréncia das agdes de reparacdao da
Vale/empresas terceirizadas”, “Irregularidade e outros problemas no fornecimento de agua
(uso/consumo humano, dessedentacdo animal)”, “Irregularidades e outros problemas
relacionados as agdes de cercamento”. Além da mensuragao dessas categorias ja observadas no
territorio, compreende-se nessa dimensao a investigacdo de aspectos relativos ao acesso a

servicos de energia, informacdo, agua, saneamento, satde, educacao, mercados, etc.

I1l. Producéo e reproducdo da vida material

Essa dimens&o visa capturar os aspectos mais prementes da produgéo e reproducédo da
vida material afetadas pelo rompimento da barragem. Como dito acima, os frameworks apontam

para a necessidade de se observar as perdas e 0s custos econdmicos decorrentes de desastres

36

Numero do documento: 20121818090829500001825442302
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090829500001825442302 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:08 Num. 1828354833 - Pag. 3¢




dessas naturezas. Nesse sentido, cabe aqui destacar que por “produ¢ado e reproducao da vida
material” entende-se todos 0s processos relativos a satisfacdo da dimensdo material da vida
individual e coletiva necessario a existéncia e a subsisténcia. Com base nos dados empiricos
disponiveis, objetiva-se a identificacdo e mensuracdo dos seguintes danos: “Dano potencial
associado a contaminacao da flora ¢ fauna silvestre”, “Danos associados a atividade de
apicultura”, “Danos associados a atividade de piscicultura”, “Danos e prejuizos a atividade de
extracdo/beneficiamento mineral (areia, arddsia etc.)”, “Danos e prejuizos a extragdo, producao
e comercializacdo de insumos para a pesca (comeércio de iscas/minhocucu; artefatos e
instrumentos  etc.)”, “Estigmatizacido e desvalorizagdo de produtos regionais”,
“Mortandade/contaminagao de animais domésticos e de criagao”, “Perda da renda derivada da
atividade de pesca”, “Perda da renda derivada do turismo da pesca ou de lazer”, “Perda de
fontes de agua para dessedentacdo animal”, “Perda de fontes de dgua para irrigagdo de
lavouras”, “Perda de postos de trabalho”, “Perdas e danos as atividades de comércio e servigos”,
“Perdas econdmicas relativas a investimentos e financiamentos de projetos”, “Prejuizo as
atividades e producdo agropecudrias/agroindustriais”, “Prejuizos a atividades industriais”,
“Surgimento/aumento de gastos particulares (reparacdo de bens afetados ou perdidos, compra
de insumos, despesas com consumo etc.)”, “Irregularidade no fornecimento/nao fornecimento

de insumos/estruturas/assisténcia para produ¢ao agropecuaria pela Vale S.A.”, entre outros.

IV. Saude Fisica e Mental e Seguranca Alimentar

A literatura mobilizada neste trabalho aponta para a recorréncia de danos a satde fisica e mental
bem como em relagdo a fragilizacdo do consumo alimentar de atingidos por desastres. Dessa
forma, com base nos dados empiricos sistematizados, verificar-se-4 a ocorréncia de danos nessa
dimensdo, mais especificamente: “Dano potencial associado a contaminacdo de
pessoas/trabalhadores”, “Dano potencial associado a poluicdo do ar”, “Dano potencial
associado ao aumento da incidéncia de doengas”, “Dano potencial associado a contaminagdo
por enchentes ou por confluéncia”, “Danos a integridade psiquica/emocional”, “Frustragdo de
projetos de vida”, “Inseguranca alimentar”, “Falta de informacgao e desinformagdo sobre agoes
emergenciais”’, “Falta de informacdes e desinformacdo sobre contaminagdo (4gua, solo,

plantagdes, animais, ar)”, “Perda da privacidade/sensacdo de inseguranca”, “Problemas com os
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canais de comunica¢do/relacionamento/atendimento da Vale S.A.” entre outros de mesma

ordem.

V. Relages sociais e comunitarias

Da mesma forma como descrito no framework tedrico, observa-se empiricamente na
regido 3 a existéncia de danos as relagcBes sociais e comunitarias em decorréncia do
rompimento. Mais especificamente, tratam-se de: “Danos a manifestagdes culturais tradicionais
(festas, feiras etc.)”, “Danos a sociabilidade vinculada aos usos e praticas ligadas ao rio (pesca
e lazer)”, “Estigmatiza¢dao social pela relacdo e proximidade com o rio”, “Desarticulagdo
familiar/comunitéria decorrente das a¢Oes de reparagdo (pagamento emergencial, fornecimento
de 4gua etc.)”, “Negligéncia, assédio e desigualdade de atendimento a demandas emergenciais

pela Vale”.

6. DESENHO DA PESQUISA

O Diagnéstico Emergencial Socioecondmico e de Levantamento de Danos sera
realizado por meio de uma pesquisa de meétodos mistos, que contempla a aplicacdo de
questionario por meio de metodologia de survey em regime remoto (por telefone) auma amostra
da populacdo atingida e a andlise de dados secundarios que possibilitem a caracterizacéo

genérica da populacéo atingida.

A escolha de métodos mistos se justifica pelo carater complexo e multidimensional da
realidade que seré investigada. A caracterizacdo de uma populacdo e a identificagdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem s6 podem ser realizados por uma combinacdo de
métodos que contemplem, ao mesmo tempo, a construcao de dados ndo existentes conjugados

aqueles disponiveis.
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6.1 Survey amostral

O questionario aplicado seguird a metodologia de pesquisa de survey amostral. A
metodologia de survey possui carater eminentemente quantitativa e se vale da coleta sistematica
e estruturada de dados para generalizar, por meio modelos estatisticos, os resultados para a
populacéo representada pela amostra. Conforme Babbie (1999), surveys “sdo realizados para se

entender a populagdao maior da qual a amostra foi inicialmente selecionada” (p.83).

A opcdo pela pesquisa por meio de amostra, em oposicdo & pesquisa censitaria, se
justifica pela impossibilidade de realizacdo de trabalhos de campo presenciais devido a
pandemia de COVID-19, que tem no isolamento social a sua principal forma de prevencao e,
adicionalmente, ao fato de que a ATI néo dispde de dados sobre a populacdo. No momento, ha
dados de apenas uma parcela dos atingidos, a partir dos quais sera calculada a amostra a ser

pesquisada.

6.1.1 Populacéo e amostra

O universo ou populacdo pode ser compreendido como o conjunto de elementos que
possuem uma caracteristica comum. No caso desta pesquisa a populagdo ou universo pode ser
compreendida como as familias residentes na Regido 3 afetadas pelo rompimento da barragem
B1 do Cdrrego do feijdo. A estimativa do numero de familias atingidas na Regiéo 3 € de
5.300.%0

A amostra pode ser compreendida como uma parte de elementos escolhidos/sorteados
de um conjunto de elementos, ou populacdo, sobre os quais se pretende obter alguma
informacdo. Ao utilizar-se amostras procura-se a partir do conhecimento desta parte

selecionada extrair conclusdes confiaveis acerca da populacéo sobre a qual se coleta os dados.

10 A estimativa do nimero de familias atingidas foi calculada a partir de duas fontes: mapeamento residéncias
via imagens de satélite e relatos de membros de comissdes (metodologia detalhada no item 7.d (Definigdo de
publico-alvo e calculo amostral).
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A amostra sera calculada a partir da seguinte formula:

= e,

Onde:

n: tamanho da amostra; c: desvio padrao populacional; E: erro-padréo; Za/2: valor-critico
Fonte: (TRIOLA, 2014)

A realizacdo de amostras se justifica por varios motivos, dentre eles pode-se destacar o
elevado custo financeiro e temporal que atravessa a realizacdo de censos populacionais. Na
incapacidade de obter informacdes a todo tempo sobre todos os elementos de um conjunto sobre
0 qual se deseja estudar, opta-se por selecionar uma parte representativa destes elementos, capaz
de revelar o que esta a ocorrer com o todo. Para além de (i) reduzirem os custos financeiros das
pesquisas, (ii) ampliarem a capacidade de leitura de cenarios complexos com um reduzido
numero de elementos e (iii) em curtos intervalos temporais, amostras podem reduzir o (iv) 6nus
para entrevistados(as), quando mobilizadas em pesquisas que sdo direcionadas a compreensao
da realidade social. Isto ocorre pois submeter parte da populacdo & uma pesquisa € menos
oneroso que submeter toda ela. Contudo, a realizagcdo de amostras ndo é tarefa simples. Para
que seja possivel retirar conclusdes acerca de uma populacgéo, apenas pela investigacédo de parte

dela, alguns requisitos devem ser atendidos ao longo do processo. Vejamos:

a. Nem toda parte representa um todo: é importante ter em mente que qualquer subconjunto de
elementos de uma populacdo X é uma amostra, contudo, ndo é todo é qualquer subconjunto que

possibilita realizacdo de inferéncias acerca de uma populacdo X;

b. O conhecimento do todo é necessario para extracdo da parte: para que um subconjunto seja
capaz de versar sobre a toda populacgdo € crucial que ele seja extraido de um cadastro que verse
sobre toda uma populacéo. envolvido/capturado pelo cadastro. O cadastro define os elementos
que pertencem a populacao da pesquisa. Sendo assim € necessario que o cadastro seja um bom
cadastro e que o(a) investigador que faz uso do mesmo tenha ciéncia de como se deu sua

construcéo.
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c. A selecdo dos elementos do todo deve ser aleatoriamente realizada: é necessario que 0s
elementos de um cadastro tenham igual chance de serem selecionados no processo de
montagem da amostra, caso contrario esta amostra registrard viéses e violara o método

estatistico mobilizado.

d. E importante que a amostra seja capaz de oferecer insumos informacionais para resposta da
questdo que motiva a pesquisa: este ponto parece 6bvio, contudo é importante destacar que 0s
elementos selecionados devem estar associados ao tema central que motiva o estudo. Trocando
em miudos, se se quer compreender a situacdo das escolas do ensino publico brasileiro néo se
realizard, necessariamente, uma amostra detalhada acerca das escolas privadas do pais, a ndo
ser que se queira compreender a situacao das escolas publicas a luz de uma comparagdo com as

escolas da rede privada de ensino.

e. Deve-se, necessariamente, coletar informacdes acerca dos elementos sorteados: caso 0S
elementos sorteados ndo sejam considerados no momento da coleta, as informacdes obtidas a

partir da amostra carregardo consigo um vies de selecéo.

6.1.2 Amostras em Desastres

Cenarios de desastres costumam ser desafiadores a realizacdo de pesquisas amostrais
junto aos atingidos, principalmente por promoverem uma perturbacdo na légica de gestdo e
organizacdo dos territorios acometidos. Abaixo seguem algumas caracteristicas intrinsecas a

desastres que dificultam a execucdo de estudos de carater amostral:
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Tabela 4: Caracteristicas de desastres que afetam a realizacdo de estudos de carater amostral

CARACTERISTICA

Alipicidade da
Lvento

Latensiae dos
impactus

Reconliguraciao
do terrilorio

DESCRIGAD

(Y cardter episodicofextraordindrio
de tals eventos, muitas das vezes.
superam a necessidade
informacional gque alravessa quesloes
corriqueiras da vida em sucicdade.

s fmpactos ¢ danos de Lais
episadios ndao “respeitam” as divisoes
administrativas de levantamentos de

dados adotadas pelas organizagaes
responsaveds por Lal,

Tais episddios abalam esiralépias de
subsisténcia arigindrias ¢ fomenlanm
deslocamentos involunlirios de
alingidus que procuram pele
restabelecimento das suas condigoes
dos meios de vida.

*Elaboragdo prépria

IMPACTO SOBRE DESENHO AMOSTRAL

Muitas das veres ndo se 1&m
registros sisterndticos ¢ abrangenles
acerca de deternminada dimensao
Lemdtica, afelada pelo desastre-
crime, importante a
estratificaciio/conglomerugio da
amostra ¢ ao conhecimento do rodo
dfetado.

Os cadastros disponiveis para
construgae das listas base para
sorteio das amostras sae geridos por
miltiplas eutidades ¢ muitas das
vezes nao possuem um padrio. Isto
dificulta a consulidagio de wm
cadaslro unico que represente o todo
a ser pesquisado.

Isto dificulla a localizagio ¢ acesso &
familias sorteadas

EXEMPLO

Auséncia de registros sislematicos
dos volumes de produgdo dos
produtores rurals da regiao o que
inviabiliza a estratiticagio de uma
amostra pur porte de produtor, por
exemplo ¢ o acompanhamento destes
eleitos (anlesidepois) do cventa.

Cadaslros nan possnent mma chave-
primario padrao o gue dificulta a
consolidagao de uma lista final sem
redundanciasiduplicidades, Islo aleta
a gqualidade dos resultados (inais da
pesquisa.

Inviabilidade de acesso & faunilias gque
mudaram para cidades [ora dos 10
municipios gue compde a Regiae 3

em fungae da inviabilidade de
comtinuarem suas vidas cm tais
lerritorios.,

Tais caracteristicas atravessam a Regido 3 e dificultam a consolidacdo de uma lista de

atingidos para sorteio da amostra a ser mobilizada na pesquisa, além de o cenério

vulnerabilizante, eventualmente, promover uma dindmica migratéria que dificulta o acesso a

grupos afetados pelo rompimento.

6.2 Analise de dados Secundarios

Os dados secundarios disponiveis em diversas fontes permitem a realizacdo de analises

em ambito demografico, econémico e outros sobre as localidades de interesse da pesquisa. O

nivel de analise a ser abordado aqui € macro, dadas as caracteristicas dos dados publicos

disponiveis. Para fins do Diagnostico Emergencial e Caracterizacdo de Danos, serdo analisados
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dados de emprego, renda e producado, assisténcia social e transferéncia de renda, economia,
salde e educacdo. As bases estdo disponiveis, em sua maioria, nos portais do IBGE, INEP e
Datasus. Os dados de cadastro de familias em situacio de pobreza seréo obtidos do CadUnico
por meio de requisicdo formal & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas

Gerais (Sedese).

7. DESENHO OPERACIONAL DO ESTUDO

7.1 Levantamento e consolidacdo de dados de atingidos

A realizacdo de pesquisa amostral por telefone requer a disponibilidade de dados de
contato consistentes e confiaveis. As dificuldades ja mencionadas exigem que sejam adotados

métodos alternativos para a obtencdo desses dados.

7.2 Consolidacéo de fontes primarias

A primeira tarefa executada consiste no levantamento, organizacéo e tratamento das
fontes primarias de dados ja existentes. As fontes das quais foi possivel coletar esses dados

Sao:

1. Listas de presenca preenchidas e assinadas durante os campos de escuta e validagéo,

ocorridos entre julho e agosto de 2019;
2. Listas compiladas pelas proprias comissdes de atingidos €;

3. Formulario eletrénico para acolhimento de demandas emergenciais, por meio do qual foram

também coletados dados de contato.

As listas de presenca preenchidas nos campos de escuta e validacdo foram digitadas,
uma a uma, em planilhas de Excel, com dados separados em campos especificos: comunidade
onde foi realizado o encontro, nome do participante, local de moradia e telefone. Foram

digitados 709 dados de contatos.
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As listas compiladas pelas Comissfes de Atingidos precisaram receber um tratamento
dos dados, haja visto que havia dados de diferentes categorias em uma mesma célula (ex.: nome

e comunidade), além de ter sido necessario padronizar o formato de telefones.

Apds os tratamentos iniciais, cada dado recebeu uma etiqueta indicando a sua origem.
Essa estratégia foi pensada para facilitar a comparacéo de dados em situacoes de repeticdo. Por
exemplo: uma pessoa constava na lista de presenga dos campos de escuta, de validacéo e
preencheu o formulario eletronico. Os trés dados indicam ser a mesma pessoa, mas a grafia do
nome e 0 nimero de telefone contém algumas diferencas. Nesses casos, 0s dados do formulario
foram considerados como 0s mais corretos para a grafia do nome e como a primeira opg¢ao para
0 namero do telefone, sendo que os demais numeros foram mantidos como segunda e terceira

opcoes.

7. 3 Ampliacao da base de contatos

Considerando os riscos de os dados conterem erros e de as pessoas ndo aceitarem
responder & pesquisa, € prudente construir uma base de reserva amostral. Além disso, sera
necessario coletar mais informacdes de contatos para atingir um valor maior que o definido para
a amostra que componha uma reserva amostral. Dessa forma, eventuais dificuldades e falhas
no contato serdo substituidas por contatos da reserva amostral. Para isso, serd necessario
implementar a¢fes de comunicagdo e de participacdo e engajamento junto as comunidades e

comissoes:

Complementacdo do consolidado a partir de contatos remotos: ha a possibilidade do
complemento deste consolidado de atingidos a partir de contato remoto (telefone, wpp etc.)
intermediado pelas comissdes de atingidos situadas nos territorios. Contudo, o acesso a internet
ndo é algo universalizado, principalmente em areas rurais do pais, e todo levantamento
realizado exclusivamente por esta via no contexto da Regido 3 seria passivel de carregar este

viés de acesso as telecomunicacgoes.

Suporte das comissfes: existe a possibilidade de utilizar o método de recomendacdo de
entrevistas snowball junto as comissdes sediadas nos municipios, com o intuito de ampliar a

base de familias afetadas cadastradas na base de atingidos no estudo.
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7.4 Definig¢éo de publico-alvo e célculo amostral

O universo da pesquisa é a populacéo residente nas comunidades e outras localidades
atingidas pelo rompimento da barragem B1 do Corrego do feijdo. A estimativa do nimero de
familias atingidas na Regido 3 é de 5.300. Essa estimativa foi calculada a partir do
mapeamento por imagem de satélite de edificagdes na faixa de 1km do leito do rio Paraopeba,
adicionando a esse nimero as localidades que sdo consideradas atingidas mesmo estando fora

desse limite.

Para realizacdo deste mapeamento foram usadas imagens de satélites de alta resolugéo
espacial existentes dentro do banco de dados do Software ArcGis 10.6. Esse banco de dados é
composto por imagens provenientes de sete satélites que permitem a constru¢do de um mosaico
completo para todas as regifes do planeta. Em areas com baixa densidade populacional e
especialmente na Africa, a cobertura é fornecida pelos Satélites SPOT e Ikonos, com uma
resolucédo espacial que varia entre 10 e 1,5 metros. J& em &reas urbanas e periurbanas, satélites
da série WorldWide 1,2,3 da Digital Globe, em consonéncia do satélite Geoeye permitem
fornecer dados de até 0,5 m. Para Regido 3, a resolucdo variou entre 5 metros e 0,5 metros
dependendo da localidade. E importante ressaltar que foram mapeadas edificagdes que se
assemelham a residéncias e que benfeitorias, construgdes anexas ou outras edificacbes nao

foram consideradas no mapeamento.

Portanto, os pontos mapeados sdo considerados domicilios para fins da definicdo da
populacéo e, por conseguinte, da amostra. Dado esse quantitativo, a populacdo atingida é de
cerca de 20 mil pessoas, considerando-se os nimeros do Censo IBGE de 2010, que indicam

uma media de 3,9 individuos por domicilio.

7.4.1 Amostra

Dada a estimativa de 5000 domicilios na Regido 3, a amostra a ser pesquisada é de cerca
de 1300 domicilios, o que equivale a 26% do universo. Essa amostra foi calculada a partir de
um exercicio de Amostragem Aleat6ria Simples, sem reposicdo, considerando o erro de
amostragem em 3% e o nivel de confianca em 99%. A partir desses valores, foram calculadas
as distribuicdes de alvos amostrais nos municipios e comunidades para que cada grupo seja
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representado na amostra proporcionalmente ao que representa na populagédo estimada. O quadro
abaixo contém esses valores. Cabe ressaltar que as duas comunidades destacadas, Quilombo da
Pontinha e Beira Cdrrego e Retiro dos Moreiras, sdo comunidades tradicionais e, por isso,

precisam ter sua representacao garantida na amostra devido as suas especificidades.

Tabela 5: Estimativa de domicilios e amostra calculada.

MUNICIPIO DOMICILIOS AMOSTRA

Florestal 439 114

Paraopeba 510 133
Paraopeba (Quilombo da Pontinha) 300 78
Fortuna de Minas (Beira Corrego) 100 26
Caetanopolis 156 41

Papagaios 64 17
Fortuna de Minas 351 91
Maravilhas 102 27

Sao José da Varginha 261 68

Pequi 260 68

Para de Minas 431 112
Esmeraldas 2026 527

TOTAL 2000 1302

*Elaboragao Propria

7.5 Elaboracéo de instrumentos de coleta de dados (questionéario)

O questionario deve estar estruturado para a aplicagdo em uma hora. Considera-se que
esse tempo é razodvel para contemplar as perguntas necessarias ao diagndstico. Sabe-se, no
entanto, que a duragéo prevista pode ser excessiva a depender da pessoa respondente. Portanto,
a ordem e o tipo das perguntas deverdo ser pensados para dirimir as dificuldades inerentes ao

método de aplicacdo.
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O desenho do questionario deve conter orientacfes para 0s pesquisadores e orientagdes
para o desenvolvimento da versdo eletronica, indicando restricbes e condicionantes, quando

houver.

7.6 Consultoria especializada

A aplicacdo dos questionarios serd realizada por consultoria especializada com
experiéncia comprovada em pesquisas socioecondmicas em regime remoto. A consultoria serd
contratada por meio de processo de contratagdo regido pelo Regulamento de Principios,
Compras e Contratacdes (RPCC) do NACAB. A terceirizagdo dessa etapa se justifica pela
complexidade envolvida na mobilizacdo de equipe para execucdo de trabalho temporério e
organizacdo logistica, que é menos custosa em termos financeiros e operacionais do que se
absorvida internamente.A empresa contratada seré responsavel pela logistica de aplicacdo do

questionério, que inclui:

i.  Programacéo da versdo eletronica do questionario;
ii.  Desenvolvimento de ambiente de producdo e ambiente de testes do questionario;
iii.  Realizacdo de pré-teste;
iv.  Elaboracdo de painel virtual para acompanhamento da aplicacdo em tempo real,
v.  Disponibilizacdo a ATI de acesso remoto ao banco de dados;
vi.  Mobilizacdo de equipe (coordenacdo e pesquisadores);
vii.  Mobilizacdo de infraestrutura operacional (estacdes de trabalho, computadores,
telefones e demais equipamentos necessarios);
viii.  Aplicacdo do questionario a amostra de 1300 pessoas no prazo maximo de 20 dias;

iX.  Construcdo de bases e bancos de dados completos, consistentes e tratados;

7.7 Infraestrutura de T.1.

A analise de dados sera realizada pela equipe interna da Geréncia de Socioeconomia e

Cultura da ATI. Para essa tarefa, é necessario:

i. A disponibilizacdo de computadores com configuracdo de hardware com capacidade

para processamento de grandes volumes de dados;
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ii.  Contratacdo de servigos de computagdo em nuvem para processamentos remotos;

iii.  Contratagdo de servidor com suporte a bancos de dados.

7.8 Cronograma

O cronograma de execucao previsto para este diagndéstico, pode ser visualizado abaixo:

JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

ETAPA/ MESES E SEMANAS

Elaboragio conceitual da pesquisa .-

Elaboragio de Termo de Referéncia para contratagio de
consultoria

Elaboragio do questiondrio ...

Contratacio de consultoria

Envio do questiondrio e lista de contatos
Teste do questiondrio e ajustes
Aprovagio do questiondrio

Aplicagao do questiondrio .

Recebimentos das bases e bancos de dados

Andlise dos dados ...
Apresentagio aos atingidos

Apresentagio as Instituiges de Justica

Relatorio Final/ Diagnostico Socioeconémico e de Danos

7.9 Organograma

A responsabilidade de execucdo deste diagnéstico é da Geréncia de Socioeconomia e Cultura.
No entanto, devido a multidisciplinaridade e a necessidade de integracdo com outros servicos
previstos pela ATIR3/NACAB, a execucdo deste terd a colaboracdo da Assessoria de
Comunicacdo e a Geréncia de Participacdo Social e Engajamento. Ainda serd necessario a

contratacdo de uma consultoria especializada para levantamento de dados priméarios conforme
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diretrizes previstas no Termo de Referéncia. O organograma de execucao previsto para este

diagnostico, com um resumo das atribui¢fes por geréncia e cargo, pode ser visualizado abaixo:

GERENTE DE SOCIOECONOMIA E GERENTE ADJUNTO DE SOCIOECONOMIA
CULTURA E CULTURA
e, Garantir o cumprimento das atividades planejadas; Alinhar os objetivos do projeto de pesquisa
GERENCIAS PARBEIRAS ' junto as partes interessadas ; Monitorar a execugao do plano; Supervisionar processo de coleta
dos dados por parte da consultoria ; Revisar todo material produzido e garantir a manutengao do

rigor técnico; Atuar na articulagao de agoes intergerenciais para execugdc dos DRP's.

'

ASSESSORIA DE COMUNICAGAD

Divulgagao das acdes de pesquisa nos territérios.

ESPECIALISTA SENIOR SOCIOECONOMIA

Revisar todo material produzide e garantir a manutengac do rigor téenico; Atuar na construgao do guestionario;
Levantamento de literatura e frameworks; Levantamento de legislagbes, decretos, portarias e autos, Suporte na su-
pervisdo do processo de coleta pela consultoria; Construgao de roteiros de andlises necessarias e suporte na reali-
zacao de anélises; Atuar na produgao dos relatérios

AN

GERENCIA DE PARTICIPAGAD SOCIAL
E ENGAJEMANTO

Favorecer o didlogo entre ATl e a comunidade

ESPECIALISTA PLENO SOCIOECONOMIA

Planejar e acompanhar as mobilizacdes junto &s equipes; Acompanhar a agenda de reunides; Fazer mobilizage e
sistematizagao das informagées do DRP; Elaborar relatérios

CONSULTORIAS

CONSULTORIA ESPECIALIZADA ANALISTA DE DADDS ASSESSOR Ill - CIENCIAS SOCIAIS

Levantamento de dados primarios seguindo as di- Atuar na produgso de questionario; Produzir estatisticas a Suporte na construgho do questionaric destinado a coletar informa-

retrizes expressas no termo de referéncia. partir da base de dados produzidasimapeadas; Organizagie das Bes das familias; Levantamento de literatura & framewarks impor-
bases de dados produzidasimapeadas em servidor em nuvem tantes 3 compreensdo dotema; Levantamenta de legislagoes, decre-
--------- (AWS, Azure, etc) seguinds, na medida do possivel, diretrizes da tos, portarias e autos relativos 2o tema; Suporte na melhoria dos ca-
LGPD; Configuragio de Dashboards para visualizagso facilitada dastros; Suparts na divulgacao da pesquisa nos territdrios; Atuar na
dos dados; Suporte na produgao de relatarios/documenta final; produgao de relatéricsidocumento final.
Y A

ANALISTAS DE CAMPO
MULTIDISCIPLINAR

Suporte na melhoria dos cadastro; Suporte na divulgagéo da

pesquisa; Suporte na elaboragao de relatariosacumentos;
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8. EVENTUAIS RISCOS A EXECUCAO DO ESTUDO

Essa proposta de pesquisa envolve certos riscos para 0 Seu sucesso.

8.1 Dados de contato incorretos

As listas de presenca nos campos de escuta e validacao foram preenchidas manualmente pelos
proprios participantes. Decorre disso que alguns nomes e telefones estavam ilegiveis, total ou
parcialmente, o que pode ter induzido & digitagdo incorreta dos dados. Em alguns casos, a
presenca de uma pessoa em duas listas possibilitou a verificacdo dos dados, e em outros casos
possibilitou a digitacdo de dois ou mais dados a serem verificados quando os contatos forem
realizados (ex.: um numero de telefone parcialmente ilegivel foi digitado de duas ou trés
maneiras distintas, de forma a aumentar as chances de acerto). A ilegibilidade dos dados das
listas pode ter levado também a digitacdo incorreta de nomes. Portanto, ao buscar uma pessoa
em uma ligacdo, eventualmente 0 nome dessa pessoa serd outro. As equipes responsaveis por

realizar os contatos devem levar isso consideracéo.

8.2 Indisponibilidade ou indisposi¢ao para responder

Nenhuma pessoa é obrigada a responder a uma pesquisa, € a propensdo a responder depende
dos incentivos que ela percebe nessa agéo, que podem ser positivos ou negativos: o medo de se
expor ou expor familiares, a depender da pesquisa, atua como um incentivo negativo para a
disposicao. Por outro lado, o interesse ou a necessidade de obter a resposta de uma instituicdo
pode agir como incentivo positivo. O fato de a atuacdo da assessoria técnica estar no inicio e
haver expectativa quanto aos resultados deve ser um incentivador para que as pessoas aceitem
responder a pesquisa. No entanto, ndo se sabe em que medida isso ocorrerd, e eventualmente o

resultado da pesquisa pode ser prejudicado pela dificuldade em alcancar as pessoas.

A indisposicdo tende a aumentar quando a pesquisa € feita por telefone. No contexto
especifico do processo de reparacdo nas regides atingidas, a desconfianca aumenta devido a
relacdo com a Vale S.A., que conhecidamente age para reduzir o seu énus frente a reparacéo.
Devido a isso, campanhas de comunicacdo deverdo ser realizadas junto as comissfes de

atingidos para informar as pessoas sobre a pesquisa e sobre a importancia de responderem.
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8.3 Riscos operacionais

A contratacdo da consultoria especializada pode ser sofrer atrasos devido a diversos
fatores, em especial por questdes burocraticas internas ao Nacab ou mesmo por dificuldades
com a comprovacao de exigéncias das empresas. A consultoria a ser contratada se encaixa no
tipo concorréncia especial do Regulamento de Principios, Compras e Contratagdes (RPCC) do
Nacab. Nessa modalidade, o processo de contratacdo dura entre 21 e 43 dias Uteis. A contar do

momento da escrita deste documento, apenas o0 prazo minimo permite 0 cumprimento do prazo.

Além desse ponto, a empresa contratada, mesmo que possua as exigéncias e
experiéncias necessérias, pode eventualmente encontrar dificuldades para executar o servigo
com a qualidade exigida e no prazo estabelecido. Dado que o prazo para execugdo do
diagnostico € muito exiguo, quaisquer falhas na execucdo podem gerar atrasos na entrega do

produto final.

Ha de se considerar ainda a composicao das equipes internas do Nacab para a execucao
das etapas do trabalhos que ndo serdo terceirizadas. A analise dos dados coletados
(socioecondmicos, socioambientais etc) sera realizada pelas equipes internas, e a previsdo para
execucdo desses trabalhos foi feita considerando uma composicédo ideal, que depende da

finalizacdo do processo seletivo e da contratacdo das pessoas em tempo habil.
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CAPITULO 2

DIAGNOSTICO EMERGENCIAL DO COMPONENTE QUILOMBOLAE
COLETIVOS TRADICIONAIS DA REGIAO 3

1. INTRODUCAO

O Diagnostico Emergencial das Comunidades Quilombolas e Coletivos Tradicionais da
Regido 3 esta inserido em um contexto de pesquisa diagndstica mais ampla, que envolve todo
o0 levantamento referente aos danos relacionados ao patrimonio cultural da regido 3, e que, para
além das demandas emergenciais, dizem respeito ao escopo dos Planos de Reparacéo Integral
da ATIR3/NACAB.

Sendo assim, o0s estudos mais amplos e aprofundados serdo construidos considerando o
apoio de consultorias especializadas, contratadas em momentos especificos, implicadas em
tarefas complementares as agdes da equipe interna. As consultorias especializadas serdo
mobilizadas para apoio e execucdo de frentes de coleta e anélise de dados, bem como promocéo
de espacos formativos, e deverdo passar pelo processo de contratacdo regido pelo Regulamento
de Principios, Compras e Contratacbes (RPCC) do NACAB. A terceirizacdo de algumas
atividades de pesquisa se justifica pela complexidade envolvida na mobilizacao de equipe para
execucdo de trabalho temporario e organizacdo logistica, que é menos custosa em termos
financeiros e operacionais do que se absorvida internamente. Alguns trabalhos s&o
superespecializados e de duracdo temporéria, 0 que torna pertinente a contratacdo de

consultorias pontuais.

Contudo, tendo em vista 0 escopo e 0s objetivos deste diagnostico em torno das questdes
emergenciais, este Capitulo apresenta as acdes de pesquisa propostas exclusivamente para o
Diagnostico Emergencial das Comunidades Quilombolas e Coletivos Tradicionais da Regido
3, com vistas a subsidiar a construcao do Plano de Reparacdo Emergencial da ATIR3/NACAB.

O Plano de Pesquisa ora apresentado foi elaborado pela Geréncia de Socioeconomia e

Cultura (GerSC) da ATIR3/NACAB e esta organizado em torno dos seguintes objetivos:
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1. Caracterizar as comunidades quilombolas e coletivos tradicionais localizados nos
municipios da Regido 3, a partir do levantamento de dados quantitativos e qualitativos

relacionados as dimensdes socioeconémica, demogréfica, territorial e cultural;

2. ldentificar as perdas e danos sofridos/vivenciados pelos referidos grupos sociais e as
respectivas alteracGes causadas pelos efeitos do rompimento da barragem de rejeitos B1 as

dimensdes sociais, econdmicas, territoriais e culturais da vida material;

3. Gerar subsidios técnicos para a construgdo de novos critérios de elegibilidade aos
programas emergenciais executados pela Vale S.A., a partir da identificacdo de falhas e

problemas associados a garantia do direito e do acesso aos respectivos programas.

Ressalta-se que, enquanto agdo emergencial, o Plano de Pesquisa proposto define um
recorte metodoldgico e operacional de acordo com 0s objetivos em foco, centrados na
identificacdo dos efeitos do desastre sobre as condi¢des de reproducdo material dos referidos
grupos sociais, visando também a elaboracdo de novos critérios de elegibilidade aos programas
e acOes emergenciais executados pela Vale até o0 momento, com especial énfase no que tange
ao pagamento emergencial e demais a¢cdes necessarias para a solu¢do de demandas urgentes,
como o fornecimento de agua, insumos produtivos e outras que serdo objeto do diagnostico.
Dessa forma, apesar de apresentarmos uma breve caracterizacdo das comunidades e coletivos
a partir de dados secundarios (revisdo de literatura) e primarios (levantamentos ja realizados
pela ATIR3/NACAB), exclui-se momentaneamente do escopo deste diagndstico um
levantamento exaustivo e sistemético - pautado em técnicas de observacdo etnografica - de
outros elementos constitutivos da dimensdo cultural (expressdes do saber e do fazer,
manifestacdes culturais, bens do patrimoénio cultural e seus usos, entre outros), que serao objeto

de estudo em etapa posterior.

Com efeito, tem-se como publico-alvo do diagndstico emergencial do componente

quilombola e coletivos tradicionais as seguintes comunidades e coletivos:

i.  Comunidade Quilombola de Pontinha (Paraopeba/MG);

ii. Comunidade Quilombola de Beira Coérrego e Retiro dos Moreiras (Fortuna de
Minas/MG).
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iii.  Coletivos de pescadores artesanais, extrativistas de minhocugu e outros que possam vir

a ser identificados a partir da pesquisa diagnostica na Regiéo 3.

Destaca-se que, independentemente das controvérsias relacionadas a localizag&o de tais
comunidades na area de abrangéncia determinada pelo critério de elegibilidade as medidas
emergenciais da mineradora Vale (buffer de 1 Km da calha do rio), o levantamento preliminar
de danos realizados pela ATIR3/NACAB a partir de dados primarios e secundarios identificou
que os efeitos do rompimento da barragem de rejeitos B1 tém se manifestado negativamente
sobre esses mesmos grupos. Esse aspecto € significativo do carater critico e processual dos
efeitos do desastre e dos problemas em se definir arbitrariamente critérios rigidos,
espacialmente restritos e temporalmente datados para reconhecimento de perdas e danos e de
elegibilidade a programas e medidas emergenciais, justificando a necessidade de construcao
participativa de critérios mais amplos e tecnicamente fundamentados, com vistas a garantia dos

direitos das pessoas atingidas pelo desastre da Vale.

Respeitando os principios éticos necessarios a serem observados ao se trabalhar junto a
este grupo de atingidos, a proposta de pesquisa pretende cumprir com todas as diretrizes
estabelecidas pela convencdo 169 da OIT e demais legislactes, diretrizes e orientagdes que

versam sobre os direitos destas comunidades e coletivos.

Tendo em vista as necessidades emergenciais dos atingidos, o tempo de realizacdo da
pesquisa diagnostica e, principalmente, o cenério de isolamento social provocado pela
pandemia do covid-19 (e a provavel intensificacdo dos danos sofridos por estes grupos de
atingidos, geralmente os mais vulneraveis), pretende-se que o diagndstico emergencial subsidie
a construcao de protocolos de consulta, em etapa posterior, que sirvam como orientadores das
acOes de reparacdo junto a essas comunidades e coletivos, de forma participativa, baseados em

dados empiricos, fundamentados técnica, cientifica e juridicamente.

Em sintese, o Diagndstico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos
Tradicionais, como definido acima, pretende contribuir com a reformulacdo dos critérios
determinantes do acesso as medidas emergenciais executadas pela Vale S.A., contemplando a
realidade e especificidade sociocultural desses grupos sociais no intuito de garantir o
reconhecimento de perdas e danos ndo considerados até o momento e ampliar o direito a
inclusdo legitima das pessoas até entdo ndo atendidas pelas acbes emergenciais da Vale S.A.,

especialmente em relacdo ao pagamento emergencial. Complementarmente, pretende-se
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viabilizar a construcdo posterior de protocolos de consulta que orientem todo o processo de
negociacdo envolvendo a reparacdo integral e justa dos danos causados a populagéo atingida

pelo desastre nos municipios da Regido 3.

2. FRAMEWORK DE PESQUISA

Este item apresenta o quadro-analitico, ou framework de pesquisa, elaborado a partir
das definicGes introdutdrias apresentadas anteriormente, a respeito dos objetivos e do publico-
alvo do Diagnostico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais. O
framework de pesquisa estd organizado em dois tdpicos principais (estudos de casos e
fundamentos tedrico/conceituais, metodoldgicos e juridicos), conforme descrito abaixo e

sintetizado no quadro ao final deste item.

2.1 Estudos de casos internacionais e nacionais:

Propbe-se compreender como tem sido construido o processo de reparacdo as
comunidades quilombolas e coletivos tradicionais afetados por desastres ocorridos em ambito
nacional e internacional, com o objetivo de apontar comparativamente quais dimensfes de
analises se mostram relevantes e podem orientar a construcdo dos instrumentos de pesquisa
para o diagnéstico emergencial. Assim, sdo apresentados abaixo o0s principais elementos

analiticos que orientam o estudo de casos.

2.1.1 Estudos de casos internacionais

Casos internacionais de desastres naturais/sociotécnicos; efeitos sobre povos/comunidades
indigenas e tribais; identificacdo de programas, diretrizes e metodologias utilizadas em ambito
internacional sobre: levantamento e mensuragéo de perdas e danos de desastres sobre povos
tribais; caracterizacdo de areas e populacdes afetadas; acdes e medidas de reparacdo ligadas a

dimensdo sociocultural e territorial, entre outros.

Sera utilizado para o estudo de casos internacionais sobre rompimentos de barragens o

compéndio de informacdes criado pela GerSC a partir de bases de dados disponibilizadas por
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centros de pesquisa e monitoramento de desastres (WISE Uranium Project, damfailure.org etc.)
e apresentado no capitulo 1.

2.1.2. Estudos de casos nacionais

A proposta consiste em levantar casos ocorridos em territorio nacional que tenham relagdo com
0s objetivos do Diagndstico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais,
com foco sobre o Desastre da Samarco. Abaixo sdo apresentados 0s aspectos para orientacao
analitica da pesquisa:

i.  Desastre da Samarco (rompimento da barragem de Fundéo)

Danos materiais/imateriais causados pelo desastre a povos/comunidades/coletivos tradicionais
(quilombolas, pescadores, faiscadores/garimpeiros e extrativistas; ribeirinhos) e povos
indigenas; Programas e acOes de reparacdo desenvolvidos pela Fundacdo Renova, Ministérios
Publicos, Assessorias Técnicas e demais instituicdes envolvidas, a respeito de povos indigenas,
comunidades quilombolas e coletivos tradicionais atingidos pelo desastre; estudar os
diagndsticos, critérios de elegibilidade, metodologias para levantamento de perdas e danos;

identificacdo/caracterizacao da populacéo atingida;

ii.  Conflitos ambientais envolvendo povos e comunidades tradicionais e grandes
empreendimentos

iii.  Impactos socioecondmicos/ambientais/culturais sobre povos/comunidades/coletivos
tradicionais (quilombolas, pescadores, faiscadores/garimpeiros) e povos indigenas;

iv.  Medidas de mitigagdo/compensacao de impactos aos respectivos grupos atingidos;

v.  Outros casos de desastres ndo-relacionados a rompimentos de barragens de rejeitos e
respectivas medidas de reparagéo.
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2.2 Fundamentos tedricos/conceituais, metodoldgicos e juridicos que orientam a
realizacéo do estudo

2.2.1 Fundamentos tedricos/conceituais

A definicdo de desastre utilizada neste diagnostico parte do entendimento de que
acontecimentos abruptos e de grande magnitude, como os do rompimento das barragens de
rejeitos de mineragdo ocorridos em Mariana e Brumadinho, respectivamente nos anos de 2015
e 2019, constituem fendmenos produzidos socialmente, geralmente tragicos, que deflagram
processos de crise social de longa duragdo e que nao se restringem ao “evento” em si, afetando
uma dada coletividade ou populacdo no que tange a sua organizacdo e reproducdo social
(VALENCIO, 2016; ZHOURI et al., 2016). Enquanto processo, 0s desastres assim entendidos
envolvem tempos e escalas variados, cujos efeitos alcangam diversas dimensdes da vida social
de forma subita e involuntéria, e se traduzem, geralmente, em perdas e danos graves e
simultaneos (VALENCIO, 2016).

Essa perspectiva multidimensional, de tempos e espacos heterogéneos e dinamicos,
relacionada as perdas e danos difere fundamentalmente daquela que trata os efeitos dos
desastres a partir do campo conceitual e normativo dos impactos ambientais (ZHOURI, 2008).
Nessa linha, a nocdo de impacto ambiental remete a alteracGes — positivas ou negativas - das
propriedades materiais ou fisicas do ambiente, alteragbes estas constituidas por uma
causalidade objetiva, mensuravel, previsivel e, assim, controlavel ou até evitavel por meio de

tecnologias, instrumentos e medidas de gestéo.

Ao contrario, a compreensdo dos efeitos de desastres pela perspectiva das perdas,
prejuizos e danos, conforme o argumento acima, permite ampliar o campo analitico associado
ao universo sociolégico dos processos relacionados a vulnerabilizagdo das condi¢cdes materiais
e imateriais de reproducao social (econémicas, culturais, psiquicas, ambientais), a violacao de
direitos fundamentais, individuais ou coletivos, e ao tratamento institucional constituido para a
reparacdo das perdas e danos identificados como legitimos, o0 que determina, por conseguinte,
0 reconhecimento das pessoas, familias, coletivos ou comunidades afetadas ou atingidas pelos
desastres.

Dessa forma, tratar os danos causados por desastres pela perspectiva multidimensional

implica que, quaisquer que sejam as acOes e medidas definidas para sua reparacao, elas devem
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dar conta das diversas dimensdes afetadas. Nisso se fundamenta a nogéo de reparacdo integral,
ao reconhecer, no direito a reparacéao das violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana,
as dimensBes materiais e imateriais dos danos causados as vitimas. Conformes resolugdes e
recomendacdes nacionais e internacionais, a reparacdo plena e efetiva a violacGes de direitos
que resultem em perdas, danos e prejuizos pode ser realizada sob as formas de restituigéo,
indenizac&o, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo, abarcando tanto as dimensoes
materiais quantos as imateriais ou morais afetadas (ONU, 2005; CDDPH, 2010).

N&o obstante, um dos problemas recorrentes em processos de reparacdo de desastres é
justamente a existéncia de falhas, negligéncias e limitacdes ao reconhecimento de danos
sofridos e, assim, daqueles que se identificam como atingidos (ZHOURI et al., 2018). No caso
dos recentes desastres com barragens de rejeitos citados acima, o alcance da reparacao integral
é modulado por mecanismos de reconhecimento e legitimacdo de afetacGes e afetados, que
operam filtros definidos por critérios de elegibilidade as medidas de reparacgéo, incluindo as de
carater emergencial, como o pagamento do auxilio financeiro emergencial, fornecimento de

agua e de insumos produtivos.

Especificamente em relacdo ao desastre da Vale na bacia do Paraopeba, as informac6es
ja registradas e documentadas indicam diversos e relevantes problemas em relacdo a
deterioracdo e vulnerabilizacao das condic@es de vida de grupos, coletivos e comunidades rurais
e tradicionais devido a ndo elegibilidade as ac6es emergenciais definidas em juizo, dado que o
“critério territorial” para reconhecimento de perdas, danos e vitimas do desastre se restringe
espacialmente a uma escala homogénea e restrita, que estabelece uma fronteira simbolica entre
guem ou 0 que € ou ndo atingido. Esse processo de distin¢éo social pelo ndo reconhecimento
da perda e da condicdo de atingido em muitos casos acaba por agravar determinadas
vulnerabilidades existentes que, antes de serem negligenciadas, devem ser analisadas a luz dos

fundamentos conceituais apresentados anteriormente, conforme entendido aqui.

De fato, a presenca de comunidades tradicionais atingidas na regido 3 complexifica os
desafios do processo de assessoramento e reparacdo pelas instituicGes responsaveis. Garantir o
carater isonémico da ATI pressupde um acompanhamento diferenciado para determinados
segmentos que encontram-se em situacao de vulnerabilidade social historica, que tendem a se
agravar diante das adversidades do desastre, atendo-se as diferentes normativas que dizem

respeito aos povos e comunidades tradicionais.
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Apesar deste diagnostico se ancorar nos principais decretos e legislacbes que versam
sobre os direitos de tais grupos sociais, que serdo apresentados mais a frente, cabe aqui fazer

uma breve descricao teorica sobre o que se entende pela ideia de tradicionalidade acionada.

Neste sentido, optamos por utilizar como referéncia para este debate a pesquisa
realizada por Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida (2001), que, depois de
apresentarem o contexto envolvido na criagdo da categoria de “populagdes tradicionais”,
mostrando a importancia das mobilizagGes politicas que foram necessérias, afirmam que o
emprego do termo € propositalmente abrangente, mas que isso ndo deveria provocar uma

confusao conceitual no seu uso.

Inicialmente, definindo as “populagdes tradicionais” de maneira “extensional”, ou seja,
enumerando seus “membros atuais” ou os “candidatos a membros”, Cunha ¢ Almeida (2001,
p. 278) afirmam que “embora tenham sido genéricos e artificiais ao serem criados, esses termos
foram progressivamente habitados por gente de carne € 0sso”. Aos poucos, 0s grupos sociais
que de inicio foram forcados a habitar essas categorias passaram a se apossar delas,
“convertendo termos carregados de preconceito em bandeiras de luta”. Neste sentido, ao
formularem uma defini¢do do conceito de “populacgdes tradicionais”, os autores propdem uma
passagem “da defini¢dao da categoria mediante descricao ‘em extensdo’ para uma redefini¢dao

analitica a partir de suas propriedades” (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 278).

De acordo com os autores, de modo geral, “todos esses grupos apresentam, pelo menos
em parte, uma histéria de baixo impacto ambiental e demonstram, no presente, interesse em
manter ou em recuperar o controle sobre o territério que exploram” (CUNHA; ALMEIDA,
2001, p. 279). E importante esclarecer, portanto, que no seria contraditorio dizer que um grupo
especifico tornou-se uma “comunidade ou coletivo tradicional”, uma vez que se trata de um

processo longo, complexo e disputado, de autoconstituicéo.

Outro aspecto importante de ser destacado, e que também merece uma discussao tedrica
preliminar, é o fato de que os diversos grupos sociais que compdem essas comunidades e
coletivos tradicionais sdo caracterizados pela territorialidade diferenciada, historicamente
construida e organizada por légicas de controle, uso e apropriacao singulares do territorio e de

Seus recursos.

O debate académico em torno da nocéo de territdrio e territorialidade € longo e ndo cabe
aqui fazer um resgate historico desta discussdo, mas € necessario pontuar que o conceito de

territorio que utilizamos para pautar nossas acdes no contexto de reparacéo dos danos sofridos
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pelas comunidades e coletivos tradicionais presentes na regido 3, em funcéo do rompimento da
barragem de rejeitos da Vale, sera pautado pelas normas juridicas, conforme descritas mais a

frente.

2.2.2 Fundamentos metodoldgicos

Considerando o papel desta ATI em promover a participacdo das pessoas e familias
atingidas em todas as a¢des desenvolvidas com vistas a reparacdo integral das perdas e danos
sofridos, tem-se como fundamento basico desse diagndstico a articulacdo metodoldgica de
técnicas de levantamento de dados quantitativos e qualitativos, ou o uso de métodos mistos de
pesquisa social (BYRNE & HUMBLE, 2007). Paralelamente, faz-se relevante incorporar
referéncias metodoldgicas ja consolidadas cientificamente no que tange a diagnosticos sobre
perdas e danos em contextos de desastres (UNDP et al.,, 2013), sobre metodologias
participativas (BROSE, 2010), entre outras.

De modo geral, os fundamentos metodoldgicos que orientam o presente diagndstico

deverdo se ater a compreensao dos seguintes aspectos:

i.  Definicdo de populacdo atingida/definicdo de area atingida;
ii.  Fundamentos para construcdo de critérios de elegibilidade a programas sociais;
iii.  Construgéo de indicadores socioecondmicos para 0 componente cultural;
iv.  Metodologias participativas;
v.  Metodologias de pesquisa em contextos de crise;

vi.  Metodologias para levantamento de perdas e danos em contextos de desastres;

vii.  Metodologias de avaliagdo de impactos ambientais a comunidades tradicionais;
viii.  Metodologias de mapeamento e caracterizacdo histdrica de povos e comunidades
tradicionais.
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2.2.3 Fundamentos juridicos

A realizacdo deste diagndstico emergencial e demais atividades desenvolvidas pela
assessoria técnica do NACAB junto as comunidades quilombolas e coletivos tradicionais
presentes na regido 3 seguem 0s principios éticos basicos de toda pesquisa e estdo
fundamentadas pelos principais decretos e legislagdes que versam sobre os direitos especificos

de tais grupos sociais.

A atuacdo neste contexto perpassa um nivel de complexidade relacionada a um processo
de interacdo intercultural que se estabelece com estas comunidades e coletivos que estdo
inseridos em outras ldgicas, cosmovisfes, meios de vida, organizaces sociais e politicas,
construidas a partir de formas especificas de interacbes com o territério que ocupam, e que

precisam ser respeitadas e valorizadas.

Garantir que estes aspectos sejam observados durante todo o processo de reparagédo dos
danos é um dever da assessoria técnica independente, ao menos no que cabe a sua atuacéo neste
processo. Neste sentido, € de fundamental importancia seguirmos as orientacdes dos principais
decretos e legislagcfes que regulamentam os direitos desses grupos sociais e que nos fornecem

a base necessaria para orientar nossa agao.

Apesar da definicdo dos grupos culturalmente diferenciados existentes no Brasil ser
pauta de intensos debates, se constituindo como um processo disputado e ainda em construcao,
alguns desses grupos dispdem de legislacBes especificas que, conquistadas a partir de intensas

lutas, buscam consolidar e proteger os seus modos de ver, fazer e viver.

Ao reconhecer as relacfes desiguais de saber e poder que se estabeleceram entre esses
grupos e a sociedade brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 constitui-se como um marco
neste sentido. Em seu artigo 215, § 1°, por exemplo, ela impde como um dever do Estado
brasileiro proteger “as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”. Ja no artigo 216, ela define
como patrimdnio cultural brasileiro os “bens de natureza material e imaterial, tomados
individual ou coletivamente, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, ¢ aponta como dever do poder publico,
em colaboragdo com a comunidade, promover e proteger esse patriménio. O artigo elenca

diferentes bens que se enquadram nestes critérios, mas em funcdo dos objetivos deste
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diagnostico emergencial, o foco recaira sobre o 11, que esta relacionado aos “modos de criar,

fazer e viver” dos grupos sociais.

Recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria através do
Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004, em conformidade com o art.5°, 8 2°, da Constitui¢do
Federal de 1988, a Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) também se
apresenta como um marco na garantia dos direitos dos grupos sociais culturalmente
diferenciados. Em seu artigo primeiro ela define os grupos aos quais se aplica, afirmando que
sao aqueles “cujas condi¢des sociais, culturais e economicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradi¢des ou por legislagdo especial”. Em seu artigo segundo ela afirma que os governos
“deverdao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacio dos povos
interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos
e a garantir o respeito pela sua integridade”. Outro aspecto importante de ser ressaltado em
relacdo a convencao 169 da OIT é a afirmacgéo, em seu décimo quarto artigo, de que, em casos
apropriados, “deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados
de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,

tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia”.

Outro decreto importante neste contexto é o de n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Em seu artigo terceiro, ele apresenta uma definigdo sobre quem sdo 0s Povos e
Comunidades Tradicionais referidos pelo decreto, que tomaremos como referéncia para a
definicdo do que estamos chamando aqui de coletivos tradicionais. De acordo com o decreto,
povos e comunidades tradicionais sao “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condigédo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicao”.

Outro importante conceito definido pelo referido decreto que também utilizaremos
como base na elaboracdo deste diagnostico € o de territérios tradicionais, que é definido como
“os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e economica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”, observado, no que diz

respeito aos quilombolas, o que dispdem o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias (ADCT), que reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por tais

comunidades.

Ainda no que se refere as comunidades quilombolas, cabe uma mencéo especial ao
Decreto n° 4.887/2003, que definiu um novo critério para identificar os individuos pertencentes
a tais comunidades, que é a auto atribuicdo. Em conformidade com o que foi estabelecido pela
Convencédo 169 da OIT, o decreto define as comunidades quilombolas como sendo aqueles
“grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria historica propria,
dotados de relagOes territoriais especificas, com presuncgdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida”. Portanto, ¢ importante destacar que, para fins
do decreto que aqui tomamos como um dos fundamentos juridicos centrais para a realizacao
deste diagndstico emergencial, a caracterizacdo das comunidades quilombolas sera atestada
mediante auto defini¢do pela prépria comunidade.

Destaca-se também o decreto de n® 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP considera os quilombos como Areas
Protegidas (AP). As APs s3o “areas naturais e seminaturais definidas geograficamente,
regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade”. Este ¢ um reconhecimento de que assegurar os direitos territoriais das
comunidades quilombolas, dado seu modo de vida, contribui para a conservacdo ambiental.
Além disso, as areas remanescentes de quilombos sdo importantes espacos de preservacao da
historia, onde se projetam a identidade étnica, a tradicionalidade, a valorizacdo de aspectos
éticos, culturais, estéticos e simbdlicos da conservacdo do patriménio natural e a defesa do
interesse nacional e publico. Afinal, todos esses territdrios contribuem para servicos
ecossistémicos como abastecimento de dgua potavel em grandes e médios centros, ar puro e
estocagem de carbono, reservas de farmacos, além de contribuir para garantir a soberania

alimentar e impulsionar a economia local, regional e nacional.

A seguir apresentamos um quadro analitico que sintetiza o processo de construcdo dos
principais fundamentos teoricos/conceituais, metodoldgicos e juridicos que orientam a
elaboracdo deste Diagndstico Emergencial das Comunidades Quilombolas e Coletivos
Tradicionais.
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Tabela 6: Framework dos fundamentos tedricos/conceituais, metodoldgicos e juridicos orientadores do Diagnostico Emergencial do Componente Quilombola e
Coletivos Tradicionais

TOPICO

ORIENTAGAO ANALITICA

FONTES/REFERENCIAS BASICAS

Estudo de casos (internacivmal):

Estudo de cases {nacionall:
[esastre da Samarcey
Condlitos ambientais envelvendo
Porvos ¢ cornunidades tradicionais;

OLLT0S CAS06.

Fundamentos

Tearico-coneeituais

Fundamentos

Metodoldgicos

Fundamentos

Juridicos

Casas internacionais de desasires naturaisfsociotéonicos; efeitos subre povos/comunidades
indigenas ¢ tribals ¢ sobre o patrimonio cultural; programas, dircteizes ¢ metodologias
utilizadas em dmbite internacional sobre: levantamento ¢ mensuragio de perdas ¢ danes de
desastres sobre poves tribais; identificagio e caraclerizagio de dreas ¢ populaghes afeladas

agies ¢ medidas de reparagan ligadas a dimensao sociocaltural, entre vuatres.

Perdas o
tradicionais (quilombolas, pescadores, faiscadoresigarimpeirns e extrativistas; ribeivinhes) e
poves indigenas;

danos causados pelo desastre da Samarco a povosfcomunidades/coletivas

Programas ¢ aghes de reparagio desenvelvidos pelas instiluigaes convolvidas ne processo de
reparaghn Utegral, a respeite de povos indigenas, comunidades quilombolas ¢ coletives
tradicionais atingidos peli desastres medidas de mitigagao/compensagio de impacios ans

respetivis grapos atingides; por gramdes empreendimentis

Definighes de desastre; desastre ¢ crise socal; dane ¢ impacle; dane malerial/imaterial;
mullidimensionalidade de danos; reparagho integral; reparagie emergencial; pepulagio
atingida; povos ¢ comunidades tradicionais; tradicionalidade; modos de vida; estratégias de

vida; produgiofreproducan da vida material; cosmojustica; vulnerabilidade; resiliéncia;

Definigao de populagio atingida; definigio de drea atingida; critérios de clegibilidade;
construgan Jde indicadores socioecomamices para v componente cultural; metodolegias
participativas; metodelogias de pesquisa em contextos de crise; mwetodologias para
levantamento de perdas ¢ danas em conlextos de desastres; avaliacio de impactos ambientais;

metndologias de mapeamento v caracterizagio de povos ¢ comunidades tradicionais.

Arcabonigo juridice brasileira sohre desastres o reparagio de danos aos povos o comunidades

tradicionais; direitos coletivas; direitos de povos ¢ comunidades tradicionais.

- Banco de dados sebre casos inlernacionais de rompimento de barragens, claborado pela GeeSC-ATIR3
NACAR ¢ selegiio de casos para estudo.

Literatura académica sohre o desastre da Samarco: VALENCIO, 2006, ZHOURL ef al, 2018 ZUCARELLL
2008, CARVALHO, 2019,

[Ducumentios (parcceres, laodos, relatdrios, deliberagies; etel) sobre processo de reparagio do desastre: FOGY,
2009, GESTATUEMG, 20016 MPE, 2006 MIPLL 20017, BRASLL, 2006; MIPMG, 2006; VIANA, 2016; RAMHBOLL,
2007, Programas claborados pela undagio Renova.

Literatura sobre conflitos ambicnlais ¢ impacles sococcondmicosfambientais a poves ¢ comunidades
tradicionais {quilombeolas, pescadores, faiscadores) garimpeiros): SANTOS, 2014 VALENCLO, 2010;
CESTASUENG, 2001, P, 2016,

Literatura sociologica sebre desasires o reparagiio de danos: VALENCLO, 208014 N1GG, 1995 OLIVER-
SMECTH, 1993 KIRSCH, 2001 BARRION, 20144

INagdes ¢ conceilos subre populagio atingida: VAINER, 2008,

Literatura sebre povos ¢ comunidades tradicionais no Brasil: COS'UA FILHO, 2015 CUNHA & ALMELDA,
21,

Manuals metndologices sobire cshudos e aghes “pos-desastre™ LUNDP, 2013; UN-HABITAT, 2008 LUN-
ECLALC, 20144

Literatura sobre técnicas v instrumentos de pesquisa participativa, metodelogias mistas ole: BROSE, 2016
VIR, 2000, BY RNI & HUMBLE, 2007,

Metodologias de avaliagio de impactos sociais, producio de diagndsticos sohre populaghes atingidas por
harragens ctes PRA, 20014; VANCLAY, 2015

Metodologias de mapeamento ¢ caracterizagio de poves ¢ comunidades tradicionais: COSTA FILHO et al.

015;

Documentagiio téenico-juridica sobre os desastre Ja Samarco ¢ da Vale {Apdes Civis Pablicas; Relatorios
de Cormissées dor poder legislative; Uermuos de Audidnedas cie
Marcos legals nacionais o internacionais subre pevos ¢ comunidades tradicionais: BRASIL, 1988 BRASIL,
Z007, BRASI, 2003; BRASIL, 2006, BRASU, 2004; O, 20011,
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3. DEFINICAO DE DIMENSOES ANALITICAS E VARIAVEIS DE INTERESSE

Tendo em vista o quadro analitico construido a partir dos objetivos e do publico-alvo
do Diagnostico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais, busca-se
agora indicar as dimensdes de analises que se mostram relevantes e que orientam o desenho de

pesquisa proposto aqui.

Com efeito, o foco nas questdes ligadas as medidas e a¢cbes emergenciais realizadas pela
Vale S.A. delimita uma dimens&o-chave e transversal a todos os estudos que integram o Plano
de Pesquisa Emergencial: os efeitos do desastre sobre a producéo e reproducéo da vida material
das pessoas e familias atingidas pelo rompimento da barragem de rejeitos B1 nos municipios
gue compBem a Regido 3. Tal dimensédo de analise, no que tange ao componente cultural como
o definido aqui, associa-se a outras dimensfes analiticas especificas das caracteristicas de
comunidades e coletivos tradicionais como, por exemplo: vulnerabilidade historica; formas de
uso do territorio e de seus recursos; os modos de producdo tradicionais desses grupos; as
estratégias de vida que conformam relacGes de trabalho, a subsisténcia familiar etc.

Todas essas dimensdes permeiam os dados ja levantados durante o trabalho da
ATIR3/NACAB sobre perdas e danos relacionados a producéo/reproducdo da vida material,
que indicam a ocorréncia de efeitos diretos e indiretos do desastre sobre as comunidades e
coletivos tradicionais da Regido 3. Considerando o processo de identificacdo e categorizacao
de danos pré-diagndstico emergencial, cuja metodologia foi apresentada anteriormente, o
quadro seguinte sintetiza os danos levantados junto as Comissdes de Atingidos do Shopping da
Minhoca (Caetandpolis), da Comunidade Quilombola de Pontinha (Paraopeba) e de Beira
Corrego/Retiro dos Moreiras (Fortuna de Minas). Cabe ressaltar novamente que esses dados
ndo devem ser interpretados de forma quantitativa; ndo se trata aqui da enumeracgéo dos danos
sofridos por tais comunidades e coletivos, pois eles representam apenas uma primeira
aproximacdo e tentativa de visualizacdo dos provaveis danos provocados pelo rompimento da
barragem da Vale S.A. nesses territdrios e comunidades (até o momento do levantamento destes
dados) e devem ser analisados qualitativamente, levando-se em conta, inclusive, as relagdes

diretas existentes entre eles e outros danos passiveis de serem identificados.
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e de Beira Corrego/Retiro dos Moreiras (Fortuna de Minas).

Tabela 7: Danos relacionados a producéo/reproducéo da vida material, associados as Comissdes de
Atingidos do Shopping da Minhoca (Caetandpolis), da Comunidade Quilombola de Pontinha (Paraopeba)

CATEGORIA DE DAND

COMISSOES DE ATINGIDOS CORRESPONDENTES

Contaminagdo de pogos/cisternas, do lengol fredtico e do solo

Dano potencial associado a contaminagido de pessoas/trabalhadores

Dano potencial associado a contaminagdo por enchentes ou por confluéncia
Danos a integridade psiquica/emocional

Danos a manifestagdes culturais tradicionais (festas, feiras etc.)

Danos a sociabilidade vinculada aos usos e praticas ligadas ao rio (pesca e lazer)

Danos associados a atividade de apicultura/piscicultura

Danos e prejuizos a atividade de extragao/beneficiamento mineral (areia, ardosia)

Danos e prejuizos a extragio, produgdo e comercializagio de insumos para a pesca
(coméreio de iscas/minhocugu; artefatos e instrumentos etc.)

Desarticulagéo familiar/comunitaria decorrente das ag¢des de reparagdo
Desvalorizagdo imobiliaria

Estigmatizagio e desvalorizagdo de produtos regionais

Estigmatizagado social pela relagdo e proximidade com o rio
Inseguranca alimentar

Mortandade/contaminagio de animais domésticos e de criagio

Negligéncia, irregularidades, assédio e desigualdade de atendimento a demandas
emergenciais pela Vale

Perda da renda derivada da atividade de pesca/do turismo da pesca ou de lazer

Perda de fontes de dgua para dessedentagdo animal/irrigagdo de lavouras/uso e consumo
humano

Perda de postos de trabalho

Perdas e danos as atividades de comércio e servigos

Perdas econémicas relativas & investimentos e financiamentos de projetos

Prejuizo as atividades e produgdo agropecudrias/agroindustriais

Problemas com a elegibilidade/recebimento/parcelas do pagamento emergencial

Surgimento/aumento de gastos particulares (reparag@o de bens afetados ou perdidos,
compra de insumos, despesas com consumo etc.)

W —

L]

W —

[ ]

=

2

. Shopping da Minhoca
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Shopping da Minhoca
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Pontinha

. Shopping da Minhoca
. Pontinha

. Beira Cérrego/Retiro dos Moreiras
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Beira Cérrego/Retiro dos Moreiras
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Shopping da Minhoca
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Shopping da Minhoca
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Shopping da Minhoca

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Shopping da Minhoca
. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha

. Beira Corrego/Retiro dos Moreiras
. Pontinha
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Dessa forma, os dados levantados no momento pré-diagnostico sdo indicativos da
relagdo entre os danos associados aos efeitos negativos do desastre da Vale S.A., as alteracdes
e interferéncias sobre modos de vida, praticas e atividades diretamente ligadas a
producdo/reproducdo econdmica (pesca, extrativismo, producédo e venda de artefatos, produgéo
agropecuéria, perdas de postos de trabalho), mas também indiretamente relacionadas, como
danos a saude pela contaminagdo, desarticulacdo social e perda da sociabilidade. Nota-se
também que os dados indicam a ocorréncia de problemas no atendimento de acGes
emergenciais, cuja funcéo € justamente minimizar de imediato tais efeitos e, consequentemente,
reduzir processos de vulnerabilizacdo das pessoas e familias atingidas e potencializar sua
capacidade de resiliéncia. Visto isso, 0 quadro abaixo sintetiza as principais dimensdes e
variaveis relacionadas ao Diagndstico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos
Tradicionais:

Tabela 8: Dimensdes de andlise e variaveis de interesse do Diagndstico Emergencial do
Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais

DIMENSAO VARIAVEIS ASSOCIADAS

* Interferéncia em dinédmicas socioespaciais tradicionais.

Mobilidade : s
* Deslocamento de usos produtivos do territorio.

* Danos a infraestrutura (redes e sistemas) de uso coletivo/comunitério.

Infraestrutura A ; 5
* Danos ao acesso comunitdrio a servicos essenciais.

* Danos 4 saide fisica e mental.
Satde e Seguridade Alimentar * Contaminagéo de pessoas e do ambiente.
* Perda/restricdo de acesso a fontes alimentares.

* Danos a sociabilidade familiar e comunitaria.
* Conflitos entre uso de recursos e do territorio.
* Problemas de relacionamento junto a Vale e empresas terceirizadas

Relagdes Sociais
e Comunitarias

* Perda de recursos produtivos/ativos locais

* Alteragdo de praticas produtivas tradicionais
Produgdo * Danos a estruturas e sistemas produtivos

* Perda de postos de trabalho/renda

* Perda de uso/acesso ao territério e seus recursos

Elaborado pela ATIR3/NACAB.
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4. DESENHO DA PESQUISA

4.1 Tipo de abordagem metodoldgica

Sabe-se que os métodos mais indicados e adequados para os estudos que envolvem
grupos sociais que apresentam caracteristicas de tradicionalidade e ancestralidade ¢ o trabalho
de campo, de carater etnogréafico, e a observacao participante, métodos essenciais e fundantes
da antropologia, ciéncia que se consolidou a partir dos estudos junto a esses coletivos sociais.
No entanto, tendo em vista o carater emergencial do diagnostico, o tempo disponivel para a
realizacdo do mesmo e, principalmente, o cenario de isolamento social provocado pela
pandemia do COVID-19, torna-se necessario a utilizacdo de outras técnicas e instrumentos de
pesquisa mais adequadas ao contexto.

Como o elemento de tradicionalidade esta intimamente ligado a relagcdes particulares
entre a organizacdo e reproducdo social de um determinado grupo ou coletivo e 0s usos e
praticas vinculados a um territorio e seus recursos naturais, propde-se aqui a utilizagdo de uma
abordagem metodoldgica mista e multidisciplinar, pautada em técnicas derivadas de métodos

quantitativos e qualitativos de pesquisa consolidados em diferentes areas do conhecimento.

Ademais, faz-se relevante buscar, quando possivel, a integracdo metodologica e
operacional entre os diferentes diagndsticos propostos no Plano de Pesquisa em questdo. Para
além da qualificacdo das informacBes levantadas pelo viés multidisciplinar, ressalta-se a
otimizagdo orcamentaria e viabilidade procedimental da integragdo instrumental no

levantamento de dados primarios para o Diagnéstico Emergencial.

4.2 Delimitagdo da &rea de abrangéncia do estudo

Um dos aspectos criticos centrais ligados aos objetivos do Diagnostico Emergencial da
ATIR3/NACAB como um todo diz respeito a construgdo de novos critérios de elegibilidade aos
programas e auxilios emergenciais da Vale S.A. Com efeito, o pardmetro atual definido em
juizo e que delimita uma area de abrangéncia (buffer) de 1 Km desde a calha do rio Paraopeba

como determinante do acesso ao pagamento emergencial apresenta problemas de
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fundamentacdo conceitual e metodolégica que acabam por restringir a priori o real
dimensionamento do alcance dos danos causados pelo desastre e, por sua vez, o reconhecimento

de perdas e danos e o direito de diversas pessoas a reparacao integral.

De fato, o levantamento de danos pré-diagnostico realizado pela ATIR3/NACAB indica
que os efeitos do desastre ndo se limitam ao mencionado buffer de 1 Km, atingindo justamente
0S grupos sociais aqui tratados, as comunidades quilombolas e coletivos tradicionais da Regido
3. Nesse sentido, a delimitacdo da area de abrangéncia do estudo para o Diagnostico
Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais ndo coincide com a area de
abrangéncia utilizada para a elegibilidade ao pagamento emergencial da Vale S.A., mas a
ultrapassa na medida em que elementos empiricos impdem a necessidade de uma compreensao

mais ampla sobre os efeitos do rompimento da barragem e a populagéo afetada.

Sendo assim, a area de abrangéncia do estudo emergencial sobre o componente cultural
abarca as areas consideradas para o calculo da amostra do survey, mas também a dimensédo do
territorio, enquanto espaco socialmente delimitado a partir das formas simbdlicas e materiais
de reproducdo dos modos de vida, no caso, das comunidades e coletivos tradicionais

identificados até 0 momento na Regido 3.

4.3 Delimitagdo populacional do estudo

Sobre a delimitacdo populacional referente as comunidades quilombolas e coletivos
tradicionais presentes na Regido 3, pelos dados secundarios levantados, a populacdo da
comunidade quilombola de Pontinha € de cerca de 300 nucleos familiares e um total
aproximado de 3.000 pessoas, de acordo com relatorio técnico produzido sobre as comunidades
quilombolas dos municipios atingidos na bacia do Rio Paraopeba (MPF, 2019). O Shopping da
Minhoca possui 156 trabalhadores, conforme relato de uma lideranca local durante reunido com
representantes da comissao de atingidos no dia 30/06/2020. Nas comunidades de Beira Cérrego,
Retiro dos Moreiras e redondezas ha cerca de 100 familias, segundo informado por um
representante da Comissdo de Atingidos local. Contudo, € necessario avaliar de modo mais
aprofundado esse numero estimado de familias, ja que ele contempla moradores e sitiantes,

conforme mencionado pelo mesmo representante.
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Em relacdo aos demais coletivos tradicionais possivelmente presentes na regido, pela
falta de informagé&o disponivel, ndo é factivel fazermos uma delimitacdo populacional prévia.
Dessa forma, outra acdo necessaria dentro deste diagndstico emergencial € identificar e
localizar os pescadores profissionais que possuem registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. E preciso verificar onde eles estdo situados, quantos s&o, como
foram afetados pelo rompimento da barragem e averiguar se estdo recebendo algum auxilio
emergencial da Vale S.A.. Essas informacGes devem ser acessadas através de solicitacao
institucional aos Orgdos competentes, como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

De acordo com as consideracfes acerca da abordagem metodoldgica e da delimitacao
da populacdo e da &rea de abrangéncia do estudo, o Diagnostico Emergencial junto as
comunidades remanescentes de quilombos e coletivos tradicionais da Regido 3 contemplara o

levantamento de dados secundarios e primarios, conforme indicado abaixo:

Dados secundarios:

i.  Pesquisa documental e bibliogréfica;

Dados primarios:
i. Levantamento amostral integrado de dados quantitativo (survey);
Ii. Levantamento participativo de dados qualitativos (DRP);

iii. Entrevistas semiestruturadas.

4.4 Técnicas e instrumentos de pesquisa.

1. Pesquisa documental e bibliografica: Levantamento e revisdo de fontes primarias e
secundarias (pareceres e relatorios técnicos, processos juridicos, reportagens e informativos,
pesquisas académicas; materiais e documentos produzidos pela ATIR3/NACAB etc.)
produzidos sobre o rompimento da barragem B1, abarcando diferentes temas, de acordo com
0s objetivos do diagnostico emergencial (acordos processuais; tratamento institucional do

desastre; levantamento de perdas e danos; processo de reparacdo etc.). A sistematizacdo de
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resumos e fichamentos de leitura devera ser feita através do uso de ferramentas tais como

softwares de analise de dados qualitativos (p. ex., ATLAS.ti).

Destaca-se também a previsdo de contratacdo de consultoria especializada para a realiza¢do de
pesquisas em acervos historicos diversos. A terceirizacdo dessas atividades se justifica pela
complexidade envolvida na mobilizacdo de equipe para execugdo de trabalho temporério e
organizacdo logistica, que é menos custosa em termos financeiros e operacionais do que se
absorvida internamente. Alguns trabalhos séo superespecializados e de duragdo temporaria, 0

que torna pertinente a contratacdo de consultorias pontuais.

A empresa ou profissionais contratados serdo responsaveis pelas seguintes atividades,

que inclui:

i.  Elaborag&o de estudos histdricos de documentacéo oficiais e extraoficiais, envolvendo:
ii.  Documentacdo cartorial,
iii.  Documentacdo territorial,
iv.  Documentacdo demogréfica;
v.  Registros historicos de viajantes, pesquisados locais e agéncias publicas;

vi.  Outras documentagdes necessarias.

Elaboracéo de estudos antropol6gicos que evidenciem:

i. Evolucdo socioldgica dos direitos étnicos-raciais e territoriais das comunidades
quilombolas;

ii. Evolucdo socioldgica dos direitos étnicos-territoriais dos povos e comunidades
tradicionais;

iii.  Evolucéo socioldgica dos direitos culturais;

iv.  Evolucdo socioldgica dos direitos socioambientais.

Os estudos propostos que envolvem a contratacdo de consultoria especializada serdo
devidamente avaliados durante as primeiras etapas de execucdo do Diagndstico Emergencial
do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais, considerando a adequagdo metodolégica
e operacional das agdes relacionadas.
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2. Levantamento amostral integrado de dados quantitativo (survey): Aplicacdo de
questionarios estruturados, organizados em instrumento unico, para coleta de dados relacionada
a dimensdo cultural, através de blocos tematicos especificos e/ou questdes direcionadas a cada
um desses coletivos: quilombolas, extrativistas e pescadores artesanais, deixando também
espaco para identificacdo de outros coletivos que possam vir a aparecer. Os blocos tematicos
de perguntas serdo acessados de acordo com a resposta a questdes de controle, devendo-se
verificar a necessidade de adequagdo da amostra para abordar as comunidades quilombolas de
Pontinha (Paraopeba) e Beira Corrego/Retiro dos Moreiras (Fortuna de Minas); e também dos
coletivos tradicionais envolvidos na extracdo e comercio do minhocucu (Caetanopolis).
Ressalta-se que a aplicacédo do survey devera ser realizada por telefone, devido as restri¢des de

contato fisico impostas pela pandemia do covid-19.

3. Levantamento integrado de dados qualitativos através de Diagndsticos Rapidos
Participativos (DRP’s): Coleta de informacdes de cunho qualitativo a partir da discussao em
grupo orientada & construcdo de novos critérios para elegibilidade ao auxilio econdmico
transitdrio. Pretende-se realizar os DRP’s de forma integrada a outros diagndsticos que
compdem o Plano de Pesquisa Emergencial. Assim, faz-se necessario o alinhamento
metodoldgico entre as geréncias que pretendem utilizar as técnicas de DRP, sugerindo
perguntas, dindmicas e instrumentos especificos para abordar os quilombolas e o0s
extrativistas/comerciantes de minhocugu, que estdo representados, cada um deles, em uma
comissdo de atingidos especifica. No caso dos grupos e coletivos de pescadores artesanais,
deve-se elaborar perguntas e pensar em dindmicas que nos permitam identificar onde estdo os
pescadores artesanais e como eles foram afetados, buscar elementos que permitam levantar
caracteristicas de tradicionalidade cultural no exercicio da pesca na Regido 3 e que
eventualmente possam nos indicar uma possibilidade de diferenciacdo no exercicio dessa
atividade, levando sempre em conta o fato de que a atividade de pesca esta geralmente associada
a diversas outras, dentro de uma perspectiva de pluriatividade, percebida como tendéncia no

meio rural brasileiro.

4. Entrevistas semiestruturadas em profundidade com atores-chave: Levantamento de dados
qualitativos complementares através de roteiro semiestruturado, com perguntas tematicas,

aplicado a individuos identificados e reconhecidos como eventuais “porta-vozes”
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(VANDENBERGHE, 2010), e/ou com outras pessoas de referéncia (informantes chave,
pessoas mais velhas, entre outros possiveis). A realizacdo das entrevistas semiestruturadas sera
feita de forma paralela e complementar ao survey e DRP’s. A proposta consiste em aprofundar
o0 entendimento sobre as caracteristicas socioculturais de tais comunidades/coletivos e a forma
como o rompimento da barragem de rejeitos da Vale afetou a vida das familias que comp&em
esses grupos sociais. Assim como no caso dos DRP’s, as entrevistas em profundidade podem
articular levantamentos de dados propostos para outros estudos diagnosticos que compdem este

Plano de Pesquisa Integrado.

4.5 Plano de coleta de dados

Conforme o desenho de pesquisa apresentado acima, tem-se a seguir o plano preliminar de
coleta de dados previsto para o Diagnostico Emergencial do Componente Quilombola e
Coletivos Tradicionais, organizado preliminarmente em quatro etapas e respectivas acoes

relacionadas:

Etapa 1: Coleta de dados secundarios

Revisdo documental e bibliografica conforme descrito no item referente ao quadro analitico, ou
framework de pesquisa, contemplando os estudos de casos nacionais e internacionais, e 0s
fundamentos tedrico/conceituais, metodoldgicos e juridicos apresentados; Pesquisa historica
em documentos oficiais e extraoficiais e de cunho antropoldgico (realizada por consultoria

especializada); Sistematizacdo e analise dos dados levantados.

Etapa 2 - Coleta de dados através do survey

As acdes relativas ao survey serdo realizadas de acordo com o que foi descrito no capitulo 1,
referente ao levantamento de danos socioeconémicos, considerando as ponderages feitas sobre
a especificidade da aplicacdo em relacdo ao componente quilombola e coletivos tradicionais,

descritas anteriormente.
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Etapa 3 - Coleta de dados via DRP’s:

As agdes relativas aos DRP’s serdo realizadas de acordo com o que foi descrito no capitulo 4
abaixo, sobre o diagnostico para constru¢do de novos critérios para 0 auxilio econémico
provisorio. Cabe operar a integragé@o entre 0s objetivos do estudo do componente quilombola e
coletivos tradicionais e as acdes previstas pela Geréncia de Participacao Social e Engajamento.

Etapa 4 - Coleta de dados qualitativos via entrevistas semiestruturadas em profundidade

Elaboracéo do roteiro de entrevista em didlogo com outras geréncias; Identificagdo dos “porta-
vozes” e/ou atores-chaves que possam representar as comunidades quilombolas e demais
coletivos tradicionais presentes na regido 3. Validagéo do roteiro de entrevistas; Realizacdo de
contato com as pessoas selecionadas para esclarecimentos, convite a participacdo e

agendamento das entrevistas; Sistematizacao e analise dos dados coletados.

Ainda em relagéo ao plano de coleta de dados, seréo definidos de modo mais concreto, durante
as primeiras etapas de execucao do Plano de Pesquisa Emergencial do Componente Quilombola
e Coletivos Tradicionais, os demais procedimentos e acles vinculados a realizacdo das

entrevistas.

5. DESENHO OPERACIONAL DO ESTUDO

5.1 Levantamento das necessidades de infraestrutura, equipamentos e servigos

Survey: considera-se a contratacdo de consultoria especializada para aplicacdo do instrumento.
Para isso, 0 Termo de Referéncia para contratagcdo do referido servico deve contemplar, na
definicdo do tamanho do instrumento, as questdes relacionadas ao levantamento de dados sobre
a dimenséo cultural, conforme descrito no item anterior. Da mesma forma, deve-se também
contemplar, no célculo da amostra, o quantitativo de entrevistas a serem realizadas junto as

referidas comunidades/coletivos tradicionais.
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DRPs: A realizacao dos DRP’s depende da garantia de acesso estavel a internet e a dispositivos
eletronicos (telefones, tablets, computadores) por parte de todos os participantes, viabilizando
a comunicacdo virtual em grupo. E de extrema relevancia avaliar as limitacdes e entraves
técnicos relacionados ao uso de tecnologias de comunicagdo por parte do publico participante,

bem como o acesso a internet, a fim de garantir a execugao e a participagdo social nos DRP’s.

Entrevistas semiestruturadas: No caso da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, sera
preciso avaliar a melhor forma de contato eletrébnico com os entrevistados, a principio, sera
dada prioridade a realizacdo de entrevistas por telefone. Propde-se que as entrevistas sejam
realizadas por membros da Geréncia de Socioeconomia e Cultura (GerSC). Por fim, entende-
se que o trabalho de sistematizacdo e analise dos dados ndo demandara custos maiores com

equipamentos e servicos.

Ademais, em relacdo aos instrumentos de pesquisa qualitativa, deve-se avaliar conjuntamente
entre as geréncias envolvidas na execucdo do Diagndstico Emergencial da Regido 3 as
necessidades técnicas para a operacionalizagdo do tratamento, sistematizacdo e analise dos
dados levantados pelos DRP’s ¢ entrevistas semiestruturadas, tendo em vista a proposta de
integracdo metodoldgica dos diagnosticos emergenciais que compdem o Plano de Pesquisa. Da
mesma forma, serd discutido um Termo de Referéncia para contratacdo de consultoria

especializada destinada & execucao das pesquisas histdricas e outras ja indicadas anteriormente.

5.2 Atividades de relacionamento e comunicagao necessarias

Survey: Tendo em vista a previsdo de contratacdo de servigo de consultoria para execucao do
survey, deve-se elaborar um roteiro informativo e orientativo a ser divulgado a populagédo da
Regido 3, para esclarecimentos acerca da pesquisa amostral, das etapas do levantamento, entre
outros temas. Sugere-se que a acdo de comunicacao seja realizada pela propria ATIR3/NACAB,
de modo a viabilizar de forma mais eficiente os procedimentos de contato e aplicacédo do survey

pela consultoria responsével.
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DRP’s: A execucdo dos Diagnosticos Rapidos Participativos dependera de prévia mobilizacéo
social dos participantes pela ATIR3/NACAB. Dessa forma, entende-se como fundamental para
0 engajamento dos convidados o trabalho de comunicag&o junto ao publico-alvo com o objetivo
de informar, esclarecer e registrar sugestdes, opinides e criticas relevantes para a validagéo e
definicdo final da proposta, bem como do cronograma de realizagdo do levantamento e dos

proximos passos da pesquisa.

Entrevistas semiestruturadas: A realizacao de entrevistas semiestruturadas depende igualmente
do trabalho prévio de comunicacao junto aos interlocutores identificados, para a informacéo
esclarecida sobre a proposta de pesquisa, mas também para colher informacdes que permitam
avaliar o interesse, disponibilidade e viabilidade técnica do levantamento, o que inclui a

certificacdo e garantia de acesso a meios eletronicos de comunicacao.

5.3 Organograma

A responsabilidade de execucao deste diagnostico é da Geréncia de Socioeconomia e Cultura.
No entanto, devido a multidisciplinaridade e a necessidade de integracdo com outros servicos
previstos pela ATIR3/NACAB, a execugdo deste terd a colaboracdo da Assessoria de
Comunicacdo, a Geréncia de Participagdo Social e Engajamento, a Geréncia de
Desenvolvimento Territorial e Agroecologia. Ainda serd necessario a contratacdo de uma
consultoria especializada para levantamento de dados primarios conforme diretrizes previstas
no Termo de Referéncia. O organograma de execugdo previsto para este diagnéstico, com um

resumo das atribuicdes por geréncia e cargo, pode ser visualizado abaixo:
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GERENCIAS PARCEIRAS

'

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

Divulgacao das acoes de pesquisa nos territérios.

AN

GERENCIA DE PARTICIPAGAO SOCIAL
E ENGAJEMANTO

Favarecer o didlago entre ATl e a comunidade

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E AGROECOLOGIA

Calaboracgdo na construgdo do roteiro de entrevis-

tas semiestruturado

GERENTE DE SOCIOECONOMIA
E CULTURA

GERENTE ADJUNTO DE SOCIOECONOMIA
E CULTURA

Garantir o cumprimento das atividades planejadas; Alinhar os objetivos do projeto de pesquisa
junto as partes interessadas ; Monitorar a execugao do plano de atividades ; Revisar todo material
produzido e garantir a manutencdo do rigor técnico; Atuar na articulagdo de acdes intergereciais
para execugao dos DRP's; Supervisao dos relatorios finais produzidos.

\

ESPECIALISTA SENIOR SOCIOECONOMIA

Revisar todo material produzido e garantir a manutengao de rigor técnico; Levantamento de literatura e fra-
meworks; Apoiar a construcao e execucdo da proposta dos DRP's; Construgao de roteiros de andlises (a partir dos
dados coletados pelos DRPs) necessérias para consecugac dos objetivos da pesquisa

Y

ESPECIALISTA PLENO SOCIOECONOMIA

Atuar na construcao do questionario estruturado, especialmente dos blocos de perguntas ou questées relacionadas
ao companente cultural estudade, bem come na construgao do roteira semiestruturado para entrevistas em pro-
fundidade; Executar o levantamento de literatura e compesicie dos frameworks; Apolar a construgéo e execucio da
proposta dos DRP's; Atuar na execuco do levantamento de dados qualitativos; Atuar na analise dos dados e produ-
G&o dos relatérios de pesquisa

ASSESSOR Il - GIENCIAS SOCIAIS

Executar o levantamento de literatura e composican dos fra-

ANALISTA DE DADOS

Organizagho das informagdes coletadas via DRP's em servidor em

nuvemn (AWS, Azure) seguindo, na medida do passivel, s diretrizes

<la LGPD. Configuragao de formas de visualizagao que facilite a com-

preenso dos dados;

MeEWoTks; AROIar 3 CONSITUGAD & execugo da proposta dos DRP'S;
Trabalhar na construgso dos questionarios; Trabalhar na construgéo

e execugdo das entrevistas semiestruturadas em profundidade;

Atuar na analise dos dados e produgao dos relatérios de pesquisa

CONSULTORIAS

Y A\

CONSULTORIA ESPECIALIZADA

Levantamento de dados primarios seguindo as di-
retrizes expressas no termo de referéncia,

ANALISTAS DE CAMPO
MULTIDISCIPLINAR

DRP's; Suports na sistematizaca:

Suporta n

dasinformagbes coletadas; Suporte na produgia de relatérios

& diagndsticos finais
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5.4 Cronograma

O cronograma de execucao previsto para este diagnéstico, pode ser visualizado abaixo:

JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

ETAPA/ MESES E SEMANAS

Elaboragao conceitual da pesquisa

Elaboragio de Termo de Referéncia para contratagio de consultoria

Elaboragio das perguntas blocos de questaes e roteiros tematicos
direcionados ao componente quilombola e coletivos tradicionais

(para survey, DRP e entrevistas semiestruturadas)

Pesquisa bibliografica/documental (levantamento, revisao e
organizagao das leituras)

Contratagao de consultoria

Comunicagio e mobilizagio do publico-alvo para esclarecimentos e
agendamento das datas de realizagao dos DRP’s;

Preparagao de materiais, dindmicas e roteiros tematicos de discussao
para DRP’s

Teste do questionario e ajustes de roteiros temiticos e de entrevistas
semiestruturadas

Inicio da redagio do Diagnéstico Emergencial do Componente
Quilombola e Coletivos Tradicionais

Aprovagio do questiondrio e dos roteiros tematicos/entrevistas
Aplicagio do questionirio, DRPs e entrevistas semiestruturadas
Recebimentos das bases e bancos de dados

Sistematizagio e andlise dos dados coletados (quanti-quali)

Apresentagao dos resultados preliminares aos atingidos e Institui¢oes
de Justica

Entrega do Relatorio Final e Diagnostico Emergencial do
Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais

6. EVENTUAIS “RISCOS” A EXECUCAO DO ESTUDO

Em relacdo a riscos técnicos e operacionais a realizacdo das etapas do Diagndstico
Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais, faz-se importante a
avaliacdo e monitoramento de alguns aspectos criticos e determinantes para o alcance dos

objetivos da pesquisa, conforme elencado abaixo:

As restricdes sanitarias impostas pelas acdes de controle da pandemia constituem o principal

fator de risco a execucdo da pesquisa, exigindo adequacdes técnicas e metodoldgicas dos
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instrumentos previstos para levantamento de dados. Como ja mencionado em topico anterior,
problemas de acesso e instabilidade da rede de internet e a falta de dominio ou entendimento
sobre o uso de ferramentas de comunicacdo virtual podem se tornar limitadores a execucao e
andamento da aplicacdo dos DRP’s, resultando na perda de qualidade das informacdes

levantadas.

Por outro lado, a adequacéo das técnicas de DRPs ao contexto virtual de pesquisa podem levar
a falta de engajamento dos participantes junto as dindmicas e atividades relacionadas,
dificultando a construgdo da relacdo de confianga e apropriacdo da pesquisa pelo publico

participante, aspecto de fundamental importancia para os resultados do diagndstico.

Outro aspecto mais especifico ligado a impossibilidade de aplicacdo presencial dos
instrumentos de pesquisa diz respeito a perda de dados indiretos, como, por exemplo, o
georreferenciamento do local de residéncia das pessoas/familias entrevistadas. Esse fator incide
sobre a organizacéo e planejamento das ac6es posteriores da ATIR3, ja que coloca restrigdes a

compreensdo da distribuicdo espacial das pessoas e familias atingidas.
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CAPITULO 3

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: LEVANTAMENTO DE ATIVOS,
VOCACOES ECONOMICAS, DANOS AS CADEIAS PRODUTIVAS E POLITICAS
PUBLICAS.

1. INTRODUCAO

O topico a seguir foi desenvolvido pela Geréncia de Desenvolvimento Territorial e
Agroecologia (GDTA) e propde um plano de pesquisa para a elaboracdo de diagnostico
emergencial que versa sobre 0 mapeamento dos ativos locais, vocagfes econdmicas, danos as
cadeias produtivas e politicas publicas basilares para o desenvolvimento do territério em

questdo. A pesquisa ird abarcar os seguintes objetivos:

I. ldentificar o potencial produtivo da Regido 3, destacando os sistemas econdmicos

coletivos e os individuais

ii. Compreender as perdas e danos econémicos das cadeias produtivas decorrentes do

rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho;

iii. Mapear as politicas publicas que se faziam presentes antes do desastre e que surgiram

em decorréncia dele nos 10 municipios;

iv. Fornecer argumentos técnicos para a definicdo de novos critérios de acesso a reparacao
emergencial dos pequenos, médios e grandes produtores, pescadores, extrativistas e
prestadores de servico cujas atividades produtivas econOmicas foram
comprometidas/inviabilizadas.

Os danos provocados ao longo da Bacia do Paraopeba afetaram diretamente os modos
de uso dos ativos e do patrimoénio (natural, cultural, etc) local, os modos de vida e producdo das
familias, comprometendo suas fontes de renda e subsisténcia, bem como as politicas publicas,
comprometendo 0S acessos a Servigos ecossistémicos ou de acesso a servigos publicos
comunitarios. A intervencao de outros agentes de desenvolvimento como a Vale S.A., o Comité

Pro-Brumadinho do Governo de Minas, as gestdes municipais, entre outros, em agdes de
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reparacao econdmica direciona 0 nosso olhar para a importancia de identificar e mensurar 0s

danos coletivos/individuais e as condi¢des encontradas nas comunidades.

Para compreender quais sdo as cadeias produtivas existentes no territorio, anteriores ao
rompimento da barragem e atuais, suas perdas e danos sofridos, as politicas publicas no
territorio e definir os novos critérios para o auxilio econémico transitério considerando o
comprometimento econémico, entendemos que a dimensdo do desenvolvimento territorial e
agroecologia deve estar alinhada e em estreito didlogo com as demais dimensdes apresentadas

ao longo deste plano de pesquisa.

Ademais, tal interface pode iluminar novas perspectivas econémicas, estimulando a
criacdo de estratégias locais de fortalecimento e sustentabilidade das familias e comunidades

atingidas, e ainda fomentar o acesso as politicas publicas nas trés esferas de poder.

Ressaltamos que todos os esforcos seréo direcionados para buscar a interagao entre 0s
estudos descritos neste plano. Tendo em vista o contexto da pandemia que limita as atividades
de campo, a abordagem metodologica para levantamento das informagdes junto aos diversos
atores serd remota, apesar das dificuldades com a conectividade e telefonia. Neste sentido, serdo
utilizadas ferramentas especificas e integradas com as demais geréncias no intuito de otimizar
tempo, recursos humanos, evitar a sobrecarga de intervencdes para levantamento dos dados

junto a comunidade atingida.

2. DESENHO DA PESQUISA

Por meio de uma abordagem metodoldgica qualitativa e quantitativa, o processo de
levantamento de informacgdes primarias e secundarias serd organizado em quatro etapas
integradas e que se complementam. As duas primeiras etapas deste plano aliadas a metodologia
de DRP — Diagnoéstico Rapido Participativo proposta na segdo intitulada “Construcdo
participativa de critérios para o auxilio econdmico transitoério por DRP” serdo utilizadas para
identificar danos emergenciais e propor a criagdo de critérios para mapeamento dos atingidos e
atingidas que necessitam acessar o auxilio econdémico transitério. Trata-se de uma nova
modalidade debatida com as instituicdes de justica para pensar este tipo de reparacdo alinhado

com a realidade do territorio.
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Os resultados das etapas anteriores, em interface com os demais dados e informacgoes
que serdo produzidas no ambito do Diagnostico Emergencial de Caracterizacdo das Familias e
Levantamento de Danos Socioeconémicos, Socioambientais, Psicossociais e Culturais,
somadas as etapas 3 e 4 permitirdo a elaboracdo de um relatorio técnico analitico das cadeias
produtivas e ativos locais; um relatorio técnico sobre as politicas publicas; além de um contetdo
informativo contendo detalhes de como os atingidos e atingidas podem participar das politicas

publicas.

ETAPA 1: PESQUISA DOCUMENTAL

a) Busca de informagdes levantadas pelo NACAB em atividades anteriores.

Concordando com Lima (2010), ao advertir que o correto seria “comecar pelo real, pelo
concreto para depois chegarmos as abstragdes, as generalizagdes” (Lima, 2010, p.125),
pretendemos recorrer as anotacOes feitas durante o campo de escuta que nutriu o Plano de
Trabalho. Revisitar tais registros pode elucidar melhor as dificuldades, os danos e as estratégias
de enfrentamento dos problemas. Neste sentido, ressaltamos que os levantamentos e incursdes
realizados na regido 3 da bacia do rio Paraopeba identificaram previamente danos em varias
dimens0es e escalas. Aqueles referentes aos impactos econdmicos coletivos e de modo de vida

das comunidades foram:

= Danos a manifestagdes culturais tradicionais (festas, feiras etc.);

= Danos associados a atividade de apicultura;

= Danos associados a atividade de piscicultura;

= Danos a atividade de extracdo/beneficiamento mineral (areia, ardosia etc.);

» Danos a extracdo, producdo e comercializacdo de insumos para a pesca (comércio de
iscas/minhocucu; artefatos e instrumentos etc.);

» Desarticulagdo comunitaria decorrente das acbes de reparacdo (auxilio econdémico
transitorio, fornecimento de agua etc.);

= Estigmatizacdo e desvalorizagdo de produtos regionais;

» Inseguranca alimentar;

= |Irregularidade no fornecimento/ndo fornecimento de insumos/estruturas/assisténcia

para producdo agropecuaria;
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= Perda de fontes de agua para dessedentacdo animal;

= Perda de fontes de agua para irrigacao de lavouras;

= Perda de postos de trabalho;

* Prejuizo as atividades e producdo agropecuarias/agroindustriais;

= Perdas econdmicas relativas a investimentos e financiamentos de projetos;

» Prejuizos a atividades industriais.

b) Pesquisa de estudos académicos consonantes com o escopo da pesquisa (dissertacoes, teses,

artigos cientificos, livros e demais publicagdes);

c) Pesquisa de estudos de caso e experiéncias relacionadas a dimensdo de desenvolvimento

territorial em contexto de rompimento por barragens;
d) Consulta a bancos de dados oficiais e sites dos municipios da Regi&o 3.

e) Articulacdo com 0Orgdos publicos para levantamento de informacgdes sobre as politicas

publicas presentes e acessadas no territorio.

Tais levantamentos serdo realizados para aprofundar a compreensdo da realidade em
atendimento aos objetivos da Assessoria Técnica Independente. Contudo, ndo basta, embora
seja imprescindivel, a identificacdo das instituices que atuam no territorio, das fontes de
politicas publicas e das familias atingidas, é inquestionavel a pungente necessidade do estudo
das relagOes entre esses sujeitos, suas malhas, teias, interagcOes, ndo necessariamente com a
pretensdo de reproduzir fielmente as condigfes de antes do rompimento, mas de oportunizar
uma situacdo harmonica as necessidades da nova conjuntura p6s impacto. Os dados levantados

nesta etapa serdo sistematizados permitindo comparacao e analise.

ETAPA 2: CONTRUCAO INTEGRADA DE INFORMACOES

Esta etapa serd orientada pela interface direta com as geréncias da ATIR3/NACAB.
Inicialmente havera alinhamento com as geréncias sobre as estratégias que serdo adotadas para
levantamento das informacgdes e pontos de convergéncia com a GDTA.Tendo em vista 0s

espacos de participacdo comunitaria a serem desenvolvidos pela geréncia de participacdo e
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engajamento, pretendemos assegurar a presenca de pelo menos uma pessoa da equipe nas
reunides junto as comissdes de atingidos, bem como nas atividades de DRP, ou seja, estratégias
que serdo adotadas para definicdo dos novos critérios para o auxilio econémico transitorio.
Durante tais atividades, além de apoiar na mobilizagdo das comunidades, facilitacdo das
reunides, observacao e registro das reunides, serdo identificados elementos e pessoas chave para

o diagnostico.

A relagdo com as demais geréncias serd de diadlogo e compartilhamento de questbes
ligadas as cadeias produtivas e politicas publicas para que as mesmas sejam contempladas nas
entrevistas estruturadas e semiestruturadas que serdo desenvolvidas pelas geréncias. Dessa
forma, evita-se a sobreposicdo da aplicacdo de questionarios e intervencdo exaustiva junto as
comunidades. Ainda nesta etapa, serdo analisados os formularios preenchidos pelos atingidos e
atingidas, as atas de reunides, 0s questionarios aplicados e outros documentos compartilhados

pelas geréncias.

ETAPA 3: ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

Consiste em realizar entrevistas em profundidade para complementacéo do diagnostico
com pessoas chave ou grupos com praticas produtivas identificados durante as reunides,
podendo ser complementado com outros atores locais e de relevancia para a comunidade

visando obter maior compreensao das “linguagens” e do contexto (KUDE, 1997, p.14).

As entrevistas em profundidade permitem compreender e acessar as sutilezas, 0s
detalhes desconhecidos e “pequenos ensinamentos que enriquecem a pesquisa € nos ajudam a

ultrapassar os limites das historias e estatisticas oficiais” (BARRQOS, 2005, p.56).

A entrevista em profundidade [...] possibilita um dialogo intensamente correspondido
entre entrevistador e informante [...] Nela geralmente acontece a liberacdo de um
pensamento critico reprimido e que muitas vezes nos chega em tom de confidéncia. E
um olhar cuidadoso sobre a propria vivéncia ou sobre determinado fato. Esse relato
fornece um material extremamente rico para analise do vivido. Nele podemos
encontrar o reflexo da dimenséo coletiva a partir da visdo individual. (Neto, 2002,
p.59).
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Tal ferramenta metodologica serd orientada pela educacdo popular inspirada no
educador Paulo Freire (FREIRE, 1980), a partir da linguagem acessivel, que valoriza a escuta
cuidadosa, transforma 0 momento num processo educativo a partir da experiéncia concreta dos
atingidos e atingidas, promova a troca de saberes e construcéo de solugdes compartilhadas para
0s problemas identificados.Para os criterios de escolha dos participantes das entrevistas serdo
valorizadas as perspectivas de género, bem como a faixa etaria, possibilitando que jovens,

adultos e idosos tenham sua participacdo expressiva na pesquisa.

ETAPA 4: SISTEMATIZACAO E ANALISE

Na sequéncia, as informacdes recolhidas serdo organizadas e analisadas em conjunto com as
geréncias possibilitando a integracdo e consisténcia do diagndstico. Cabe destacar as dimensbes

que irdo nortear as analises.

i.  Préaticas econdmicas anteriores ao rompimento e que ainda se encontram presentes ou

foram inviabilizadas.

ii.  Infraestrutura para realizacdo das atividades, condi¢des dos equipamentos e/ou local de
escoamento do servico e melhorias necessarias.

iii.  Cursos de aperfeicoamento, necessidade de atividades formativas para retomada
qualificada das atividades e possibilidades de intercambio.

iv.  Calendario de eventos do municipio e do territorio (principais festas, datas
comemorativas, entre outros eventos de referéncia).

v. Levantar a existéncia de feiras, eventos festivos, programacdo cultural, locais de
aglutinacdo de pessoas como bares, sitios, associacdes, escolas, parques, cachoeiras,

lagos, corregos e etc.

vi.  Identificar grupos culturais (teatro, danca, musica, capoeira, folia de reis.)
vii.  ldentificar os saberes tradicionais. (gastronomia, uso das plantas, rituais.)
viii.  ldentificar praticas sustentaveis. (compostagem dos residuos organicos, separacdo e

destinacdo adequada dos reciclaveis, reaproveitamento de residuos (pneus, entulho e
etc.)

iX. Iniciativas de participacdo comunitarias da sociedade civil: educacdo ambiental, grupos
ou redes de agroecologia.

X.  Experiéncias de coleta seletiva existentes ou ja desenvolvidas no municipio/territério.
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xi.  Recursos e meios necessarios e os ja disponiveis para a implantacdo das acdes de
mobilizacao.

xii.  Servicos publicos prestados pela prefeitura, pelo estado e pelo governo federal. Politicas
publicas acessadas, interrompidas e possibilidades de novas construgdes. Atuacédo e

interacdo dos poderes legislativo e judiciario.

Os levantamentos de dados primarios e secundarios previstos serdo fundamentais para
a elaboracéo de parte do diagndstico emergencial no que diz respeito a compreensao dos danos
econdmicos gerados, definicdo de critérios para o auxilio econdmico transitorio nessa dimenséo
dos ativos econémicos, das fontes de renda comprometidas em decorréncia do rompimento,
além de levantamento de informacdes capazes de orientar estratégias locais de fortalecimento
da sustentabilidade das familias e comunidades atingidas, novos modelos de desenvolvimento

sustentavel e implementacéo de politicas publicas efetivas nos territérios.

3. DESENHO OPERACIONAL DO ESTUDO

Considerando a diversidade cultural do territorio, bem como as caracteristicas de cada
municipio como a mobilidade, o acesso aos servigos de telefonia e internet, a equipe técnica da
GDTA ira se integrar as atividades de DRP desenvolvidas pela Geréncia de Participacédo e
Engajamento, bem como se atentar a estas condi¢Ges para organizar as entrevistas em
profundidade. As entrevistas em profundidade terdo duragdo de 60 minutos sob
responsabilidade da equipe da GDTA buscando interlocucdo com a Geréncia de Participacdo e
Engajamento para, como exposto anteriormente, evitar a sobrecarga de intervencgdes junto aos

atingidos e atingidas.

O resultado dessa pesquisa serda fundamental para definicdo dos novos critérios de
reparacao emergencial nas cadeias produtivas. Ademais, o diagndstico dessa dimensao servira
de subsidio para as atividades junto as geréncias, para o incremento da cadeia produtiva a serem
desenvolvidos por consultorias externas, além de estreitar o dialogo com os produtores locais
facilitando a construcdo de solu¢des compartilhadas visando o desenvolvimento das praticas

econbmicas e das politicas publicas.
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Por fim, a transversalidade dos danos nas praticas econémicas sdo elementos essenciais
da pesquisa e que merecem aprofundamento, argumentacéo logica e justificativa técnica. Tais
aspectos devem ser compreendidos de forma multidisciplinar para a proposi¢cdo de caminhos
em direcdo a restituicdo dos modos de vida das comunidades atingidas, a produgdo de
informacdes que possam orientar a tomada de decisdes, fortalecendo o protagonismo dos atores

das diversas cadeias produtivas.

3.1 Cronograma

O cronograma de execucao previsto para este diagnostico, pode ser visualizado abaixo:

JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

ETAPA/ MESES E SEMANAS

TR 2N 3R N TR (2
Elaboragio conceitual da pesquisa ll..

T (A 9 (A 52 3 (R DS S 3 A RS

Pesquisa documental
Articulagio e levantamento das politicas pablicas
Alinhamento com as geréncias

Participagao nas atividades do DRP lllllllllll

Organizagdo e andlise dos dados

Proposigdo de critérios. .II.I

Apresentagdo dos resultados aos atingidos e institui¢oes de
justica e elabora¢ao do documento final

3.2 Organograma

A responsabilidade de execucdo deste diagnéstico é da Geréncia de Desenvolvimento
Territorial e Agroecologia. No entanto, devido a multidisciplinaridade e a necessidade de
integracdo com outros servigos previstos pela ATIR3/NACAB, a execucdo deste terd a
colaboracdo de todas as outras geréncias e a assessoria de comunicagdo. O organograma de
execucao previsto para este diagndstico, com um resumo das atribuicbes por geréncia e cargo,

pode ser visualizado abaixo:
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GERENCIAS PARCEIRAS

GERENCIA SOCIDAMBIENTAL GERENCIA DE SOCIOECONOMIA

GERENCIA DE QUALIDADE DA AGUA E
AVALIAGAD DO RISCO A SAUDE HUMANA

Fornecer dados informagodes dos danos ao meio
ambiente e aos atingidos para compor andlises

GERENCIA JURIDICA

Suporte e embasamento juridico

'\

ASSESSORIA DE COMUNICAGAD

Favorecer o didlogo entre ATl e a comunidade

=
=4

GERENCIA DE PARTICIPAGAO SOCIAL
E ENGAJEMANTO

Facilitar o contato com os atingidos

GERENTE DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E AGROECOLOGIA

Definir demandas e acompanhar junto a equipe ; Monitorar os prazos e
metas, interagir com as demais geréncias; Analisar os dados e elaborar o do-
cumento final.

ESPECIALISTA SENIOR DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E AGROECOLOGIA

Suporte na definicdo das estratégias com subsidios metodolégicos, apresentacao de ferramentas e prepara-
3o das capacitagdes das equipes que vao aplicar o DRP; Fazer o controle das agendas de aplicagdo e acom-
panhar as mobilizagées; Facilitar reuniées de DRP; Acompanhar os resultados de todas as equipes; Elaborar os
relatérios.

ESPECIALISTA PLENO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E AGROECOLOGIA

Suporte no levantamento de dados primérios e secunddrios, apoio na mobilizagcdo das comissdes, participa-
¢ao nas reunides, sistematizacdo e andlise dos dados.

v

ANALISTA SENIOR DE CAMPO MULTIDISCIPLINAR

Suporte no levantamento de dados primérios e secundarios, apoio na maobilizagdo das comissdes, participa-

Gdo nas reunides, sistematizagdo e andlise dos dados.
' '
H H

A4 Y

COORDENADORES DE CAMPO
PARA DE MINAS E ESMERALDAS

Superte no levantamente de dados primaérios e secundarios, apoio na mobilizagdo das
comissdes de Para de Minas, participacdo nas reunides, sistematizacao e analise dos
dados.
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4. EVENTUAIS “RISCOS” A EXECU(;AO DO ESTUDO
Os eventuais riscos a execugédo desse estudo estdo centrados em trés eixos principais.

i.  Dificuldades operacionais para mobilizar as pessoas para as atividades de DRP e as
entrevistas;
ii.  Dificuldades no acesso a rede de internet e telefonia por parte dos atingidos e
atingidas;
iii.  Dificuldades com recursos humanos escassos.

Cabe ressaltar que mecanismos com vistas a atenuar essa questdo estdo em curso e no
planejamento de acbes da ATI como: processo seletivo para contratacdo de profissionais em
andamento, aquisicdo de equipamentos para a equipe, capacitacdes para o uso das plataformas

de reunido online, producdo de materiais de comunicagédo
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CAPITULO 4

CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DOS CRITERIOS PARA O AUXILIO
ECONOMICO TRANSITORIO POR MEIO DE DIAGNOSTICO
RAPIDO PARTICIPATIVO

1. INTRODUCAO

A participacdo dos atingidos e atingidas na construcéo dos critérios que dizem respeito
ao processo de reparacao é uma das exigéncias do processo e € um dos principios norteadores
do trabalho da assessoria técnica. Para fins de proposicao no Plano de Reparacdo Emergencial,
a construcdo de critérios € uma das atividades centrais do eixo Ac¢Bes Emergenciais e serd

realizada por meio da metodologia de Diagnéstico Réapido Participativo.

O Diagnostico Rapido Participativo - DRP é um método de pesquisa que permite
conhecer a realidade e planejar intervencdes a partir da geracdo de um conjunto de informacdes
tendo as pessoas que constituem e a constroem o0s protagonistas da producédo de conhecimento
sobre a realidade que vivem. Assim, todas as etapas da producéo do DRP s&o preferencialmente
realizadas com os integrantes da realidade ou dindmica social, econémica, cultural e ambiental

pesquisada.

O DRP estabelece um processo dialégico, isto é, conforma uma relagdo de construcdo
mutua de conhecimento na qual o grupo produz o diagndéstico para o proprio grupo, bem como
0 planejamento para acdo. Quatro aspectos fundamentais que caracterizam o DRP podem ser
destacados: autoconhecimento; mobilizacdo; negociacdo; processo. Varias técnicas de
pesquisas podem ser desenvolvidas durante o processo de DRP. A escolha da técnica a ser
utilizada varia de acordo com o contexto e 0 objeto de pesquisa. No caso da construcdo dos
critérios, a técnica utilizada seré da reconstrugdo dos cenarios anteriores ao rompimento e do
cenario posterior ao rompimento, com a provocacao da reflexdo sobre as mudancas ocorridas,
sobretudo em relacéo as cadeias produtivas e atividades geradoras de renda (monetéarias e ndo

monetarias).
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Em funcdo do contexto COVID-19 instaurado no pais serdo criadas estratégias
metodologicas que possam contornar as limitacbes impostas por essa realidade. Na
possibilidade de ocorrerem atividades de campo serdo sempre respeitadas normas e medidas de

seguranga sanitaria, prezando pela saude dos atingidos e da equipe de trabalho.

2. DESENHO DA PESQUISA

O DRP da fase emergencial tem o carater restrito de levantamento de informacdes que
possam subsidiar a construcao dos critérios para a efetivacao do direito ao auxilio econémico
transitério. Posto isso, nos deparamos com os desafios impostos pelo curto tempo em
atendimento a prazos estipulados pelos tramites do processo legal somado a impossibilidade de
ir a campo e fazer reuniBes presenciais ampliadas devido a pandemia da COVID-109.

O desafio da construcdo coletiva e participacdo em tempos de pandemia é algo
recorrente em todo 0 nosso trabalho enquanto assessoria técnica aos atingidos. A precaria
infraestrutura de telecomunica¢es em comunidades rurais € uma realidade em todo o Brasil.
Ao longo do rio Paraopeba, apesar da proximidade com a Regido Metropolitana de BH, nédo é
diferente. Na Regido 3 é possivel encontrar diversas localidades sem nenhum sinal de telefone.
A internet também € um recurso para poucos. A partir desse cenario, foi preciso buscar

alternativas para se alcangcar um minimo de participacdo com qualidade durante a pandemia.

A realizacdo de diagnosticos participativos provoca reflexdes no territério que sdo
imensuraveis. A consulta as comunidades atingidas para reconhecimento dos danos e perdas
individuais e coletivas em decorréncia de um desastre-crime faz parte do processo de
empoderamento e fortalecimento do protagonismo dos atingidos na luta pela garantia dos seus
direitos. A forma como os dados séo coletados e sistematizados faz com que as pessoas pensem
sistematicamente nos problemas, possiveis solucdes e fornece informacgdes a nivel local.
(VERDEJO,2003)

Um dos resultados desse processo participativo de fato é a resiliéncia comunitaria frente
ao aumento da vulnerabilidade coletiva, que provoca nos participantes um ideal conjunto de
reparacdo integral e um imaginario comum de que as condi¢des futuras podem ser melhores

gue as condi¢des anteriores ao desastre-crime (BARRIOS, 2014).
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De maneira emergencial, esse DRP se limita a reconhecer e investigar os fatos e explorar
quais sejam as perdas e danos materiais que incidem sobre a perda da renda (monetaria e nao
monetéria) e aumento de custo de vida, que impactam as condi¢des de viver com dignidade.
Dessa forma se pretende promover maior visibilidade para a construcdo dos critérios para o que
estd sendo chamado pelas instituicdes de justica até o presente momento de elaboracdo deste

Plano de auxilio econbmico transitorio.

A regido 3 é formada por 10 municipios, 23 comunidades atingidas mapeadas até o
momento, e 21 comissdes de atingidos mobilizadas pelo Ministério Publico durante o processo
de escolha das Assessorias Técnicas. A composi¢do de cada uma dessas comissdes € variada.
Para alem dos integrantes das comissdes, pretende-se alcancar a participacdo de outros
membros de comunidades dos municipios atingidos. No entanto, € preciso considerar que sO

sera possivel a participacdo pelas pessoas que possuem acesso a internet.

O Diagndstico Rapido Participativo envolvera um levantamento de informacdes a partir
de uma abordagem qualitativa diretamente com os atingidos. Considerando o contexto da
pandemia e da impossibilidade de atividades in loco, esse DRP emergencial foi desenhado para
ser aplicado a distancia, por videoconferéncias, respeitando as medidas de seguranca para
contencdo da disseminacdo da COVID - 19.

Diante do desafio das reunifes remotas e buscando a superacdo das adversidades,
pretende-se utilizar ferramentas tecnoldgicas digitais como aliadas. Algumas ferramentas
virtuais permitem a maior interacdo dos participantes e possibilitam a visualizacdo da
sistematizacédo das informagdes no decorrer da atividade, que fazem parte das caracteristicas de
diagnosticos participativos. Compreende-se que para obter um resultado satisfatério com tal
diagnostico é necessario delimitar o escopo, e delinear o objetivo a ser alcangado. Dessa forma
o Diagndstico tera como objetivo final, a construcédo participava de critérios justos para o acesso
ao pagamento emergencial, como primeira forma de sanar danos urgentes e promover a garantia
da dignidade humana das pessoas atingidas. Posto isso, compreendemos que um primeiro passo
para iniciar o DRP, é compreender e aprimorar com o0s atingidos a necessidade de delimitar o
entendimento sobre que sdo os auxilios emergenciais, destacar dentre esses auxilios o

pagamento - auxilio econémico transitdrio - assim como qual € o seu papel na reparacao.

Para tanto se faz necessario demarcar a diferenca entre os auxilios emergenciais,
pagamento emergencial e 0os demais aspectos da reparacdo integral. Quanto a reparacdo

integral, abordaremos a defini¢do apresentada por Rojas (2009) que identifica que o sistema
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interamericano de protecdo de direitos humanos trabalha em sua jurisprudéncia com seis
dimensGes de direitos de reparacéo a favor das vitimas de graves violagdes de direitos humanos
a serem contempladas para fins de concretizacdo do principio da Reparagdo Integral, sendo
elas: investigagdo dos fatos; restituicdo de direitos, bens e liberdades; reabilitacdo fisica,
psicoldgica e social; satisfagdo das vitimas; garantia de ndo repeticdo de violagdes; indenizacao

compensatdria por danos materiais e imateriais.

Tal definigdo nos auxilia a demarcar a importancia de priorizar os aspectos emergenciais
dessa reparacdo até o prazo de outubro de 2020, para que, uma vez garantidos 0os meios
necessarios para a promocao das necessidades basicas dos atingidos e manutencéao da dignidade
humana, seja possivel prosseguir os demais trabalhos a fim de conquistar os devidos direitos

que devem ser contemplam a reparacdo integral.

Posto isso apresenta-se uma estrutura de Diagnostico Réapido Participativo que pode ser
organizada a partir de 06 (seis) fases. Sendo trés fases de trabalho interno da assessoria e trés
fases que envolvem a construcdo coletiva em reunifes remotas com os atingidos dos 10

municipios previstos na area de abrangéncia da Assessoria Técnica Independente do NACAB.

A primeira fase consiste em agdes preparatorias que contemplam: i) a definicdo de
metodologia e ferramentas adequadas para a aplicacdo do DRP junto as comunidades atingidas;
ii) a organizacao de logistica de pessoal para mobilizacéo e facilitacdo das reunides online; iii)
alinhamento metodoldgico e a capacitacdo adequada da equipe aplicadora; iv) execucdo de

simulacéo prévia do método a ser aplicado.

A segunda fase consiste em um encontro com as comissdes e pessoas atingidas no qual seréo
abordados os temas relacionados a uma introducdo conceitual sobre a reparacédo integral e o
pagamento emergencial assim como apresentacdo de provocagdes para as reflexes. As
provocacOes serdo guiadas por perguntas geradoras que busquem trazer respostas sobre quem
sdo os atingidos que precisam do auxilio, qual a relacdo desses atingidos com o territdrio, onde
esses atingidos se localizam, por qual motivo esses atingidos precisam do auxilio, como o

auxilio deve ser distribuido e por fim, qual a temporalidade da distribuicao do auxilio.

A terceira fase constitui em um segundo encontro com as comissdes e pessoas atingidas. Por
meio de ferramentas digitais participativas ludicas e didaticas sera realizada uma rodada de

apresentacdo e coletivizacao das respostas as provocacoes abordadas na reunido anterior.

A quarta fase se daré a partir de um trabalho interno em que uma equipe de analistas de dados
ird compilar e sistematizar os dados coletados nas reunides com as comissfes e pessoas
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atingidas. A partir desse processo, teremos como resultado os critérios apresentados nas
reunides coletivas que irdo direcionar a proposta a ser apresentada para acesso ao pagamento
emergencial. Para além dos tratamentos de dados as propostas apresentadas pelos atingidos nas
reunides coletivas passardo pela anélise da geréncia juridica que ir& colaborar na apresentacdo

formal alinhada com as legislacdes vigentes.

A quinta fase corresponde a um terceiro encontro com as comissdes e pessoas atingidas onde
apresentaremos a devolutivas dos critérios construidos a partir da compilacéo e analise de dados
oriundos das reunides com as 23 comissfes que compde a Regido 3. Ademais, sera uma reunido
que possui a proposta de alinhamento de expectativas para as futuras decisdes judiciais sobre

0S NOVOS critérios de acesso ao pagamento emergencial.

A sexta fase corresponde a consolidacdo final dos relatorios e a realizagdo do protocolo de
entrega da proposta junto as institui¢fes de justica.

3. DESENHO OPERACIONAL DO ESTUDO

Estédo previstos 3 encontros com cada comissao que compde a Regido 3 entre os dias 20/07/2020
(vinte de julho de dois mil e vinte) e o dia 20/09/2020 (vinte de setembro de dois mil e vinte).
Cada encontro contara com a presenca de 3 ou 4 assessores técnicos, em gque um assessor sera
responsavel por ser facilitador da reunido, outro ird auxiliar na facilitacdo e manejo das

ferramentas digitais enquanto os outros irdo realizar a relatoria do encontro.

A proposta prevé a realizacdo de até quatro reunides simultaneas em um mesmo dia, que
serdo realizadas em trés dias da semana. Os demais dias Uteis deverdo estar reservados para a
realizacdo de demais atividades da assessoria e demais ajustes técnicos. Dessa forma, esta
prevista a acdo de até 15 técnicos do NACAB em reunides de maneira simultanea. Diante
da possibilidade de imprevistos que podem estar relacionados a diversos fatores (desde
impossibilidade de acesso a internet, até questdes de saude e disponibilidade das pessoas) esta
prevista a capacitacdo de 20 assessores técnicos que se tornardo aptos a aplicarem a

metodologia do DRP com as pessoas atingidas.

A seguir apresentamos as atividades e prazos a serem desenvolvidas cada fase do DRP.
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PRIMEIRA FASE - entre os dias 29/06/2020 a 15/07/2020

Consolidacdo da metodologia: Estdo responsaveis para a consolidacdo das metodologias,
organizacdo dos arquivos e logistica necessaria 3 assessoras da Geréncia de Participacdo e

Engajamento, Geréncia de Socioeconomia e Geréncia Juridica.

Formacéo e capacitacdo: A capacitacdo para a aplicacdo da metodologia do Diagndstico
Rapido Participativo sera realizada pela Geréncia de Participacdo e Engajamento. Deverdo ser
capacitados 20 assessores tecnicos de todas as geréncias para facilitacdo, apoio e relatoria das

reunioes.
SEGUNDA FASE - entre os dias 20/07/2020 a 31/07/2020

Primeiro encontro com as comissdes: Serdo realizadas cerca de 23 reunides com as comissoes
em um prazo de duas semanas. Portanto estdo previstas aproximadamente 12 reunides por
semana a serem realizadas em trés dias de cada semana, ou seja, cerca de quatro reunides por
dia. Dessa forma serd necessaria uma equipe de até 15 pessoas trabalhando simultaneamente

em reunides.
TERCEIRA FASE - entre os dias 03/08/2020 a 22/08/2020

Segundo encontro com as comissoes: Serdo realizadas 23 reunifes com as comissdes em um
prazo de duas semanas. Portanto estdo previstas aproximadamente 12 reunides por semana a
serem realizadas em trés dias de cada semana, ou seja quatro reunides por dia. Dessa forma sera

necessaria uma equipe de 15 pessoas trabalhando simultaneamente em reunides.
QUARTA FASE - entre os dias 29/06/2020 a 29/08//2020

Compilacéo dos dados coletados e sistematiza¢éo: O processo de compilacdo dos dados se
dara a partir do primeiro encontro com as comissdes. Ainda assim esta prevista uma semana
exclusiva para a consolidacdo e unificacdo dos dados a serem apresentados na devolutiva aos

atingidos.
QUINTA FASE - entre os dias 01/09/2020 a 20/09//2020

Terceiro encontro com as comissdes - devolutiva: Serdo realizadas 23 reunibes com as
comissfes em um prazo de duas semanas. Portanto estdo previstas aproximadamente 12
reunides por semana a serem realizadas em trés dias de cada semana, ou seja quatro reunides
por dia. Dessa forma serd necessaria uma equipe de 15 pessoas trabalhando simultaneamente

em reunides.
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SEXTA FASE - entre os dias 20/09/2020 a 01/10//2020

Finalizacéo dos relatdrios e realizacdo de protocolo junto as instituicdes de Justica.

3.1 Cronograma

O cronograma de execucao previsto para este diagnostico, pode ser visualizado abaixo:

JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

ETAPA/ MESES E SEMANAS

13 2N B3 RN N 2
Elaboragao conceitual da pesquisa I.I.

Fase 1: Consolida¢io da Metodologia

= 1T S SR IR S S S IR - R T

Fase 2: Primeiro encontro com as comissdes

Fase 3: Segundo encontro com as comissoes

Fase 4: Compilagio, dos dados coletados e sistematizagio

Fase 5: Terceiro encontro com as comissoes - devolutiva

Finalizagio dos relatorios e realizagio de protocolo junto as
instituicoes de Justica

3.2 Organograma

A responsabilidade de execucdo deste diagnostico é da Geréncia de Participacdo e
Engajamento. No entanto, devido a multidisciplinaridade e a necessidade de integracdo com
outros servicos previstos pela ATIR3/NACAB, a execucdo deste tera a colaboracao de todas as
outras geréncias e a assessoria de comunicagdo. O organograma de execugdo previsto para este

diagnostico, com um resumo das atribui¢fes por geréncia e cargo, pode ser visualizado abaixo:
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GERENCIAS PARCEIRAS GERENTE DE PARTICIPAGAD E ENGAJAMENTO

Definir as estratégias de abordagem e metodologia de maobllizagao e aplica-

cdo do DRP junto as comunidades; Monitorar € acornpanhar os prazos de

# \ S o\ g execugdo; Aplicar e Facilitar encontros do DRP; Acompanhar os resultados
é g de todas as equipes.

GERENCIA DE DESENYOLVIMENTO

GERENCIA SOCIAMBIENTAL TERRITORIAL E AGROECOLOGIA
—— GERENCIA DE QUALIDADE DA fGUA E

AVALIAGAD DO RISCO A SAUDE HUMANA

o ESPECIALISTAS PLENO DE PARTICIPAGAO E ENGAJAMENTO

DRP; Apolo para a sistematizagdo das informacdes. Suporte na definicao das estratégias com subsidios metodologicos, apresentacac de ferramentas
e preparagdo das capacitagées das equipes que vao aplicar o DRP; Fazer o controle das agendas
de aplicagéo e acompanhar as mobilizagdes; Facilitar reunites de DRP; Acompanhar os resultados
de todas as equipes; Elabarar os relatérios.

Y

GERENCIA DE SOCIOECONOMIA E CULTURA
compar i Pariinar os aneono o8 AP ANALISTA PLEND DE CAMPO DE PARTICIPACAO E ENGAJAMENTD

de comunidades tradicionais; Suporte na sistemati-

zacéo das informagdes coletadas. Planegjar & acompanhar as maobilizagbes junto as equipes; Acompanhar a agenda de reunides;

Fazer mobilizagao e sistematizagdo das informacoes do DRP; Elaborar relatérios

- A ¥

ASSESSORIA DE COMUNICAGAD
COORDENADORES DE CAMPO

Elaborar estratégia de comunicacac e sensibilizacao sokre PARA DE MINAS E ESMERALDAS

o DRP aos atingidos; Suporte para a elaboracéo dos mate-

rials graficos que serdo utilizados na aplicagdo da metodo- Suporte no levantamento de dados primarios e secundarios, apoio na mobilizagio das
logia; Suporte na disseminacio do uso da plataforma de H comissoes de Pard de Minas ¢ Esmeraldas, parlicipagdo nas reunioes, sislemalizagio o

N analise dos dados.
encontros online.

4. EVENTUAIS “RISCOS” A EXECUCAO DO ESTUDO

A aplicacdo do DRP de maneira online pressupde alguns riscos. O primeiro, e mais 6bvio deles,
é a dificuldade de acesso a internet pelos atingidos e atingidas. Mas além desse risco, existem

outros que precisam ser mencionados aqui.
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Dificuldade de engajamento: engajar as pessoas em uma atividade presencial ¢ um desafio. E
preciso contar com percepg¢des sutis de leitura corporal e muita técnica para quebrar o gelo,
vencer a timidez e chamar as pessoas a participa¢do. De maneira remota, esse desafio se torna
ainda maior. Para isso, vamos contar com algumas ferramentas e profissionais técnicos
capacitados, mas pode ser que nem tudo funcione bem o tempo todo e o resultado nao seja o

ideal em todos os encontros realizados.

Problemas técnicos e de infraestrutura: ainda ndo foi possivel providenciar a compra de
equipamentos como telefones corporativos e computadores para os técnicos do Nacab. Dessa
forma, pode ser que as atividades de mobilizacao e relatoria figuem comprometidas. As ligacdes
para o convite e capacitacdo da utilizacdo da plataforma estdo sendo realizadas pelos nimeros
pessoais dos técnicos, o que implica custos adicionais ndo reembolsaveis ao projeto e riscos de
seguranca da informacéo. Caso 0s equipamentos ndo sejam adquiridos em tempo habil para

a mobilizacéo para a realizacdo do DRP, h& o risco de inviabilizaco dos encontros.

Acdes da Vale no decorrer da atividade: algumas acOes da Vale durante a atividade do DRP
podem impactar diretamente o resultado. A pressdo que os atingidos sofrem diariamente para
aceitar as negociacdes sem que a assessoria técnica possa atuar de fato cresce a cada dia.
Enquanto nds ndo estamos indo a campo presencialmente, estamos recebendo diariamente a
noticia da circulacdo dos técnicos no territdrio. Essas acGes podem causar uma
descredibilizacdo da ATI dada a sensacdo de morosidade de acdo. Além disso, 0 aumento de
cortes de pagamento emergencial e outros auxilios e noticias falsas e contra informacdes podem
gerar uma desmobilizacdo dos atingidos no processo da construcao de novos critérios para um

novo pagamento - auxilio econémico transitorio.
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CAPITULO 5

DIAGNOSTICO DOS DANOS CAUSADOS PELO ROMPIMENTO SOBRE OS
FATORES BIOTICOS E ABIOTICOS DA REGIAO 3

1. INTRODUCAO

No campo cientifico, estudos que buscam compreender algum fendmeno ou situacao
desconhecida, e/ou realizar uma nova leitura, precisam, quase obrigatoriamente, apresentar uma
primeira etapa exploratoria. Pesquisas exploratorias sdo fundamentais para a defini¢éo exata do
objeto de estudo e a obtengcdo de dados preliminares que ajudam identificar lacunas de
informacdes, propiciando um olhar critico sobre fendbmeno e a proposicéo de hipoteses (CHOY,
2014). Além disso, sdo excelentes fontes de informacéo para fomentar proposi¢des novas, Visto
que podem trazer um olhar mais amplo sobre o objeto de estudo, reduzindo gastos com
informagdes ja coletadas e maximizando o poder preditivo (BOSLAUGH, 2007).

No &mbito socioambiental, levantamentos de dados secundérios sdo fundamentais e
altamente recomendados para uma compreensdo mais holistica sobre o problema de estudo. O
meio ambiente, visto como algo complexo e integrado, € composto por multiplos componentes
que interagem entre si, dificultando a coleta de dados priméarios em todas as areas do
conhecimento por um longo periodo de tempo. Dessa forma, nas ciéncias ambientais, € comum
que cada area do conhecimento produza dados primarios apenas dentro da sua abrangéncia e
depois relacione as informac6es obtidas com dados secundarios de outras areas (LITTEL et al.,
2008).

Além disso, em casos em que se busca investigar o efeito de determinada a¢do sobre um
recurso natural sem ser possivel reproduzir a condicdo inicial, a utilizacdo de dados secundarios
torna-se, praticamente, a Unica forma de avaliar o impacto real dessa agdo. Assim,
levantamentos de dados secundarios se configuram como uma etapa fundamental para

compreensdo dos impactos do rompimento da barragem | da Mina Corrego do Feijao dentro da
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Regido 3, bem como podem subsidiar futuras tomadas de decisao frente a reparacéo dos danos

socioambientais causados.

No contexto do “Estudo de avaliagdo de risco a satide humana em localidades atingidas
pelo rompimento da barragem do Funddo - MG” (SILVA, 2019), a AMBIOS Engenharia e
Processos utilizou um conjunto de estudos e relatérios técnicos ambientais que forneceram
dados secundarios sobre fatores bioticos e abidticos, 0s quais séo a base para as analises criticas,
correlagdes com dados primarios, validacbes, observacdes, avaliagdes e conclusdes
apresentadas ao longo do documento. Os documentos utilizados possibilitaram também a
equipe técnica a formulacdo de uma série de questionamentos que nortearam o levantamento
de dados primarios e a validacdo de dados secundarios, a exclusdo de fontes de pesquisa néo
relevantes, a definicdo de padrdes normativos de referéncia e desenhos amostrais, além de
evidenciar lacunas de conhecimento a serem preenchidas para a devida elucidacgéo das rotas de
exposicdo humana aos contaminantes provenientes do rompimento. Da mesma forma, o
“Relatorio Técnico de avaliagdo de risco a saude humana - Metodologia Ministério da Saude,
Mariana/MG, Areas Alvo 1, 2 e 3” (MAXIMIANO, 2019), desenvolvido pela empresa
TECNOHIDRO, apresenta como referéncia varios estudos, diagnosticos e relatorios que

forneceram dados secundérios que balizaram as principais analises e conclusfes do documento.

Neste contexto, o presente diagnostico tem por objetivo principal analisar os danos
causados pelo rompimento da barragem | da Mina Corrego do Feijdo sobre fatores bioticos
(animais domésticos de criacdo, ictiofauna e produtos agricolas) e abiéticos (dgua, sedimentos,
solo e ar), utilizando dados secundarios para tracar um panorama das condi¢6es ambientais da
bacia hidrografica do rio Paraopeba antes e ap6s o rompimento. Objetiva-se ainda: (i) comparar
séries historicas de dados secundarios para identificar dados similares e dispares; (ii) realizar
analise critica dos dados, objetivando a identificacdo de cenarios fidedignos e incongruentes;
verificar a existéncia de lacunas de informacGes e gargalos existentes para a proposicdo de
estudos especificos; (ii) relacionar dados secundarios com os problemas identificados em
campo que podem repercutir na saude das comunidades humanas, animais e vegetais; (iv)
compartilhar periodicamente com os atingidos as informacdes obtidas, como forma de elucidar
0 cenario e o grau de contaminacéo de fatores bidticos e abioticos; (v) oferecer elementos que
subsidiem a elaboracdo do desenho amostral dos estudos a serem realizados por consultorias
especializadas contratadas pela ATIR3/NACAB; (vi) subsidiar trabalhos de campo da
ATIR3/NACAB para consulta/validagdo com os atingidos de alguns dos resultados

encontrados; (vi) subsidiar novos critérios de apoio emergencial a novas areas/comunidades
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afetadas pelo rompimento, mas que atualmente ndo estdo devidamente contempladas; (vii)

contribuir para a proposicéo e implementacdo de medidas de reparacéo integral.

2. DESENHO DA PESQUISA

Para consecucdo dos objetivos propostos, optou-se por dividir as atividades
metodologicas em duas etapas principais. A primeira etapa refere-se ao levantamento e
sistematizacdo dos dados secundarios existentes sobre fatores bidticos (animais domeésticos de
criacdo, ictiofauna e produtos agricolas) e abioticos (agua, sedimentos solo e ar) na regido de

estudo.

Dados referentes aos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da dgua e sedimentos,
dados fluviométricos e pluviométricos da bacia hidrografica do rio Paraopeba serdo
pesquisados no banco de dados integrado da Agéncia Nacional de Aguas - ANA e do Instituto
Mineiro de Gestdo de Aguas - IGAM, bem como em publicacdes técnicas de outros 6rgao, e
ainda em publicacbes cientificas Serdo também consultados relatorios institucionais de
monitoramento e documentos produzidos pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba
¢ a iniciativa “Observando Rios” da ONG - SOS Mata Atlantica, que percorreram toda a
extensdo do rio Paraopeba fazendo analises de qualidade da agua (SOS MATA ATLANTICA,
2020). Para tanto, serdo consideradas séries histdricas que integram periodos anteriores e
posteriores ao rompimento da barragem | da Mina Cérrego do Feij&o.

Em relagdo aos dados pedoldgicos, sera realizada uma revisao bibliografica de estudos
e publicagbes cientificas realizadas na regido de estudo, bem como uma busca em bancos de
dados governamentais, incluindo nesse caso, os bancos de dados da Fundacéo Estadual do Meio
Ambiental de Minas Gerais - FEAM, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa, Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA e 0 Mapeamento Pedoldgico produzido pela
Universidade Federal de Vicosa para o estado de Minas Gerais. Se ja existentes para a bacia do
rio Paraopeba, serdo considerados ensaios ecotoxicoldgicos e de genotoxicidade do solo, além
de dados relativos a outras localidades com contextos semelhantes de contaminacao pedolégica

por rejeitos de mineracdo, incluindo os dados provenientes da bacia do rio Doce.

Dados referentes a qualidade do ar e poeira domiciliar serdo pesquisados em bancos de
dados governamentais utilizados para monitoramento da qualidade do ar em Minas Gerais,
compilados e organizados pela FEAM em parceria com as estaces climatoldgicas do Instituto
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Nacional de Meteorologia - INMET, bem como outras publicacbes cientificas e estudos
realizados na Regido 3. Nesta etapa, serdo considerados principalmente dados relativos aos
niveis de material particulado antes e pos-rompimento, tendo em vista particulas totais em
suspensdo (PTS), particulas inalaveis PM10, PM2,5 e, notadamente, elementos de interesse

como contaminantes metalicos, os quais podem ser provenientes dos rejeitos de minério.

Ainda nessa primeira etapa, visando compor um banco de dados sélido referente aos
possiveis danos ecotoxicologicos para as espécies animais e vegetais atingidas pelo
rompimento, sera realizada uma revisao bibliografica em estudos e publicacGes cientificas

sobre o tema. Essa revisdo bibliogréafica sera composta por:

1. Estudos e documentos técnicos que buscam mensurar a riqueza e diversidade de
espécies da ictiofauna do rio Paraopeba de forma temporal, bem como os efeitos toxicos

que os rejeitos de minério de ferro podem aportar a essas.

2. Estudos e documentos técnicos que analisam os efeitos toxicos dos rejeitos de minério
especialmente sobre animais domesticos de criacdo e produtos vegetais, considerando
inclusive informacdes produzidas em laboratérios e centros de pesquisas. Ressalta-se
que, se existentes, serd priorizado o levantamento de materiais de referéncia que tenham

como foco municipios da Regido 3.

Para todos os fatores analisados, também serdo utilizados dados referentes a outros
casos de contaminagdo por rejeito de minério para complementar as analises realizadas,
principalmente em situacfes na quais existam lacunas de informagfes. Caso os dados
produzidos pelo Comité Técnico-Cientifico da Universidade Federal de Minas Gerais ja
estejam disponiveis para consulta, os mesmos serdo utilizados de forma comparativa. 1sso
permitira tracar um panorama temporal dos danos, visto que sdo analises mais recentes,

permitindo assim a avaliacdo dos desdobramentos temporais dos efeitos do rompimento.

Caso os dados relacionados aos fatores bioticos e abidticos ndo estejam disponiveis em
banco de dados publicos, serdo produzidos requerimentos internos de acesso que serdo enviados
para as respectivas instituicdes publicas e privadas a partir da Lei de Acesso a Informacdo (Lei

N° 12.527, de 18 de novembro de 2011). Salienta-se que apenas serdo utilizados dados cuja
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metodologia de coleta e analise tenha seguido procedimentos recomendados por normas

técnicas nacionais e internacionais.

Apos esse levantamento e sistematizacdo dos dados secundarios e outros documentos
técnicos, sera realizado um cruzamento entre os diferentes dados obtidos. Nesta segunda etapa
metodoldgica, os dados serdo analisados de forma integrada visando compreender o cenario
geral dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos dos fatores analisados, identificando, desta
forma, os principais danos, sua magnitude e onde estdo concentrados. Para alcance deste
objetivo serdo estabelecidos, quando viavel, grupos controle para analises comparativas dos
fatores bioticos e abidticos, objetivando isolar os impactos do rompimento de outras fontes
externas que podem influenciar os pardmetros. Para tal serdo utilizadas técnicas estatisticas
inferenciais que permitirdo avaliar a existéncia de mudancas significativa dos parametros

avaliados ap6s o0 rompimento.

Como grupo controle da qualidade da agua e sedimentos, serdo utilizados valores para
os parametros de qualidade da agua e sedimentos do rio Paraopeba na Regido 3 obtidos em
periodos anteriores ao rompimento da barragem. Para isto serdo utilizados dados secundarios
de caracterizacao dos parametros de qualidade da agua, de sedimentos, uso e cobertura do solo,
relevo, pedologia, geomorfologia e geologia predominantes na regido. Para dados pedoldgicos,
salienta-se que, devido a diversidade de caracteristicas intrinsecas as classes e tipos de solo,
pode ser necessaria a utilizacdo de valores referéncia para solos pré-definidos em literatura
especializada, principalmente na eventual auséncia ou insuficiéncia de dados especificos para

a bacia hidrogréafica do rio Paraopeba.

Para dados controle relacionados a qualidade do ar e poeira domiciliar, serdo utilizados
as concentracdes de material particulado e contaminantes obtidos em periodos anteriores ao
rompimento da barragem. Ser&o utilizados dados provenientes de esta¢es de qualidade do ar
localizadas dentro da bacia hidrogréafica do rio Paraopeba. Em todo caso seré observado ainda
a proximidade das estacdes a centros urbanos e outras fontes potenciais de material particulado,
como processos industriais, incluindo mineracdo e rodovias. Em casos de inexisténcia de

valores dentro da bacia, serdo utilizados dados de estudos e dados externos a bacia.

Em relacdo a ensaios ecotoxicologicos para animais domésticos de cria¢do, produtos
vegetais e ictiofauna também serdo utilizados, quando disponiveis, dados coletados dentro da
bacia do rio Paraopeba, porém em localidades sem qualquer tipo de contato com o rejeito de

minério ou dados coletados anteriormente ao rompimento da barragem. Na eventual auséncia
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ou escassez de informacdes especificas para a bacia do rio Paraopeba, poderao, se devidamente
cabiveis, ser utilizados dados para grupo controle de regides externas a bacia, mas com

caracteristicas semelhantes a ela, principalmente no que se refere a ictiofauna.

Em todos o0s casos, todos os dados secundarios obtidos serdo comparados aos limites
maximos previstos em legislacdo especifica. Apos essa etapa de compilagdo dos dados obtidos,
sera produzido um relatorio técnico final com o objetivo de apresentar os principais resultados
encontrados aos atingidos e Instituicdes de Justica. Para tal serdo produzidos elementos visuais
como graficos e mapas para facilitar a compreensdo da magnitude dos danos ambientais
provenientes do rompimento. O compartilhamento das informagdes com os atingidos, de
maneira clara e objetiva, sera construido em parceria com a Geréncia de Participacdo Social,
Engajamento e Comunicacdo. Ademais, o relatorio técnico final subsidiard a estrutura
metodologica e o desenho amostral para a validacdo dos dados secundarios em campo e a
proposicéo de estudos a serem realizados por consultorias especializadas. Todos os resultados
obtidos auxiliardo na definigcdo de novos critérios para o apoio emergencial e na formulagéo de
propostas tendo em vista a reparacdo integral dos danos na Regido 3. A metodologia proposta

pode ser melhor visualizada no fluxograma abaixo:

[ o )]

[ Fance de aados & documantos téenicas

BANCO DE DADOS INTEGRADOD

Preiveis danos bicldgicos & (exicsldoicns
para as gxpécias animais @ wegetais

s dy el 2 i
D

Consultonas Arlgose
Hanca oe dados & AocUMentas Tesnicns i ikt e
nicag

Dados pedalegicos, geomerfalegicas o
ascligicos da Feqiac 3

Compreensicdus impactosdo rompirm
Barragern Bida Mina da Carmege do-F

Fomerit 3 noves eitériss para o apeio Emergericlal & subsidiar propostas paraa

Figura 4: Fluxograma metodologico-descritivo das etapas para o diagndstico dos danos
socioambientais causados pelo rompimento sobre os fatores bi6ticos e abidticos da Regido 3.
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3. DESENHO OPERACIONAL DO ESTUDO

3.1 Equipamentos e servigos necessarios

Para a execucdo da metodologia proposta, serdo necessarios equipamentos de escritorio,
tais como computadores e 0s respectivos softwares para analise dos dados levantados e
producdo de mapas que porventura possam ser fundamentais ao detalhamento dos resultados.

Incluem-se, assim, o Pacote Office 365 e 0 ArcGis 10.6.1, ambos com licencas de uso regulares.

3.2 Cronograma

O cronograma de execucao previsto para este diagndéstico, pode ser visualizado abaixo:

JUNHO. JULHO AGOSTO SETEMBRO

ETAPA/ MESES E SEMANAS

TR 2 R A T 2
Elaboragao conceitual da pesquisa lIIl
Levantamento e sistematizacio de dados secunddrios na Regiao 3 l.Ill
Andlise dos dados secundarios IIII

Elaboragio e entrega de relatério técnico final ...
Compartilhamento com os atingidos dos resultados obtidos .l.

(RS | B e S e e )

3.2 Organograma de execugao

A responsabilidade de execucdo deste diagnéstico € compartilhada entre a Geréncia
Socioambiental e a Geréncia de Qualidade de Agua e Avaliacdo de Risco a Satde. Conforme
explicitado na metodologia, a analise detalhada do levantamento dos dados secundarios fara
parte de um relatério técnico final cujos resultados serdo compartilhnados com os atingidos e
InstituicOes de Justica. Entretanto, tendo em vista o atual contexto de pandemia de COVID-19,
tal compartilhamento presencial com os atingidos, por meio de reunides e oficinas, ndo sera
possivel e, portanto, serdo utilizadas outras estratégias de comunicacdo remota para a
divulgacao, as quais estdo sendo planejadas pela Geréncia de Participacao Social, Engajamento
e Comunicacdo. O organograma de execucdo previsto para este diagnoéstico, com um resumo
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das atribuicdes por geréncia e cargo, pode ser visualizado abaixo. O nimero de analistas plenos

e junior pode ser alterado conforme o aparecimento de demandas externas a esse produto.

& o

GERENTE DE QUALIDADE DA AGUA E
GERENTE SOCIOAMBIENTAL AVALIAGRO DE RISCOS A SAUDE

euule, deini aliboivies i

Elaverar o docurnizn.a | ial, scomoan

GERENCIAS PARCEIRAS

GERENCIA DE PARTICIPACAD SOCIAL E : a

ENGRJAMENTO
raides s tamit o

ESPECIALISTA SENIOR SOCIOAMBIENTAL

et final, defi
£ar atEnciment

------ ESPECIALISTA PLENO DE QUALIDADE DA AGUA E
ESPECIALISTAS PLEND SI]EII]A.MBIENTAL AVALIAGAD DE RISCOS A SAUDE

Siater cazme

Labora: o corumanto final, I tomarizigho

ANALISTAS PLENOS ASSESSOR 1l

ANALISTAS JUNIDR

ANALISTAS JUNIOR

4. EVENTUAIS RISCOS A EXECUCAO DO ESTUDO

Os principais riscos relacionados a esse diagnéstico seriam associados a eventual
insuficiéncia de dados secundarios sobre fatores bidticos (animais domésticos de criacéo,
ictiofauna e produtos agricolas) e abidticos (agua, sedimentos, solo e ar) na bacia hidrografica

do rio Paraopeba e, especificamente, com um recorte para a Regido 3. O escopo deste
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