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1.2. As disposicbes do item 1.1. ndo se aplicam as funcbes caracterizadas como
atividade-meio da Assessoria Técnica Independente, tais como: recepcionista,
motorista, porteiro, auxiliar de servigos gerais, entre outras;

1.3. As disposicGes do item 1.1. restringem-se a Regido de residéncia da pessoa,
de modo que ela podera atuar em Regido diversa da de sua residéncia;

1.4. A condicdo de trabalhador de Assessoria Técnica Independente ndo
configura renuncia a eventuais direitos ou pretensdes contra a Vale S.A.;

1.5. Todos os profissionais contratados para a execucdo das atividades de
Assessoria Técnica Independente, para atividades continuas ou temporarias, por
qualquer modalidade de contratagdo, deverao:

a.declarar, sob as penas da lei, ndao estar em nenhuma das situagbes descritas
no item 1.1., conforme modelo em anexo;

b.assinar termo de confidencialidade e sigilo, conforme modelo em anexo.

2. As restrigbes previstas no item anterior ndo se aplicam a compra bens ou a
contratacao de servicos por fornecedores locais.

3. A respeito dos procedimentos para a contratacao de pessoal pelas entidades
para o exercicio das atividades de Assessoria Técnica Independente:

3.1. As_ contratacoes de pessoal devem seguir as normas e
procedimentos internos de cada entidade, que deverao _ser
encaminhadas as Instituicdes de Justica e a auditoria do Juizo;

3.2. Para cumprimento do item 4.3. do Termo, considera-se como
profissional pertencente aos quadros da entidade, aqueles que a
entidade declare, sob as penas da lei, estar formalmente vinculado a
entidade; ter participado da elaboracdo do Plano de Trabalho da
entidade, do processo de escolha conduzidos pelas Instituicoes de
Justica ou a quaisquer procedimentos prévios a contratacao referentes

as atividades da entidade enquanto Assessoria Técnica Independente
aos atingidos da regidao para qual foram escolhidas.

Aspecto que merece ser tratado nesta oportunidade diz respeito a contratacado
dos profissionais como autébnomos. Diferentemente da administracao publica, aos

particulares é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo lhes proibe.

N3o ha impedimento, nas normas de regéncia, para a contratacao de
profissionais e seu pagamento por meio de RPA. Tampouco a Orientacdao n°
01, de 18 de maio de 2020 estabeleceu a obrigatoriedade de celetizacao dos

colaboradores do NACAB, o que ocorreu a partir do més de julho de 2020.

Da mesma forma que as ATIs, quando do chamamento publico, foram
contratadas para executarem uma tarefa especifica - qual seja, a elaboracao do Plano
de Trabalho -, os colaboradores do NACAB que trabalharam na construgao das

versoes do Plano de Trabalho foram remunerados por trabalharem na
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construgao/reestruturacao do Plano de trabalho, o que culminou com o produto
materializado na ENTREGA DA VERSAO 49 DO PLANO DE TRABALHO. Este foi o
produto de suas contratacdes e esta deve ser a métrica de avaliagdo de suas

atividades.

A auséncia de formalizacdo, quando de suas contratacdes, dos respectivos
instrumentos se tratou de falha procedimental do NACAB. No entanto, os profissionais
contratados, no periodo da prestacdo de seus servigos, participaram de atividades
junto as Comissdes de Atingidos, junto as Instituicdes de Justica, da CAMF, além de

trabalharem na reestruturagao do Plano de Trabalho.

Ajustes verbais sdo validos, inclusive no ambito da administracao publica em
que, quando da verificacao da prestacao do servigo por particular, de modo que nao
se dé ensejo ao enriquecimento ilicito da administracdo, o pagamento da

contraprestacdo pecuniaria ajustada é devido.

Entendimento analdgico pode ser adotado para o NACAB. Nao ha davidas

quanto a prestacdo dos servicos pelos colaboradores, posto que o produto

para o qual foram contratados foi entregue - revisao do Plano de Trabalho -;
a métrica de seus pagamentos ndo foi por hora técnica - o que, inclusive, poderia

gerar gasto significativamente maior para o NACAB -, mas sim por produto.

Do relatério juntado aos autos, na pagina 15, consta a seguinte informacao:

e Foram fornecidos 8 (oito) contratos de prestacdo de servicos, em que 5 (cinco)
contratos estao datado com assinaturas em julho de 2020, retroativas a data de
inicio de trabalho do integrante do NACAB e indicando o inicio das atividades
anterior a 28 de maio de 2020. Os outros 3 (trés) ndo estdo assinados.

e Os contratos de prestacdo de servicos com as pessoas fisicas integrantes do
NACAB, foram firmados e assinados em julho de 2020 e retroagem ao periodo de
abril de 2020 e junho de 2020, em forma de contratagdo autbnoma com
pagamento via RPA. Conforme explicacdgo do NACAB, esta modalidade foi
utilizada para suprir a contratacdo de pessoas ja atuantes ante a organizacdo do
NACAB para a formalizacdo de contratos celetistas.
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Fato é que, a despeito da validade de eventuais ajustes verbais entre
as partes - ja que nao contrariam a lei -, entendeu-se que a materializagao,
por meio da assinatura de instrumento que atestaria a realidade fatica - qual
seja, a indicacdao do conteiido material dos servicos, a sua efetiva prestacao e
o recibo dos pagamentos das contraprestacoes pecuniarias ajustadas entre

as partes resguardaria os interesses dos prestadores de servico e do NACAB.

A EY, no Relatério juntado aos autos, sobre os Pagamentos Auténomos,

asseverou:

No que concerne aos Dispéndios nao assegurados, destacamos a seguir os
principais aspectos técnicos referentes a documentacdo que impossibilitou pela
conclusdo de que a evidéncia obtida era apropriada e suficiente:

e Para as 28 transacdes, que totalizam R$ 391.864,24, ndo foram entregues os
boletins de medicdo, as justificativas de horas incorridas,__ou outros

comprovantes que possam demonstrar as atividades e horas que
compreendem o valor do RPA;

Nao houve orientacao por parte dos tomadores de servico do NACAB
acerca da métrica a ser utilizada para os seus colaboradores. Por 6bvio que,
caso tivesse sido determinado que o pagamento se desse tendo por base

horas técnicas de profissional, a exigéncia teria sido feita.

Todavia, a contratacdao de todos os colaboradores se deu de modo que estes
envidassem esforgos no sentido da revisao do Plano de Trabalho, especialmente em
virtude das determinagdes das Instituicdes de Justica; as quais, conforme destacado
alhures, implicaram revisao significativa do planejamento tracado e aprovado

anteriormente.

A abstencdo de opinido, por parte da auditoria, quando ha a materializacdo
dos produtos entregues pelos colaboradores contratados como profissionais
autbnomos nos parece uma medida extrema. A aprovacgao, ainda que com ressalvas,
vez que a apuracao do atendimento finalistico € um dos eixos de atuacdo da Ernst &

Young.
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E - CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS

Apds a apresentacdao da versdo 45 do plano de trabalho, que decorreu da
decisao judicial tomada em marco/2020, que redimensionou o0 orgamento e prazo de
execucao das Assessorias Técnica Independente, as Instituicdes de Justica

determinaram ao NACAB ajustes na execugao do plano.

A versao 45 do Plano de Trabalho previa a contratacdo de Pessoas Juridicas
para execucdo das atividades previstas no Plano. Contudo, foi determinado pelas
InstituicOes de justica, a primarizacao de todas as atividades, com a retirada de todas
pessoas juridicas cujas contratacdes eram parte integrante do Plano de Trabalho,

tanto em atividades permanentes da area meio e da area fim da ATI.

Referida determinacao conduziu a uma completa reformulaciao da ATI

do NACAB, implicando redimensionamento da estrutura gerencial,
administrativa e juridica, processo que teve inicio no més de maio e ainda

esta em curso, com impactos na geréncia administrativa, incluindo o setor de

RH, geréncia juridica, geréncia geral e coordenacao geral do projeto.

Mister destacar que o ajuste inicial, inclusive submetido as IJs, era de que,
todas as atividades relativas a area meio do NACAB para o projeto da ATI R3 -
construcdo, analise, estruturacdo de processos de compra, edicao de atos normativos

internos, atividades de RH etc - ficariam a cargo de uma Fundagao de apoio.

Ao internalizar tais atividades, o NACAB se viu huma condicao em que teve de
readequar seus quadros, dai a criacdo de cargos e alteracbes do Plano de Trabalho.

Tudo se deu com o desiderato de atender integralmente as determinagdes das 1Js.
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Todos os episddios narrados ocorreram apods o recebimento dos recursos
relativos a primeira parcela semestral, quando ja haviam profissionais contratados por

certa modalidade prestando servicos para o NACAB.

Foi preciso realizar a confeccdo simultanea de diversos documentos,
considerando a situacdo de cada prestador. Embora tomado todo o cuidado, alguns
documentos sairam com erros materiais, como a data do contrato e valores, por
exemplo. Devido a urgéncia que os procedimentos foram realizados, ndo foi possivel
realizar a devida verificacdo e conferéncia exauriente dos documentos, antes do envio
a auditoria, cujas imprecisbes s6 foram verificadas posteriormente. Diante da
necessidade de correcao e adequacao de algumas situagdes pontuais, estamos
solicitando aos colaboradores o documento que expressa a realidade correta da

contratagao realizada.

A situacao narrada gerou acumulo de demandas diante da execucao do plano
e a reformulacdo das estruturas da area meio. Reformulada a estrutura de
governanca, bem como da equipe técnica e administrativa, no andamento dos meses

se deu uma resolucdo de uma série de questoes.

Verificou-se um represamento de demandas em razao da reestruturagao do
projeto como um todo e, para além disso, houve a adocao de medidas de
distanciamento social, bem como a suspensdao de uma série de atividades, por conta
da pandemia do COVID-19.

Em 29 de maio de 2020 houve uma reunido do GT COVID-19, da qual sairam

0s seguintes encaminhamentos:

Foi, novamente, avaliado que a epidemia ainda ndo alcangou o seu pico, nao
estd sob controle e que os dados disponiveis apresentam altas taxas de
subnotificacdo. As situagGes locais e as restricdes a circulagdo variam entre as
regides e municipios. H4A um consenso entre as ATIs, Coordenacdo
Metodoldgica e 1IJs que, no momento, frente as restricoes colocadas pela
epidemia de COVID-19, é necessario realizarem adequacdes nos Planos
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de Trabalho, considerando que ndo ha condicdes de realizacdo imediata
de atividades presenciais junto _as comunidades atingidas, conforme
definido na reunidao anterior.

Assim, foi construido um cenario, em consenso, entre as Assessorias Técnicas
Independentes e Coordenagdo Metodoldgica Finalistica, que define o seguinte:
ATIVIDADES PRESENCIAIS

Datas previstas para o inicio de atividades presenciais

a Reunides com grupos de até 10 pessoas, mantendo cuidados de
distanciamento social (afastamento, ho minimo _de dois metros entre
elas) e uso de mascara, s6 depois do dia 31/08/2020.

b) Atendimentos individuais, visitas domiciliares e entrevistas
devem ser realizadas com um numero minimo _de técnicos, mantendo

cuidados de distanciamento_social (afastamento, no minimo_de dois

metros), uso de mascara e alcool em gel - s6 depois do dia 31/08/2020.
c) Seminarios e assembléias - s6 depois do dia 30/09/2020.

d) Contatos pontuais com atingidos, como em casos de coleta de materiais
em campo (agua e outros), devem ser realizados com um numero minimo de
técnicos, mantendo cuidados de distanciamento social (afastamento, no minimo
de dois metros), uso de mascara e alcool em gel - sendo possivel sua realizacao
a partir de 01/06/2020.

Todas essas possibilidades de datas, para inicio dessas atividades presenciais,
devem ser reavaliadas cinco dias antes, podendo, considerando o avango da
pandemia, serem mantidas ou adiadas.

(...)

Apds a readequacdo dos Planos de Trabalho serda importante avaliar,
frente ao contexto de pandemia da COVID-19, que resultou em uma
série_de atrasos no seu trabalho, se as ATIs consequirdao cumprir o
cronograma de desembolso de recursos estabelecido ou se sera
necessario pleitear, com o apoio da Coordenacdo Metodoldgica

Finalistica e das IJs, um expansao dos prazo inicial, anteriormente
previsto, de seis meses.

Indispensavel, entdo, levar em consideracao o contexto apresentado e avaliar

0s seus impactos na execugao do Plano de Trabalho por parte do NACAB.

Frise-se que nenhuma ATI, a excecdao do NACAB, viveu situacao de,
por forca das circunstancias e seguindo orientacées das 1Js, se ver obrigada

a reestruturar integralmente o seu planejamento inicial.

Na situacdao dos autos, se faz imprescindivel lancar um olhar para a atuacdo

do NACAB considerando o contexto fatico de sua atuacao.
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Para além disso, na conducdo do procedimento de averiguacdo, devem ser
seguidas as disposicdes contidas na Lei de Introdugcdo as Normas de Direito Brasileiro,

que em seus arts. 20 e 21 preceitua:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao

da medida imposta ou da invalidacdao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa,_inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A _decisdao a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a reqularizagdo ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,

nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Toca aos responsaveis pela conducao do procedimento averiguar os impactos,
para o NACAB e para as pessoas atingidas da Regiao 3, das eventuais sancoes a

serem impostas.

Claramente, a medida que determinou o bloqueio dos recursos disponibilizados
ao NACAB, de 5 de agosto de 2020, afetou a estrutura administrativa da instituicao,
posto que seus colaboradores ndo receberam salarios por quase 2 (dois) meses, mas,
de maneira mais significativa, independente dos esforcos empreendidos, impactou na

atuacgdo junto aos destinatarios dos trabalhos do NACAB e das Instituicdes de Justica.

Logo, o sopesamento das medidas a serem implementadas, por forca de
comando legal, e também por uma questdo principiolégica, é medida que se impoe.
Antes mesmo de se aplicar quaisquer sangoes, conforme estabelecido na LINDB, deve
ser dadas ao interessado as condicdes para a regularizagao das eventuais

irregularidades verificadas.
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F - DO PREJUiZO AOS PROCEDIMENTOS DE ASSEGURACAO - NAO
APRESENTAGCAO DO PLANO DE ASSEGURACAO INDIVIDUAL

2. Auditoria Finalistica de Asseguracdo das Atividades d{s
Assessorias Técnicas ok

A partir da elaboracio e aprovag3o do plano de trabalho das entidades, prestadorad ﬂE
assessoria técnica independente multidisciplinar, com a defini¢ao das atividades '-|:|ue
seran realizadas junto &5 comunidades beneficiadas, e contemplando Estﬁm::—
metodologia, croncgrama, indicadores, entregas e critérios de encerramento, -sl_-__E"f'
serd responsavel pela andlise e validacdo do cumprimento dos indicadores e das méths
estabelecidas. Alem disso, sera responsavel pela auditoria da efetiva correspondegda
entre os projetos aprovados e a execucdo das aches, incluindo a avaliacio HBs
aspectos finalisticos de cada atividade. Mos casos em que a atividade apresentlis,um
estagio avancado de execu¢do e houver diretrizes estabelecidas atra'.'éﬁr de
deliberacoes, notas tecnicas e documentos protocolados nas entidades nui _as
envolvidas, a EY realizara procedimentos de asseguragdo do andamento liEhlis
atividades; i3

'“Ililh
.‘E-i e

Para o processo de Auditoria Finalistica de Asseguracde das Atividade

Assessorias Técnicas, a EY estabeleceu como necessaria a realizacio das segyi E'@
etapas de trabalho: E3%
1. Entendimento Geral das atividades; £ 5 B
* Levantar as atividades que serdo objeto de asseguracdo e o 5tat|§5: -:dE
desenvalvimento; E E 5
» Verificar a coeréncia entre o gue fora executado e o plano de lrat-ifﬁn
aprovada. ; g ;
2. Elaboragdo dos Procedimentos de Asseguracdo para cada atividade; EoE
« Detalhamento dos critérios para avaliagdo da efetividade das at'l'.'ld_aﬂés
contemplanda: BE f_
a) pracedimentos necessarios para realizagdo da auditoria; : &
b} croenograma e periodicidade da emissao de relatorios; Da E_.,
c} definicao de critérios de selecao de amostras adotado, quanda apli @Hﬂf
d) entre outros. =23
3. Execugac dos Procedimentos de Asseguragao para cada atividade; ; ] =:'».
* Verificagdo de documentagdo suporte, inspectes fisicas e visitas tecrifdsy
revisao analitica, tecnicas de analise de dados, entrevistas; entre outros; ': 4.4
4. Conclusdo e Emissdo dos Relatdrios de Asseguracdo ou Avaliagao Parcial. ': ] ﬁ
* Relabdrio de Acompanhamento (Avaliagdo Parcial) - Emitide com bas E E

entregas parciais pelas entidades;
* Relatorio de Assequragdo - Emitide ao final da execugdo das atwlcﬁﬂm
conforme norma técnica MBC TO 3000 f I1ISAE 3000.

—
spa TéChicn 12

O POP da Ernst & Young estabeleceu que:

¢ Procedimentos de Asseguracao Individuais (PAI)
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Descricdo: Contém o plano de asseguracao individual para
realizacdo de procedimentos de asseguracao de cada uma das

Assessorias Técnicas Independentes.

Data da Entrega: Até 90 dias apés a contratacao da EY

Frequéncia: Uma nova versao do documento pode ser emitida
durante a execucdao das etapas previstas no ciclo ou no ciclo

sequinte de asseqguracao.
Destinatario: Excelentissimo Juiz de Direito da 62 Vara Publica de

Autarquias do Estado de Minas Gerais, Instituicbes de Justica e

Assessorias Técnicas Independentes.

-
EY participa das reunides de discussdo e definigdo t:“bax

plano de trabalho, indicadores e critérios de 2
conclusdo dos plancs, agdes e programas. (_.,,e"f
G . "
EY submete o Plano de Auditoria Individual & e
Entidade e dermais drgdos competentes para andlise e e
g consideragies. -
-~ 1 -
: Entidadas
EY ~
Bk a bt " H‘"x
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-
-~ Entidades envolvidas solicitam esclarecimentos

’\ referentes as auditorias,

Quando solicitada, EY apresenta, em reunides, status
das atividades e andlises dos procedimentos em
andamento e realizados.

EY apresenta o processo de auditoria a ser realizado ™
nos planos, agdes e programas relacionados ao plano
de trabalho aprovado. -

~,
EY solicita informagdes, documentos e evidéncias ™
acerca dos planos, agdes e programas, relatério /f
trimestral e dispéndios incorridos. -

el
EY

-
,r’futidau-.-a respondem acs questionamentos durante a
~ 1 " & T §
execucio da auditoria, encaminha evidéncias e
et acompanha a EY durante visitas in loco.

-

Entidades recebem relattrio emitido pela EY e elabora
ka planos de acdo acerca dos resultados apresentados.

A finalidade do Plano de Asseguracdo Individual é garantir as ATIs o

conhecimento das regras e parametros de auditagem utilizados pela auditoria
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independente, de modo a possibilitar atuagdao concertada e prestagdao de contas

adequada. Prevé o POP:

5.2. Elaboracao dos Planos de Asseguracgao Individuais (PAI)
Considerando o entendimento obtido, e sendo possivel iniciar _a
asseguracao dos Planos de Trabalho, a EY elaborara o descritivo das

atividades denominado Procedimentos de Asseguracao Individuais
(PAI) para cada uma das cinco regidoes contemplando cada uma das

atividades e acoes previstas nos Planos de Trabalho.

Nos casos em que, na fase de entendimento das Atividades, for identificada
divergéncia substancial nas agdes sendo realizadas e o escopo previsto nos
Planos de Trabalho, a EY encaminhard um comunicado formal as Instituicbes de
Justica e a Assessoria Técnica Independente, explicitando os motivos de
impedimento do inicio do processo de asseguracao.

Vale ressaltar que cada Plano de Trabalho possui escopo, atividades, acOes e
indicadores especificos definidos pela Assessoria Técnica Independente de
acordo com a natureza, complexidade e extensdo para atender aos objetivos
propostos pelos Documentos Referenciais, dessa forma, a construgcdao de um
plano de asseguracdo customizado e individualizado é fundamental para que a
EY obtenha uma conclusao adequada aos itens objetos da asseguracao.

Os PAIs deverao conter, dentre outras, as seguintes informacdes:

e Breve descricao da Atividade, incluindo a relacdo de indicadores aprovados que
serao objeto de avaliacao pela EY;

e Detalhamento dos critérios definidos pela EY para avaliacdo da efetividade da
Atividade;

e Descricdo dos procedimentos de asseguracdo planejados pela EY para
avaliagdo das agOes da Atividade;

¢ Definicdo de critérios de selecdo amostral adotados, quando aplicavel;

e Relacdo de especialistas envolvidos na execucdao dos trabalhos, incluindo a
esfera de conhecimento relacionada, caso seja necessario;

e Descricao dos procedimentos de asseguracdo planejados pela EY para cada um
dos indicadores. Caso a Atividade nado tenha indicadores aprovados, o PAI sera
elaborado somente apds sua aprovagao; e,

e Relacdo contendo o nome dos responsaveis envolvidos das partes, sendo elas,
EY, Assessoria Técnica Independentes e Instituicbes de Justica, bem como os
respectivos protocolos de comunicagdo referentes a Atividade ou Plano de
Trabalho.

Caso seja necessario, o PAI podera ser atualizado durante um ciclo de
Asseguracdo Razoavel para adequacdo de premissas e critérios dos
procedimentos. Além disso, uma nova versao do documento podera ser
elaborada no ciclo seguinte para atendimento as novas demandas decorrentes
de eventuais alteragdes nos Planos de Trabalho, ou de possiveis alteragdes nas
Atividades realizadas pelas Assessoria Técnicas Independentes.

CONCLUSIVO

A definicdo da natureza e abrangéncia dos procedimentos de
assequracao sera realizada considerando a relevancia e complexidade
de cada uma das Atividades dos Planos de Trabalho. A EY tera total
autonomia para definir a natureza e abrangéncia dos procedimentos necessarios
para avaliacdo das Atividades.
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A EY poderd adotar uma combinagdo de procedimentos durante o processo de
avaliacdo das Atividades e de seus indicadores, dentre os quais destacam-se:

e Verificagdo de documentagdo suporte e evidéncias (ex.: contratos, notas
fiscais, estudos técnicos);

e Inspecoes fisicas e visitas técnicas;

¢ Revisdo analitica de documentagdes suporte;

e Técnicas de analise de dados (ex.: recalculo matematico, regressao,
correlacao, projecao);

e Reunides técnicas;

e Entrevistas com profissionais das Assessorias Técnicas Independentes
envolvidos na execucao das Atividades; e,

e Verificagdo independente se os processos adotados pelas Assessorias Técnicas
Independentes para a execucao das Atividades estao conforme Plano de
Trabalho.

A avaliagdo da relevancia e complexidade da Atividade serd realizada em
conjunto com as partes envolvidas na execugdo das suas agdes. Qualquer
sugestdao de inclusdo de procedimento somente serd aceita apds a avaliacdo de
sua pertinéncia pela EY.

(...)

Os PAIs serao encaminhados as Instituicdes de Justica e as Assessorias
Técnicas Independentes, e caso nao haja retorno ou davidas no periodo
de 30 dias corridos, os mesmos serao considerados validados e aceitos
para o inicio dos trabalhos de maneira que ndao haja prejuizo ao
processo de assequraciao das Atividades. Vale ressaltar que os
procedimentos sdo iniciados pela EY logo apds o envio por e-mail do PAI
para a Assessoria Técnica Independente.

Nos casos em que as Atividades ndo tenham sido detalhadas pelas Assessorias
Técnicas Independentes em virtude do Cronograma de agoes previsto nos Planos
de Trabalho, deverao as Assessorias Técnicas Independentes informar a EY 30
dias antes do inicio da Atividade para que a EY possa elaborar o PAI com os
procedimentos necessarios. Os procedimentos planejados de verificagdo das
Atividades serdo apresentados pela EY a Assessoria Técnica Independente e as
InstituicOes de Justica.

Sobre o PAI, em comunicagao eletronica emitida pela auditoria Ernst & Young

na data de 28 de agosto de 2020, foi informado ao NACAB o que segue:

Boa tarde, time NACAB
Aproveitando o ensejo da reunidao de hoje, oportuno dizer que a emissao

do plano de asseguracdo individual (“PAI"”) esta condicionada a

apresentacdo da versao final validada do plano de trabalho, qual
estamos utilizando a versao protocolado e alinhando em reunidoes com

vocés desde abril.
Importante dizer que a planilha de agdes construida e validada com o NACAB,
reflete a diretriz do PAI, especialmente com relacdo a definicdo de metas,
prazos, evidéncias.
Nesse sentido, destaca-se que de acordo com a coordenacdo geral do NACAB, a
versdo 49 do plano sera objeto de edi¢cdes e que serdo incluidas acdes finalisticas
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com repactuacao de prazos e sujeito a aprovacao das Ijs. Tais alteracoes, apods
aprovada, poderdo refletir em ajustes na planilha e no PAI.

Necessario lembrar que conforme estabelecido em reunido de status em
junho /2020, o prazo da auditoria finalistica esta em curso
independente do protocolo do PAI, uma vez que as discussdoes e
alinhamentos ja vem ocorrendo desde abril. O prazo para emissdao do
primeiro relatério finalistico trimestral, o qual deve considerar desde o inicio das
atividades, sera oportunamente informado no inicio da préxima semana.
Solicitamos que tdo logo os tenha, nos seja encaminhada o novo plano de
trabalho acompanhado da nova planilha de agdes aprovado.

Por fim, o PAI serd emitido oportunamente.

Primeiramente, a interpretacao literal do estabelecido no Procedimento
Operacional Padrdao, datado de 27 de maio de 2020, ndo nos permite concluir o

mesmo que o0 apontado pela auditoria. Vejamos:

Data da Entrega: Até 90 dias apdés a contratacdo da EY
Frequéncia: Uma nova versdo do documento pode ser emitida durante a

execugdo das etapas previstas no ciclo ou no ciclo seguinte de asseguragao.

O POP nao condiciona a apresentacdo do Plano de Asseguracao
Individual a versao final dos Planos de Trabalho das ATIs, inclusive, aponta
que o documento pode ser reemitido durante a execucdao das etapas
previstas no ciclo ou no ciclo sequinte de asseguracéo.

O inicio dos trabalhos de auditoria, a nosso ver, sim, estd vinculado a

submissao do PAI ao juizo e as ATlIs:

Os PAIs serdo encaminhados as Instituicdes de Justica e as Assessorias Técnicas
Independentes, e caso ndo haja retorno ou duvidas no periodo de 30 dias
corridos, os mesmos serio considerados validados e aceitos para o inicio
dos trabalhos de maneira que ndo haja prejuizo ao processo de asseguragao
das Atividades. Vale ressaltar que os procedimentos sdo iniciados pela EY

logo _apés o envio por e-mail do PAI para a Assessoria Técnica
Independente.

Frise-se que o propdsito expresso dos trabalhos de auditoria é de
EVITAR que as despesas executadas sejam realizadas fora dos parametros

adequados e eventualmente sejam glosadas.
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Neste sentido é o que dispée a NBC TO 3000, do Conselho Federal de
Contabilidade:

(i) Trabalho de asseguragdo razoavel ou trabalho de asseguracdo limitada:
a. Trabalho de assequracdo razoavel é o trabalho de assequracdo no

qual o auditor _independente reduz o risco do trabalho para um nivel
aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base para a

sua conclusdo. A conclusdo do auditor independente é emitida de forma que o
possibilite expressar sua opinido sobre o resultado da mensuracao ou avaliagcao
de determinado objeto de acordo com os critérios aplicaveis.

b. Trabalho de asseguracao limitada é o trabalho de assegquracao no
qual o auditor independente reduz o risco do trabalho a um nivel que é
aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas onde o risco é maior _do
que o risco para o trabalho de asseguracao razoavel como base para
emissdao _de uma conclusdo na forma que expresse se, com base nos
procedimentos executados e nas evidéncias obtidas, algum assunto

tenha chegado ao conhecimento do auditor independente de forma a
leva-lo a acreditar que a informacdo do objeto esteja distorcida de

forma relevante. A natureza, a época e a extensdo dos procedimentos
executados em trabalho de asseguracao limitada sdo restritos (menos extensos)
quando comparados com o que sdo necessarios em trabalho de asseguragao
razoavel, mas sdo planejados para obter um nivel de seguranca que seja, no
julgamento profissional do auditor independente, significativo. Para que seja
significativo, o nivel de seguranca obtido pelo auditor deve ser capaz de
aumentar a confianca dos usuarios previstos sobre a informacdo do objeto a um
nivel que seja claramente mais do que irrelevante (ver itens A3 a A7).

Até o presente momento, com a ndo apresentacdo do PAI, as ATIs
desconhecem os parametros minimos utilizados pela Ernst & Young, atuando “no
escuro”, o que coloca em risco toda a atividade desempenhada ainda que,
finalisticamente, haja o atendimento do objeto do Termo de Compromisso, mas haja

vicio na forma da apresentacdo de sua comprovacao.

Para além disso, é possivel firmar o entendimento que a validade dos

trabalhos de auditoria desenvolvidos pela Ernst & Young estao condicionados

a submissdo ao juizo dos Planos de Asseguracao Individual, o que nao foi

verificado até a presente data.

. o 36/56
(31) 3885 1749

contato@nacab.org.br

iua Padre Serafim, 243

Edificio Divino Vitare

Centro

Andar - Sala 810 e 812

: 36.570-093

Numero do documento: 20121818090687900001825222269
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090687900001825222269

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07 Num. 1826765000 - Pag' 3€




siga nossas
redes sociais
NUCLEO DE ASSESSORIA
AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

Necessario destacar que, em 14 de junho de 2020, foi protocolada no autos do
processo n® 5071521-44.2019.8.13.0024, a V. 49 do Plano de Trabalho do NACAB.

Caso o entendimento da Ernst & Young seja o adequado, especificamente no
caso do NACAB, a auditoria teria até a data de 13 de setembro de 2020 para

submeter o documento a apreciacao do juizo e a ATI, o que ndo se verificou.

Desta forma, entendemos ser necessaria, antes de finalizados os
procedimentos de asseguracao, como condicdao de sua validade, que seja submetido a

apreciacdo do Juizo, das IJs e desta ATI o respectivo PAI.

G - DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO DA AUDITORIA - NULIDADE DO
RELATORIO DE DISPENDIO ELABORADO PELA EY

Nos topicos acima lancados, apresentamos os aspectos gerais dos
procedimentos da auditoria que nao foram devidamente seguidos e cumpridos pela
EY.

E garantia constitucional assegurada a todos o devido processo legal, cuja

aplicacao também é preservada no bojo do presente procedimento de asseguragao.

A violacao do devido processo legal é causa de nulidade de procedimentos, por
afastar garantias constitucionais da mais elevada envergadura, por ofender os
principios do contraditério e da ampla defesa, além do principio processual da nao

surpresa.

Assim violados os termos do Procedimento Operacional Padrao lancado

pela EY no autos do processo, deve o presente relatorio de dispéndio ser

considerado nulo e desentranhado dos autos, devendo ser determinada sua

apresentacao direta a ATI, nos termos do item 6.6 do POP da EY, para que tenha
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ciéncia direta dos aspectos langados para nao asseguracao dos dispéndio, garantindo
ao NACAB a apresentacao de manifestacao direta a auditoria de seus esclarecimentos
sobre as conclusdes apresentadas e até novos documentos que tenham incidéncia

sobre o objeto em analise, a fim de possibilitar a confeccdo de novo relatorio.

Caso V. Exas. ndo acatem estes entendimento, o que ndo se admite, mas soé
se argumenta, e em atencao ao principio da eventualidade, passamos a discorrer nos
topicos seguintes sobre cada um dos dos itens de despesas considerados como ndo

assegurados pela auditoria.

3. DA MANIFESTACAO ESPECIFICA SOBRE OS TOPICOS DO
RELATORIO DE DISPENDIOS EMITIDO PELA EY

No relatério protocolado aos autos, a EY informa sobre o alcance para o
periodo de 13 de agosto de 2019 a 31 de maio de 2020 e abstencdo de opinido sobre
o periodo pelo ndo fornecimento de documentacdo suporte para os valores incorridos,

nas perspectiva de evidéncia apropriada e suficiente.

No anexo III, do referido relatério, no tdpico 2 “Resultados Obtidos”,
discrimina cada um dos itens auditados por natureza da transacao, nominando-os na
seguinte forma: Compras e Contratagdes; Folha de Pagamento; Adiantamento e
Reembolso; Tarifas e Tributos e devolucgdes, indicando um total de dispéndio de R$
850.390,15, dos quais R$ 21.014,86 foram considerados "“assegurados” e R$

829,375,29 foram considerados “nao assegurados”.

No item 2.2, é especificado cada uma destas transacbes e apontamentos

realizados pela EY. Vejamos cada um em especifico:

A) Compras e Contratacgoes
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Quanto a compras e contratagdes, a EY aponta 4 itens de ndao asseguragao:
aluguel de bens; assessoria juridica; instrucdo e treinamento e prestacdes de servicos
técnicos.

Vejamos cada um em especifico:
i. Aluguel de Bens
Sobre o item supra, assim se pronunciou a auditoria:

i. Aluguel de bens

e Para 1 (uma) transacdo de R$ 80,00, referente ao aluguel de um notebook,
nao tivemos comprovacgao de destino e uso para ATI.

e Para 7 (sete) transacdes que totalizam R$ 2.784,01 nao foram entregues
evidéncias suficientes das locacdes de veiculos para viagens de modo que fosse
possivel correlaciona-las com as solicitacbes de reembolso de viagens realizadas
no contexto das atividades da Assessoria técnica Independente Regido 3
("ATIR3").

Primeiramente, para fins de confrontacao dos critérios a serem utilizados para a
avaliacdo da E&Y, ha que se esclarecer se as despesas ndo asseguradas em questao
foram realizadas em momento anterior ou posterior ao da assinatura do Termo de

Compromisso com as IJs.

Conforme asseverado anteriormente, para despesas realizadas antes da
assinatura do Termo de Compromisso, o estabelecido pelo Termo de Referéncia,

bastaria as ATIs:

4.6. As entidades escolhidas deverao comprovar documentalmente as
despesas realizadas na elaboracao do Plano de Trabalho para fins de
ressarcimento.

Neste aspecto, a ATI efetuou a entrega do Plano Trabalho, como resultado
global dos esforcos empreendidos e estas despesas possuem pertinéncia com a

realizacdo de atividades que possibilitassem a entrega final.
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Ante a auséncia de orientacdo, o NACAB tem buscados mais elementos de
evidéncias para detalhamento das despesas, mas até a presente data, os documentos
entregues para evidenciar o dispéndio sdo suficientes e adequados, tendo em vista
que sequer foi apontado qualquer motivo pela auditoria para infirmar a validade da
documentagdo suporte apresentada.
A nosso ver, ante a auséncia de critérios para a apuracao/asseguracao
das despesas, as conclusdes da E&Y restam prejudicadas, sendo que o seu
status deveria passar a ser ASSEGURADA/ASSEGURADA COM RESSALVAS.

ii. Assessoria Juridica

A pagina 12 do Relatdrio protocolado nos autos, a auditoria apresentou a

seguinte conclusao:

e Para 2 (duas) transacoes totalizando R$ 1.350,00 pagas a Ligia Corte Souza,

foram encaminhadas evidéncias da prestacdo de servicos, porém nao foi

entregue documentacido como relatério de honorarios advocaticios para

identificacdo do detalhamento de horas dispendidas para execucdao e

cobranca dos servicos prestados.

A cobranca pela atuacao de advogados encontra parametros estabelecidos em

Tabela disponibilizada pela OAB®.

Em 16 de julho de 2019, foi apresentado pela advogada Ligia Corte de Souza

recibo contendo a seguinte especificagcao:

Recebi do Nucleo das COmunidades Atingidas por Barragens - Nacab o valor de

R$1.050,00 (Hum mil e cinquenta reais) referente a honorarios para

representacido em audiéncia, envio e protocolo de documentos, consulta

de informacdes processuais na secretaria do processo, nos processos

6 https://www.oabmg.org.br/areas/tesouraria/doc/tabela%20de%20honor%C3%A 1rios.pdf
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501079-36.2019.8.13.0024 em tramite na 22 Vara da Fazenda Estadual da

Comarca de Belo Horizonte-MG.

Em 9 de dezembro, também de 2019, a mesma advogada encaminhou o

seguinte recibo:

Recebi do Nucleo das COmunidades Atingidas por Barragens - Nacab o valor de

R$300,00 (trezentos reais) referente a honorarios para envio e protocolo
de documentos, peticoes e informacdes, consulta de informacdes

processuais na secretaria do processo, nos processos 501079-
36.2019.8.13.0024 em tramite na 22 Vara da Fazenda Estadual da Comarca de

Belo Horizonte-MG.

No caso da Dra. Ligia, pelo teor dos recibos e da documentacao apresentada, os
valores cobrados pela profissional estdo dentro do valor minimo que a OAB

estabelece.

Nao é demais ressaltar que a atividade advocaticia, diferentemente do que a
auditoria insiste em indicar, é regulamentada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
sendo que, parametros para remuneracao de profissionais sdo estabelecidos em

regulamentos da instituicao.

Destaque-se, ainda, que os valores fixados na tabela mencionada sao valores
MINIMOS, cabendo a cada profissional cobrar os valores que lhe forem convenientes.
In casu, a cobranca se deu exatamente de acordo com o0 piso, o que pode ser

verificado pela leitura do art. 126 da Tabela de Honorarios:

Art. 126. Em atencdo a recomendacdo da OAB Federal ficam definidos os valores
minimos a serem cobrados para a pratica das diligéncias a seguir expostas:

a. Protocolo de petigdo em qualquer area R$ 100,00

b. Distribuicdo de acdo em qualquer area (primeira insténcia) R$ 150,00

c. Distribuicdo de qualquer recurso (agravos e etc.) R$ 200,00
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d. Audiéncia de conciliagdo em qualquer area, como advogado ou representante.
R$ 350,00

e. Audiéncia de instrucdo em qualquer area, como advogado ou
representante. R$ 700,00

f. Acompanhar cliente em reparticao policial por ato R$ 600,00

gq. Despacho com juiz ou chefe de secretaria R$ 350,00

h. Despacho em qualquer orgdo publico R$ 350,00

i. Acompanhar cliente em exames periciais R$ 600,00

j. Requerimento de certidGes ou qualquer outro documento e envio R$ 200,00

k. Retirada /levantamento e envio de alvara R$ 200,00

I. Acompanhamento de busca e apreensdo de Veiculo R$ 500,00

m. Extracdo de copias dos autos (até 100 copias) R$ 100,00

n. Digitalizagao dos autos R$ 100,00

0. Acompanhamento de movimentacdao processual (processo fisico ou
PJe) R$ 300,00

p. Distribuicdo de carta precatéria R$ 150,00

g. Preenchimento de guias e pagamento de custas judiciais R$ 150,00

A remuneracao dos advogados é feita em virtude da pratica dos referidos atos.
Foram apresentadas a Ernst & Young, as respectivas comprovacdes das prestacdes de
servicos, nos moldes fixados pela OAB. Nao nos parece razoavel que a auditoria nao
assegure a despesa porque a comprovacao da atividade nao se deu de acordo com o
critérios por ela fixados unilateralmente, critérios estes nao disponibilizados ao
NACAB, o que vai, inclusive, de encontro as orientacbes do Conselho Federal de
Contabilidade.

Por fim, ficam os seguintes questionamentos:

Se para a asseguracao de despesas de tao baixa monta a Ernst & Young
se valeu de critérios que destoam dos fixados pela prépria OAB - entidade de
classe dos advogados - quais os critérios utilizados para asseguracdo dos
demais dispéndios?
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Os referidos critérios foram fixados seguindo as melhores praticas de

mercado? Por qual motivo a auditoria, contrariamente ao preceituado pelo

CFC, age com tamanha falta de transparéncia na conducdo de suas

atividades?

A atuacao da Ernst & Young, contratada e remunerada pela empresa
Vale S/A tem sido no sentido de resguardar e garantir o atendimento dos

interesses das pessoas atingidas ou dos interesses de sua tomadora de
servicos?

iii. Instrucao e Treinamento

Quanto ao referido dispéndio, o NACAB apresentou a Nota Fiscal. Na época,
eram outras pessoas que estavam a frente do NACAB e nao foi realizada a
documentacao detalhada do servigo prestado. O NACAB podera promover diligéncias a
fim de especificar mais elementos da atividade, sendo certo, contudo, que os
elementos apresentados ja gozam de presuncdao de veracidade quanto a sua

realizagao.

iv. Prestacoes de servigcos técnicos

Quanto a este tépico, parte das atividades foram realizadas na fase “Plano de
Trabalho”, anterior ao recebimento do recurso para inicio da execucao da ATO, em
abril de 2020. A Unica contratacao realizada apds o recebimento dos recursos foi da

FACEV, em que discorremos abaixo.

Em relacdo ao periodo “Plano de Trabalho” o NACAB ndo possuia determinacao

expressa dos procedimentos de auditoria que seriam exigidos.
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Houve contratacdes de servigos para construgao do plano de trabalho a ser
entregue. De fato, ndo houve a celebragao de contrato formal, mas foram emitidos os
respectivos documentos fiscais e/ou recibos que comprovam a efetiva prestacao dos

servicos contratados e das atividades realizadas.

Ao final, foi entregue o produto para o qual haviam sido contratadas as pessoas
juridicas em questdo, correspondente ao plano de trabalho, que consubstancia a
globalidade dos servicos prestados. Ndo haveria como produzir um plano com elevada
profundidade sem que fossem empreendidos diversas atividades de contato com os
atingidos, levantamento de demandas, andlise de dados e producdao de relatérios

técnicos relacionados a realidade analisada.

A complexidade dos temas contidos no plano de trabalho demonstram a
existéncia de uma série de trabalhos realizados indispensaveis para sua elaboragao
gue possuem consonancia com as contratacdes e dispéndios incorridos. Ademais, o

valor é compativel com os recursos dispendidos pelas outras ATIs.

O NACAB registra que estd em busca de evidéncias que reforcem os servicos
prestados no referido periodo, ressaltando, contudo, que as, até entdo apresentadas,
sao suficientes para demonstrar a prestagao de servigos, tendo em vista que o Plano

de Trabalho foi elaborado e entregue.

No que tange a contratacao da FACEV, registramos inicialmente que a referida
entidade foi contratada sem procedimento concorrencial, considerando a hipotese de
dispensa (art. 15, IV), prevista no RPCC’ do NACAB, vigente a época da contratacdo,

que assim dispunha:

Art. 159 - A dispensa de procedimento formal estabelecida fora do limite do

artigo anterior podera ocorrer nos seguintes casos:

7 https://www.nacab.org.br/wp-content/uploads/2020/05/RPCC-abril-2020.pdf
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IV. Na contratacdo de entidade incumbida regimental ou

estatutariamente da esquisa, do ensino, ou do desenvolvimento

institucional, cientifico ou tecnolégico, desde que sem fins lucrativos.

Dispde o Estatuto da FACEV®:

Art. 2° — A FACEV nao possui fins lucrativoes, nao distribui dividendos nem

qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas a titulo de lucro ou
participagdo no seu resultado. Aplica inteiramente no Pais os seus recursos na
manutencdo de seus objetivos institucionais e emprega eventual superavit no

desenvolvimento de suas finalidades, tendo como principais objetivos:

VII - Apoiar a Universidade Federal de Vicosa -— UFV _em programas e
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico;

Nestes termos fica demonstrado o motivo pela dispensa de procedimento
concorrencial. Em que pese nao ter sido localizado o parecer que deu fundamento para
referida contratacdo, o fato certo é que o contrato foi assinado pelo responsavel legal do
NACAB gue possui os devidos poderes de representacao da entidade, podendo autorizar o

procedimento.

Houve prestacao de servicos no periodo, com existéncia de evidéncias de

servigos prestados que foram repassados para a auditoria.

A contratacao nado foi realizada por hora/técnica, mas pela disponibilizacdo de
servicos conforme demanda do NACAB, que envolvia demandas de consultoria e

assessoria na area administrativa.

Para a referida contratacdao foi apresentado o contrato e foi emitida a

correspondente nota fiscal dos servicos. As normas gerais de contabilidade conferem

8 http://www.facev.org.br/documentos/estatuto/
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aceitacdao para os referidos documentos, como sendo suficientes para comprovar o

dispéndio.
B) Folha de Pagamento

O item folha de pagamento, foi integralmente considerado ndo assegurado pela
EY, no montante de R$ 391.864,24 (trezentos e noventa e um mil, oitocentos e
sessenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), por entender a que a
documentacdo ndo permitia concluir que a evidéncia obtida era apropriada e

suficiente.

Quanto a este tdépico, fazemos remissao ao topico “5.Contratacdo de Pessoal
pelas ATIs"”
Os principais aspectos técnicos lancados pela EY sobre os documentos foram os

seguintes:

e Para as 28 transacoes, que totalizam R$ 391.864,24, nao foram

entreqgues os boletins de medicao, as justificativas de horas incorridas,

ou outros comprovantes que possam demonstrar as atividades e horas

que compreendem o valor do RPA;

Com relagao a estes pagamentos, o NACAB lavrou contratos de prestacao de

servicos autbnomo, com o seguinte objeto:

Clausula 13. E objeto do presente contrato a prestacdo do servico de
assessoria TECNICA especializada pelo CONTRATADO, em sua area de
conhecimento/formacao, nas atividades de planejamento e estruturagao
preliminar do NACAB para o inicio da execucao das atividades previstas

no Plano de Trabalho do projeto ATIR3.

1.1. Durante a execugao dos servigos, o CONTRATADO respondera pela posicao

de (conforme o cargo previsto em plano de trabalho) devendo desenvolver
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suas atividades em conjunto com os demais prestadores de servico que

integram a respectiva equipe gerencial.
Dentre as obrigagdes dos contratados, estava previsto:

Clausula 43. E dever do CONTRATADO prestar assessoria técnica
especializada na sua area de formacdo/conhecimento, disponibilizando-se
conforme demanda do CONTRATANTE, participando de reunides e discussdes
internas do NACAB, produzindo documentos, estudos e relatdrios técnicos e
efetuando as entregas estabelecidas, contribuir na discussdao e escrita do Plano
de Trabalho do Projeto ATIR3 e no planejamento e estruturagdo inicial do NACAB

para execucao do projeto ATIR3.

Veja-se que, pelo teor do documento, o NACAB nao realizou contratagao por
hora técnica, mas por disponibilizacdo de forca de trabalho conforme demanda de

atividade.

Os documentos comprobatorios do servicos prestados consubstanciaram-se em
declaracao de execugdes, documento que foi entregue a EY, informando o periodo de
tempo dedicado nas atividades da ATI, em conformidade com as previsdes das macro
e micro acdes previstas na planilha executiva do NACAB que serve como referéncia

para a auditoria acompanhar as atividades a serem desempenhadas.

As declaragOes de horas/atividades foram assinadas pelos contratados e pelo
prestadores responsaveis por gerenciar e organizar as atividades de cada geréncia

técnica.

Cumpre registrar que no periodo foram realizadas diversas atividades
administrativas, atividades em interface com as Instituicbes de Justica e a
Coordenacao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico ("CAMF”, desempenhada
pela PUCMG), com destaque para a atividade de quesitagao, atividades de

organizacao interna de formatacdo inicial de cada geréncia para desempenho das
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atividades da ATI nas respectivas areas técnicas, relacionamento com os atingidos, a

finalizacdo da versdao 49 do Plano de Trabalho, dentre outras.

Trata-se de uma prestacdo de servigos realizada individualmente que convergiu
em entregas globais pela ATI no periodo. Referidas atividades estdo contidas no
relatério trimestral entregue pelo NACAB, com acompanhamento da CAMF, com

materializagao global do trabalho realizado.

Sobre os valores pagos a cada prestador de servigos, cabe aqui uma

importante observacao.

Apds o despacho saneador ocorrido em 6/03/2020, que determinou a reducdo
do prazo de execucao da ATI para 23 meses e a redugao dos valores a serem
praticados pelas Assessoria Técnicas Independentes para o primeiro semestre, o
NACAB elaborou a versao 45 de Plano de Trabalho, que foi entregue as IJs e a EY, que

seria o referencial para a execugao dos recursos a partir de abril/2020.

Apds o recebimento dos recursos e inicio da execucdo da ATI, houve
solicitacobes de ajustes no referido plano por parte das IJs que implicaram
reconfiguracdo de toda organizacao prevista pelo NACAB para execucdo do Plano. Até
entdo, todos os planos elaborados pelo NACAB previam a execugao de servicos
permanentes por intermédio de pessoas juridicas, cuja solicitacdo das IJs foi que toda

execucao fosse primarizada.

Referida solicitagdo de ajuste foi acatada pelo NACAB e teve impactos
significativos e substanciais em toda a execugao inicial do Plano de Trabalho, afetando
a organizacdo administrativa e de governanca do NACAB e os valores previstos no

orcamento da versao 45, notadamente na rubrica de Recursos Humanos.

Para atender a solicitacdo, uma série de mudancas tiveram que ser promovidas

e seguem em curso até a presente data, a fim de encontrar o melhor arranjo
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organizativo para consecucdo do Plano de Trabalho e cumprimento das exigéncias

contratuais estabelecidas.

Em virtude dos ajustes, prestadores (profissionais) que estavam a frente do
processo tiveram que ser reposicionados e outros declinaram dos trabalhos, novas
pessoas vieram integrar a equipe, com impactos no nucleo diretivo e organizativo da

execucgao do projeto.

Em virtude desta situacdo, foi elaborada uma tabela orcamentaria de ajuste,
que foi compartilhada com a EY por e-mail em 17/06/2020 com o assunto: “Follow up
- Orcamento (versdo ajustavel) e Cronograma”, (doc anexo, “E-mail NACAB - Follow
up...”), que continha dentre os anexos a planilha "6M Orgamento - Regido 3 11062020
EY.xlsx”, que era usada pelo NACAB como referéncia para os saldrios, contidos na
guia “RH Ajustes” (planilha anexa). Em relagdao a este documento, pode ter havido
ajustes pontuais de valores de salarios e/ou nomes de cargos, que ja foram

explicitados para a auditoria.

Recentemente, o NACAB prestou estes esclarecimentos a EY, conforme
documento anexo ("RESPOSTA NACAB SOBRE QUESTIONAMENTOS EY SOBRE
DISPENDIOS EM JULHO”), que também possuem pertinéncia para este dispéndio

ocorrido em maio/2020, que colacionamos a esta manifestacao para elucidar os fatos.

Os pagamentos efetuados tiveram por base o periodo trabalhado entre a data
de contratacdo até o final do més de maio, na proporcao dos dias trabalhados,
conforme o més de atividades. A planilha que informa o demonstrativo do pagamento

efetuado esta anexa (“Discriminacdo Folha de Pagamento Maio/2020").

Os valores pagos foram compostos pela proporcao dos dias trabalhados no més
de abril e pelos dias trabalhados no més de maio/2020, conforme a data de inicio e a

data final das atividades de cada prestador de servicos.
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As prestacOes de servico foram formalizadas por contratos , os pagamentos
sao confirmados pela assinatura do Recibo de Pagamento de Autonomo (RPA) e/ou
comprovantes de transferéncias, além das declaracdes de execucdo de cada

prestador. Todos estes documentos estdo anexos.

Como entrega global, resultante do conjunto de trabalhos empreendidos,
fazemos referéncia ao contido no relatério trimestral entregue pela ATI, com
destaques para, dentre outras atividades, a quesitacao e a finalizacdo do plano de

trabalho versao 49.
Mais adiante afirma a E&Y:

e Dos 28 documentos suportes fornecidos a EY, 20 documentos no
montante de R$ 295.322,97 apresentaram inconsisténcias como
possibilidade de edicao e 5 RPAs nao assinados, no montante de R$
59.636,93.

O periodo da pandemia foi critico no sentido de obtencdo de assinatura

fidedigna nos documentos, no aspecto formal.

De toda forma, todos os documentos recebidos pelo NACAB e repassados a
auditoria, corresponderam ao registro possivel de ser produzido no momento e

expressam a realidade dos fatos, na concordancia com o teor do documento.

Os RPAs nao assinados decorrem da dificuldade causada pela pandemia, sendo
que os esforcos do NACAB foram e sao com a finalidade de se obter a documentagao

adequada ainda ndo assinada.

Na presente data, apresentamos os documentos que continuam a ser obtidos

pelo NACAB, em anexo, quanto aos RPAs.
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Prosseguiu a auditoria:

e Foram fornecidos 8 (oito) contratos de prestacao de servigos, em que
5 (cinco) contratos estao datados com assinaturas em julho de 2020,
retroativas a data de inicio de trabalho do integrante do NACAB e
indicando o inicio das atividades anterior a 28 de maio de 2020. Os
outros 3 (trés) ndo estdo assinados.

e Os contratos de prestacdao de servicos com as pessoas fisicas
integrantes do NACAB, foram firmados e assinados em julho de 2020 e
retroagem ao periodo de abril de 2020 e junho de 2020, em forma de
contratacdao autonoma com pagamento via RPA. Conforme explicacdao do
NACAB, esta modalidade foi utilizada para suprir a contrataciao de
pessoas ja atuantes ante a organizacao do NACAB para a formalizacao

de contratos celetistas.

O fato concreto é que a contratacao existiu, com a indicacao de seus elementos
basicos, como valor a ser pago a cada profissional e os servicos a serem prestados

(assisténcia técnica especializada).

O meio escrito de expressao da contratacao foi obtido no decorrer do processo
em virtude das dificuldades geradas pela pandemia, situacdo que segue sendo

saneada até a presente data.

Sobre o senhor Luiz Fontes, se pronunciou a E&Y

e O NACAB disponibilizou o contrato de prestacao de servico com o Sr.
Luiz Fontes -anteriormente apresentado como Coordenador do Projeto
para a ATIR3 até 08 de maio de 2020, e depois desta data assumindo
como Assessor Especial - porém nao apresentou medicao de horas
dedicadas ao projeto referente ao pagamento de R$ 25.612,80 via RPA
para quitacdo da prestacdo de servico e também nao foi apresentado

documentacao suporte para comprovacao dos servigos prestados.
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Como ja dito em paragrafos anteriores, foram contratados servicos de
assisténcia técnica especializada com a disponibilizacdo de forca de trabalho pelos
profissionais, sem a necessaria correspondéncia em hora, conforme demandas, para
cumprimentos das tarefas iniciais da ATI, que a grosso modo eram robustas, com
profundidade, com grande emprego de dedicacdo de tempo. Reportamos neste

sentido as entregas globais realizadas pela ATI.

De forma similiar aos demais prestadores de servigos, em relagdo ao Sr. Luiz

Fontes entregamos os contratos de prestagao de servicos e RPAs.

Ainda a titulo de manifestacdo sobre este tdépico de folha de pagamento,
ressaltamos a presuncdao de boa fé dos termos assinados pelos profissionais do
NACAB, como representativo da prestacao de servigos realizada.

C) Adiantamento e Reembolso

O registrado no tdpico remete a auséncia de documentacao que eventualmente
ndo foi arrecadada na época da execucdao. O NACAB permanece em diligéncia para
levantamento das documentacgdes, considerando as pessoas que estavam a frente da

conducao do projeto.
D) Tarifas e Tributos

No topico tarifas e tributos, os recolhimentos ndo foram acolhidos pela nédo

asseguracao da folha de pagamento.

Todavia, acatada nossa manifestacao sobre o referido tépico conforme disposto
acima, os valores recolhidos estdo em conformidade com a base de calculo adotada
pelo NACAB para pagamento dos profissionais. Em outras palavras, os tributos

recolhidos pelos NACAB estdo em consonancia com os valores efetivamente pagos.
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Veja-se a proposito, a planilha que informa os recolhimentos e a declaragao do

contador, anexa, atestando os calculos e a adequacdo dos valores recolhidos.

As variacdes nas aliquotas de imposto de renda e INSS sdo consideradas
conforme a base de cdlculos de incidéncia do imposto em cada fato gerador. Como
houve valores diferenciados, conforme a natureza do servico prestado, pode ter

havido a incidéncia de diferentes aliquotas.
E) Devolucoes (Adiantamento para reembolsos de parceiros)

Apresentamos a seguir o detalhamento das devolugdes realizados pelos
parceiros do NACAB no periodo do escopo dos trabalhos, considerando os
resultados dos procedimentos efetuados, segregados em dispéndios
“assegurados” e “ndo assegurados” para fins do presente escopo de trabalho:

e O montante de R$ 11.254,26 correspondente a 7 (sete) transagdes de
devolucdes ndo fora considerado como aderente ao TC por ndo ter sido passivel
de qualquer teste especifico para esse tipo de transacao.

Os valores foram analisados de forma isolada sendo que o total de 4.660,41,
composto por 6 (seis) transagdes no teste de adiantamentos e reembolso;

e Das 21 transacdOes de adiantamento e reembolso, foram realizadas devolugdes
no montante total de R$ 4.660,41, referentes a adiantamentos que ndo foram
utilizados e/ou reembolsos que ndao foram justificados. Os valores de devolucdo
foram considerados como parte da composicao dos dispéndios para a verificacao
de aderéncia e composicao de saldos.

e Identificada 1 (uma) devolugao no valor de R$ 6.593,85 referente a uma nota
fiscal cancelada no teste de compras e contratagoes;

¢ Ainda, as devolugdes foram feitas de forma aleatdéria sem seguir um padrdo de
competéncia e sem que o NACAB apresentasse acompanhamento ou cobranca

dos valores em aberto.

A despeito do fato de, eventualmente, as devolugdes verificadas nao terem

seguido as regras de competéncia contabeis, a finalidade das transacdes foi atendida,
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qual seja, a aplicacao integral, em conformidade com os instrumentos celebrados pelo

NACAB, dos recursos recebidos.

Salvo melhor juizo, atendida a finalidade do ajuste celebrado entre as partes,

nao ha razao para a ndo asseguracao do dispéndio.

4. DO PLANO DE AGCAO

O NACAB ira promover plano de acao visando aperfeicoar os sistemas de

controle interno, procedimentos operacionais e prestacao de contas.

Em relacdo ao periodo analisado e o atual, houve evolucdo nos processos

internos da entidade que se encontra em progressao.

Considerando o momento atual de revisdo orcamentaria, o NACAB considerara
a inclusao de pessoal qualificado para consecugao das atividades administrativas e de
controle, além de contratacdo de empresa especializada para assessoramento na

area, com vias ao aperfeicoamento do processo de prestacdo de contas.

Permanecera vigente o procedimento de diligéncias para busca da
documentacao do periodo pretérito e outras evidéncias existentes que foram

produzidas e ainda nao foram entregues, a fim de sanear toda a execugao havida.
Ja existem avancos no processo de interlocucdo com a CAMF, além da revisao

da planilha de acgao executiva, que serve de pardmetro para o acompanhamento da

auditoria finalistica.

5. DA REVISAO DO RELATORIO DE DISPENDIOS
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No relatério da EY, no item “II.II) LIMITACOES”, é afirmado pelos auditores

independentes, in verbis:

Este relatério considerou as informacdes e evidéncias (documentacao)
que nos foram disponibilizadas durante os procedimentos, podendo haver
outras informacbes e evidéncias que nao chegaram ao nosso
conhecimento e que eventualmente poderiam vir a alterar o resultado do
nosso trabalho e consequente o formato deste relatério. Caso novas
informagdes sejam disponibilizadas ou novas diretrizes para realizagao do
trabalho sejam aprovadas, as informacdes contidas neste documento
poderdo vir a ser alteradas, a qualquer momento, sem aviso prévio ou

necessidade de consentimento das partes envolvidas.

Assim, diante da presente manifestacdo, requer a revisao do relatério de

dispéndios.

6. PEDIDOS

Preliminarmente, violado o devido processo de auditoria, requer que seja
reconhecida e declarada a nulidade dos procedimentos de asseguracao

implementados pela E&Y e, por via de consequéncia, do relatério juntado aos autos.

Requer a aceitacdao da presente manifestacao como justificativa para os
dispéndios realizados, considerando a validade dos documentos comprobatorios
utilizados como suporte, considerando sua aceitabilidade geral e suficiente, ja que nao

restou demonstrado qualquer vicio que possa macula-los.

A dilacdo do prazo concedido ao NACAB, caso seja necessaria a apresentagao

de documentagao complementar e eventual aditamento da manifestacao.
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Por fim, pugna pelo reconhecimento da regularidade dos procedimentos
levados a efeito pelo NACAB, procedimentos estes que sempre foram pautados pelo
respeito a legislacdo de regéncia e as normas aplicaveis.

Protesta produzir todas as provas admitidas em Direito.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2020

ALEXANDRE DE LIMA CHUMBINHO
OAB/MG 152.287

LUCAS ANTUNES BARROS
OAB/MG 115.918

MARCELA GALVANI BORGES
OAB/MG 105.193;

FERNANDO LUIS DE ASSIS OLIVEIRA BARBOSA
OAB/MG 106.075

ROBERTO GERALDO DE FIGUEIREDO
OAB/MG 203.476
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EXMO(A). SR(A)s. REPRESENTANTES DAS INSTITUICOES DE JUSTICA -
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL/DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO/MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL/MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PROCEDIMENTO DE AVERIGUAGAO

NUCLEO DE ASSESSORIA AS COMUNIDADES ATINGIDAS POR
BARRAGENS - NACAB, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ n° 05.438.306/0001-48, com sede na Rua Padre Serafim, 243, Edificio Divino
Vitarelli, 8° andar, sala 810 e 812, Vicosa-MG, CEP: 36570-093, representada neste
ato por seus procuradores que esta subscrevem (procuragdao anexa), vem
respeitosamente perante V. Exas., apresentar ADITAMENTO A MANIFESTACI\O
enviada as Instituicoes de Justica (“IJs”) em 3/11/2020 quanto ao “Relatorio de
asseguracao razoavel dos Auditores Independentes sobre os dispéndios realizados
pelo NACAB (Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens) no
ambito do Termo de Compromisso para Diagndstico e Criacdo de Propostas de
Reparagao dos Danos sofridos em razdo do rompimento da Barragem B I e
soterramento das Barragens B IV e B IV-A na Mina Cérrego do Feijdo, na Regidao 3”,
apresentado pela ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S.S (YEY") nos
autos do processo n° 5071521-44.2019.8.13.0024, ID: 1097759879, nos

seguintes termos:
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O NACAB apresentou as IJs manifestacdo quanto ao aludido relatério de
asseguracao de dispéndios, na data de 3 de novembro de 2020.

Na presente data apresentamos aditamento quanto aos tdpicos relacionados
aos dispéndios contidos no relatério da EY (Tépico 3 da manifestacdo originaria),
plano de acdo e revisdo do relatério de dispéndios.

Desta forma, ficam reiteradas as matérias de direito suscitadas na
manifestagcao de 03/11/2020.

1. DA MANIFESTACAO ESPECIFICA SOBRE OS TOPICOS DO
RELATORIO DE DISPENDIOS EMITIDO PELA EY (Item 2.2
Relatorio EY)

Preliminarmente, registramos a organizacdao da documentacao no mesmo
parametro em que estdo registrados os tdpicos do relatério da EY, com criacao de
subpastas conforme a necessidade de se aprofundar a comprovacao/evidenciacao de
determinados itens.

Em aditamento a manifestacdo apresentada em 03/11/2020, viemos acrescer

0 seguinte:
A) Compras e Contratacoes
Quanto a compras e contratagdes, a EY aponta 4 itens de ndao asseguragao:
aluguel de bens; assessoria juridica; instrucdo e treinamento e prestacdes de servigos
técnicos.
Vejamos cada um em especifico:

i. Aluguel de Bens

Sobre o item supra, assim se pronunciou a auditoria, in verbis:
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i. Aluguel de bens

e Para 1 (uma) transacao de R$ 80,00, referente ao aluguel de um notebook,
nao tivemos comprovacgao de destino e uso para ATI.

e Para 7 (sete) transacbes que totalizam R$ 2.784,01 nao foram entregues
evidéncias suficientes das locagdes de veiculos para viagens de modo que fosse
possivel correlaciona-las com as solicitacdes de reembolso de viagens realizadas
no contexto das atividades da Assessoria técnica Independente Regido 3
("ATIR3").

Reiteramos, neste tdépico, a manifestacdo apresentada em 03/11/2020 e

efetuamos os acréscimos abaixo:

e Notebook

Sobre o aluguel de computador, em 13 de agosto de 2019, foi verificada pela
equipe alocada para a construcao do Plano de Trabalho a necessidade de mais um
computador para a elaboragao do documento.

Conforme troca de mensagens anexa, a solucdo mais adequada foi a locagao
dos equipamentos em questao, para possibilitar o andamento adequado da tarefa que
se encontrava em desenvolvimento.

Sublinhe-se que o equipamento foi utilizado em atividade de campo.

O profissional que fez uso do equipamento efetuou relato a pedido do NACAB
com o] histérico de contratagao do do equipamento
(https://drive.google.com/file/d/1kkpB620NaFEvTxhcle fs2BMrnHINa6R/view?usp=sh

aring) e conversa de WhatsApp da equipe da época que demonstram a necessidade do
equipamento para atividades de campo e a forma como foi realizada a contratacgao.
Ressalta-se que o preco pago pelo NACAB, R$ 80,00 (oitenta reais), para o periodo de

uma semana, foi muito inferior ao praticado no mercado.

e Locacao de Veiculos

Em virtude dos trabalhos da ATI foi necessario desenvolver atividades de campo

e realizar reunides para viabilizar a elaboracao do plano de trabalho. Ao total foram

realizadas 13 locacdes de veiculos para possibilitar as viagens.
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Conforme a planilha inserida no Google Drive, listamos 11 situagbes de
utilizacao dos veiculos (link de
acesso:https://docs.google.com/spreadsheets/d/153ZK4SDdcbkXkQ14n-m1SGpNBAv

azmsJ9Zf4QTCzr6s/edit?usp=sharing).

Apresentamos evidéncias de utilizacdo do veiculo em diversas situacdes. O
relatério elaborado pela EY, aponta que para 07 locacbes ndao foram entregues
evidéncias e que suas transacOes totalizam R$2.784,01.

Contudo, apenas com essas informacdes, nao é possivel identificar quais sao as
07 locagbes em questao. Por isso, solicitamos maiores informagdes sobre elas, para

gue seja possivel o levantamento e apresentacao das evidéncias pertinentes.

ii. Assessoria Juridica

Fica reiterada a manifestacao de 3/11/2020, considerando que os valores pagos
a profissional estdo em consonancia com o previsto na tabela da OAB/MG.

Apresentamos as evidéncias de participacdao em audiéncia, cuja ata constando o
nome da procuradora estd anexa; apresentamos o protocolo por ela efetuado, cujo
documento também estd anexo; no que tange ao trabalho junto a secretaria, mister
destacar que este se da de maneira presencial e em tratativa verbal com servidores
da reparticao, com dificil producdao de evidéncia, mas estd em consonancia com as
atividades requeridas e retorno dado ao NACAB.

Apresentamos, ainda, a tabela de honorarios da OAB/MG com a previsao dos
valores das diligéncias efetuadas: participacdao em audiéncia; protocolo de peticdo;
diligéncia em secretaria; cujo montante pago a profissional estd em consonancia com
as diligéncias efetuadas.

Os documentos que evidenciam as atividades e transacdes estao na pasta “A.
Compras e Contratacdes / ii. Assessoria Juridica”
(https://drive.google.com/drive/folders/1uiLBhA4ZgulG6ZVF3ucR mmXVFEntfZIF?usp

=sharing).
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ili. Instrucao e Treinamento

Quanto ao referido dispéndio, o NACAB apresentou a Nota Fiscal e o
comprovante de pagamento.

Na época, eram outras pessoas que estavam a frente do NACAB e nao foi
realizada a documentagao detalhada do servigo prestado. O NACAB prossegue
promovendo diligéncias a fim de especificar mais elementos da atividade, sendo certo,
contudo, que os elementos apresentados ja gozam de presuncao de veracidade
quanto a sua realizagao.

E de se aportar ainda, que a matéria objeto do treinamento deu suporte para a
construgdo do eixo de Protecao Social, incorporado na v. 41 do Plano de Trabalho do
NACAB
(https://drive.google.com/file/d/1KrKlifeSvAjI50-9Q2RTYTPnQecUYFZy/view?usp=sha

ring) (Disponivel nas subpastas de “iii. Instrucao e Treinamento”) , protocolado nos
autos judiciais em 12/02/2020. Referido eixo integra as atividades planejadas no

Plano de Trabalho e é mencionada mais de 30 (trinta) vezes no documento.

iv. Prestacoes de servigos técnicos

Quanto a este topico, parte das atividades foram realizadas na fase “Plano de
Trabalho”, anterior ao recebimento do recurso para inicio da execucao da ATI, em
abril de 2020. A Unica contratacdo realizada apds o recebimento dos recursos foi da
FACEV, em 06/04/2020, ja no periodo da pandemia do Covid-19.

Assim, dividiremos o presente tépico em “Prestacdao de Servicos - Fase de
Elaboracao Plano de Trabalho” e “FACEV”.

e Prestacao de Servicos - Fase de Elaboracao Plano de Trabalho
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Em relacdo ao periodo de elaboracdo do Plano de Trabalho, que se deu entre os
meses de julho/2019 a até a data do protocolo do POP da EY no processo judicial, que
ocorreu em 27/05/2020, nao havia diretriz expressa dos procedimentos de auditoria
que seriam exigidos.

Como é de conhecimento das IJs e da propria EY, nesta fase de construgao do
plano de Trabalho, as atividades encampadas pelo NACAB eram desenvolvidas por um
consorcio de Pessoas Juridicas, as quais, conjuntamente, desempenharam atividades
para a fase de diagndstico e construcdo do Plano de Trabalho.

As entidades que participaram da estruturacao conjunta das atividades da ATI
da Regiao 3 foram as seguintes, juntamente com a diretoria do NACAB: Instituto
Troca (“Troca”), Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (“INSEA"),
Instituto Sustentar (“Sustentar”), Fontes Meio Ambiente (FMA). Entres estes, haviam
compartilhamento e divisdo de tarefas/trabalhos conforme a area de expertise de
cada uma das entidades.

A FMA cabia a coordenacdo geral do Projeto ATI R3, interlocucdo junto as IJs,
atingidos e auditoria, e assessoria juridica institucional - para fins de elaboracdo e
apresentacao de prestacao de contas, em conjunto com a diretoria do NACAB. Os
principais prestadores de servicos ligados a esta pessoa juridica eram: o Sr. Luiz
Fontes e as Sra(ta)(s) Manuela Fontes e Roberta Fontes.

A Troca cabiam as atividades de socioeconomia, a integracdo técnica do projeto
e redacao final do plano de Trabalho. Os principais prestadores de servigo ligados a
esta entidade eram os Sr.(a)(s) Frederico Siman, Francisca Prates, Clarissa Prates e
Mauricio Botrel.

Ao Sustentar eram atribuidas as atividades da area socioambiental do Plano de
Trabalho. As atividades eram desenvolvidas pelos seguintes profissionais: Irla
Rodrigues, Adriana Carvalho, Ramon Rodrigues e Lucas Grossi.

E ao INSEA competiam as atividades de desenvolvimento sustentdvel. Os
profissionais ligados & entidade eram Luciano Marcos, Angela Oliveira, Brigida Alvim,
Leila Regina e Fabio Meira.

Esta divisdo de tarefas foi estruturada e apresentada no inicio do trabalho em

um e-mail enviado em 2/08/2019, logo no inicio dos trabalhos da ATI (arquivo:
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2019.08.02 - Troca para FMA e Parceira, disponivel na seguinte subpasta A.Compras e
ContratacOes/iv.Prestacdo de Servicos Técnicos/Prestacdao de Servico - Fase
Elaboracdo Plano de Trabalho/Evidéncias Prestacdo de Servicos Entidades
Parceiras/Fontes @ Meio Ambiente - Coordenacao Geral ATIR3/E-MAILS)

(https://drive.google.com/file/d/1tAVndbY680-jiRTAKx9EKaeXWSLd1KAf/view?usp=s

haring), nos seguintes termos:

ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

RESPONSAVEIS:

NACAB: (Luiz e Manuela)
TROCA: (Chica e Fred)
SUSTENTAR: (Irla e Adriana)
INSEA: (Leila)

- A centralizagdo do trabalho de elaboracdo esta a cargo da equipe
Troca. Todas as equipes devem encaminhar para a equipe Troca as
partes de sua responsabilidade.

O trabalho de escrita foi organizado em uma planilha para
facilitar a sistematizacdo de contelddos e atribuicdes de
responsabilidades. Nas ultimas linhas estdo nossa conclusdo geral
sobre o conteudo de cada tdpico e os responsaveis pela escrita.

- Em_muitos topicos a escrita sera realizada por mais de

uma instituicdo. Todavia, a instituicdo de referéncia e que, por

tal, é responsavel por centralizar o conteldo e encaminhar para a
Equipe Troca, é sempre a que vem em primeiro. Por ex:
NACAB-SUSTENTAR. Neste caso, quem centraliza e envia para a
equipe Troca é a equipe NACAB.

- Foi tirado que cada equipe deve avaliar, sob os conteudos de sua
responsabilidade, os que sao imprescindiveis para a apresentacao

do Plano de Trabalho no campo de devolutiva. Esses conteudos
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devem ter preferéncia em relacdo aos demais. E uma medida de
seguranca para garantir a qualidade da devolutiva. Na planilha
enviada estd uma sugestao de priorizacao e de cronograma
- No caso dos itens que envolvem a exposicao e analise dos dados
primarios, os responsaveis ficam encarregados pela sistematizacao
do conteldo pertinente organizados nos relatérios de campo.
- Na escrita dos Eixos, o conteldo deve estar organizado a partir
da seguinte estrutura:
- Objetivos
- Descrigao
- Estratégias
- Produtos

Ha uma pendéncia importante de ser resolvida para a escrita

sobre o cadastro. Como a ATI (Nacab) entende que deve ser
realizado o cadastro? Vale? Assessoria? Conjunto? Instituicao

Independente? Qual seria o papel da ATI nesse processo?

Neste sentido, para que fosse possivel a remuneracao dos servicos de
construcdo dos documentos em questdo, procedeu-se a contratacdao das instituicdes

parceiras.

O objeto da contratacdo das instituicOes seria a prestacdao de servicos para
construgdo do plano de trabalho a ser apresentado. De fato, ndao houve a celebragao
de contrato formal, mas foram emitidos os respectivos documentos fiscais e/ou
recibos que comprovam a efetiva prestacao dos servicos contratados e das atividades
realizadas.

As diferentes versdes do Plano de Trabalho, as quais sao apresentadas nesta
oportunidade, comprovam que, durante o periodo compreendido entre os meses de
agosto de 2019 e maio de 2020, houve, por parte das instituicOes parceiras e dos

profissionais a elas vinculados, a efetiva prestacao de servigos.
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Ocorre que, a construcao do Plano de Trabalho, dada a propria caracteristica

transdisciplinar da atividade, demandava a sua estruturacdao de forma coletiva, o que

dificulta, sobremaneira, a divisao das entregas de maneira individualizada por cada

um dos colaboradores e instituicdes envolvidas no processo.

Veja-se, a propédsito, a relacdo das 17 transagOes apontadas no relatério da

auditoria, que indicam os prestadores de servigo envolvidos na elaboracao do plano de

trabalho:
Entidade
Data Despesas Referente a: Valor relacionada
Prestacao de servico técnico - Adriana
04/10/2019 |Cristina R$ 8.280,00 |Sustentar
Prestacao de servico técnico - Fontes Desconsiderar /
07/10/2019 [Ambientes R$ 6.593,85 |Valor Devolvido
07/10/2019 |Prestacao de servigo técnico - Nenuca R$ 18.150,00 |INSEA
Prestacao de servico técnico - Irla
07/10/2019 |Consultoria R$ 10.020,00 |Sustentar
07/10/2019 |Prestacao de servigo técnico - Troca Gestao R$ 23.400,00 |Troca
Prestacao de servico técnico - Nunes e
10/10/2019 [Nunes R$ 2.000,00 Troca
Servico técnico de edi¢do e diagramacgéo -
28/10/2019 |Ramon Neto Rodrigues R$ 3.270,00 |Sustenta
Prestacao de servico - Fontes Meio
07/11/2019 |Ambiente/elaboracao do PT R$ 6.194,10 |[FMA
10/02/2020 |Prestacao de servigo - Irla Consultoria R$ 4.980,26 [Sustentar
10/02/2020 |Prestacao de servico - Leila Regina R$ 4.210,00 [INSEA
10/02/2020 |Prestacao de servico - Fabio Souza Meira R$ 6.250,00 [INSEA
Prestacao de servico - Fontes Meio
10/02/2020 |[Ambiente R$ 3.481,84 [FMA
10/12/2020 |Prestacao de servico - Adriana Assungao R$ 4.722,50 [Sustentar
12/02/2020 |Prestacao de servico - Instituto Nenuca R$ 1.372,50 [INSEA
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12/02/2020 |Prestacao de servico - Brigida Alvim R$ 600,00 [INSEA

12/02/2020 |Prestacao de servigo - Frederico Magalhaes R$ 20.407,50 |Troca
Servico técnico de edi¢ao e diagramacao -
11/03/2020 |Ramon Neto Rodrigues R$ 1.330,00 |Sustentar

Total R$ 125.262,55

Destacamos, desta relacao, que alguns profissionais, mesmo tendo relagdao com
as entidades parceiras, como listado nos paragrafos acima, também prestaram
servicos como pessoas juridicas, como consultores, ja@ que possuiam o devido

cadastro.

As evidéncias de trabalhos efetuados por estas entidade e pelos profissionais a
ela ligados, estdo juntadas na pasta “Evidéncias Prestacdo de Servicos Entidades
Parceiras”
(https://drive.google.com/drive/folders/19vItIMOOLWtk6hTy405K8ndQujl-BOML?usp=

sharing). As evidéncias de prestacdao de servicos do Instituto Troca estdo incluidos

conjuntamente na pasta “Fontes Meio Ambiente - Coordenagao Geral ATIR3".

Chamamos atencdo, a propdsito, para a pasta “Versoes do Plano de Trabalho”
(https://drive.google.com/drive/folders/1-C6CAyhk7yM2gZrITYKn4Utv91CZfrkI?usp=s

haring), organizado pela coordenacao geral da ATI, com as diversas versdes do Plano

de Trabalho produzidas pelas entidades parceiras ao longo de toda a Fase de

Elaboracao do Plano de Trabalho.

Ao final, foi entregue o produto para o qual haviam sido contratadas as pessoas
juridicas em questdo, correspondente as diversas versdes produzidas do plano de
trabalho, que consubstancia a globalidade dos servigos prestados. Nao haveria como
produzir um plano com elevada profundidade sem que fossem empreendidas diversas

atividades de contato com os atingidos (idas a campo e reunides com as comissoes),
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levantamento de demandas, anadlise de dados e produgdao de relatérios técnicos

relacionados a realidade analisada.

A complexidade dos temas contidos no plano de trabalho demonstram a
existéncia de uma série de trabalhos realizados indispensaveis para sua elaboragao
que possuem consonancia com as contratacdes e dispéndios incorridos. Ademais, o

valor é compativel com os recursos dispendidos pelas outras ATIs.

O NACAB registra que apdés a concessdo de prazo para aditamento a sua
manifestacao sobre os dispéndios incorridos, efetuou interlocucdo direta junto a todas
entidades parceiras e prestadores de servicos a ela vinculados, a fim de que
apresentassem as evidéncias de todas as atividades realizadas, cujos resultados sao

os documento que se apresentam nas pastas acima citadas.

Assim, considerando a forma organizativa adotada pelo NACAB, como um
consoércio de fato entre entidades e consultores parceiros, com expertises proprias,
partindo de uma distribuicdo de tarefas, com um método de construgdo conjunta e
multidisciplinar, com entrelacamento de saberes, resultando em produtos unitarios e
globais finais (dezenas de versdes de planos de trabalho), ndo cabe aplicar a métrica
de individualizacdo de prestacdao de servigcos imposta pela auditoria, ainda mais

quando sequer havia qualquer procedimento de auditoria instaurado.

As evidéncias sdo suficientes para demonstrar a existéncia de prestacdo de
servicos e a devida contrapartida de pagamento em dinheiro, € a medida que se
impOe ao equilibrio da relacao contratual sinalagmatica havida, a fim, inclusive de se

evitar enriquecimento ilicito das partes.

Neste aspecto, o NACAB pugna pela correcao de seus atos e pela asseguracao

dos dispéndios realizados destinados a elaboragao do Plano de Trabalho.
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e FACEV

Repisamos as consideragdes apresentadas em 03 de novembro do ano corrente
acerca da possibilidade de contratacao direta da FACEV e de sua regularidade perante
as normas do NACAB.

Na oportunidade, colacionamos, também, evidéncias da prestacdao de servigos
de apoio a construcao do Plano de Trabalho por parte da referida fundacao ao NACAB.
Referidas evidéncias estdo incluidas na pasta “FACEV”
(https://drive.google.com/drive/folders/1wB-iXcORG-2s0fVPDzVKaaNQ-RWrx01-?usp
=sharing), inserida dentro da pasta “iv.Prestacdo de Servicos Técnicos”.

Na referida pasta é possivel verificar que desde a contratacdo do prestador de
servicos, este era destinatarios de varias comunicagdes (e-mails) expedidas pelo
NACAB, relacionados a matérias administrativas/financeiras; ha atas que demonstram
a participacdo da FACEV em reunides com a empresa de auditoria (EY); ha ainda
trocas de e-mails entre FACEV e NACAB relacionado a instrugbes expedidas pela
FACEV bem como assessoria em processos de contratagao e selecao de pessoal.
Referida pasta é vasta de documentos, afim de demonstrar as evidéncias de servigos

prestados.

Veja-se que o escopo da contratagcdo da FACEV nao possui previsdao de horas
técnicas, mas de disponibilizacdo de servicos a serem prestados conforme demanda
do contratante. As evidéncias apresentadas de atos executdrios corroboram estas

previsdes contratuais.

Nao existem quaisquer elementos que comprovem a contratagcdo de pessoas

juridicas pela FACEV como sois insinuar o relatério da auditoria.

Por fim, a contratacdo da FACEV se deu por hipétese de dispensa prevista no

RPCC do NACAB, como demonstrado na Justificativa
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(https://drive.google.com/file/d/13InOMkjM6yoT-G1QV25N-bi2e7N7TI33/view?usp=s
haring) e Estatuto da FACEV
(https://drive.google.com/file/d/10USoGv O1lbiJe32DuXzzYtulLr7Fva6X/view?usp=sh

aring), todos estes documentos inseridos na pasta da FACEV do drive.

B) Folha de Pagamento

Preliminarmente, reiteramos os termos da manifestacdo originalmente

entregue, nos seguintes termos:

O item folha de pagamento, foi integralmente considerado nao
assegurado pela EY, no montante de R$ 391.864,24 (trezentos e noventa
e um mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e vinte e quatro
centavos), por entender a que a documentagdao ndao permitia concluir que

a evidéncia obtida era apropriada e suficiente.

Quanto a este tdpico, fazemos remissao ao topico “5.Contratacdo
de Pessoal pelas ATIs"
Os principais aspectos técnicos lancados pela EY sobre os

documentos foram os seguintes:

e Para as 28 transacoes, que totalizam R$ 391.864,24, nao

foram entregues os boletins de medicao, as justificativas de

horas incorridas, ou outros comprovantes que possam

demonstrar as atividades e horas que compreendem o valor

do RPA;

Com relagao a estes pagamentos, o NACAB lavrou contratos de
prestacao de servigos autbnomo, com o seguinte objeto:
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Clausula 12, E objeto do presente contrato a prestacdo do servico
de assessoria TECNICA especializada pelo CONTRATADO,
em sua area de conhecimento/formacdo, nas atividades de
planejamento e estruturacao preliminar do NACAB para o
inicio da execucdao das atividades previstas no Plano de
Trabalho do projeto ATIR3.

1.1. Durante a execucao dos servicos, o CONTRATADO respondera
pela posicao de (conforme o cargo previsto em plano de
trabalho) devendo desenvolver suas atividades em conjunto com
0os demais prestadores de servico que integram a respectiva

equipe gerencial.
Dentre as obrigagOes dos contratados, estava previsto:

Clausula 43, E dever do CONTRATADO prestar assessoria
técnica especializada na sua area de formacgao/conhecimento,
disponibilizando-se conforme demanda do CONTRATANTE,
participando de reunides e discussdoes internas do NACAB,
produzindo documentos, estudos e relatoérios técnicos e efetuando
as entregas estabelecidas, contribuir na discussdo e escrita do
Plano de Trabalho do Projeto ATIR3 e no planejamento e

estruturacao inicial do NACAB para execucao do projeto ATIR3.

Veja-se que, pelo teor do documento, o NACAB nao realizou
contratacdo por hora técnica, mas por disponibilizacdo de forca de

trabalho conforme demanda de atividade.

Os documentos comprobatérios do servigos prestados
consubstanciaram-se em declaracdao de execugdes, documento que foi
entregue a EY, informando o periodo de tempo dedicado nas atividades

da ATI, em conformidade com as previsdes das macro e micro agoes
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previstas na planilha executiva do NACAB que serve como referéncia

para a auditoria acompanhar as atividades a serem desempenhadas.

As declaracdes de horas/atividades foram assinadas pelos
contratados e pelo prestadores responsaveis por gerenciar e organizar as

atividades de cada geréncia técnica.

Cumpre registrar que no periodo foram realizadas diversas
atividades administrativas, atividades em interface com as Instituicoes de
Justica e a Coordenacao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico
("CAMF"”, desempenhada pela PUC MG), com destaque para a atividade
de quesitacao, atividades de organizagao interna de formatacao inicial de
cada geréncia para desempenho das atividades da ATI nas respectivas
areas técnicas, relacionamento com os atingidos, a finalizacao da versao

49 do Plano de Trabalho, dentre outras.

Trata-se de uma prestacdao de servigos realizada individualmente
que convergiu em entregas globais pela ATI no periodo. Referidas
atividades estao contidas no relatdrio trimestral entregue pelo NACAB,
com acompanhamento da CAMF, com materializagcao global do trabalho

realizado.

Sobre os valores pagos a cada prestador de servigos, cabe

aqui uma importante observacao.

Apés o despacho saneador ocorrido em 6/03/2020, que
determinou a reducao do prazo de execugao da ATI para 23 meses € a
reducdo dos valores a serem praticados pelas Assessoria Técnicas
Independentes para o primeiro semestre, o NACAB elaborou a versao 45
de Plano de Trabalho, que foi entregue as IJs e a EY, que seria o

referencial para a execugao dos recursos a partir de abril/2020.
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ApoOs o recebimento dos recursos e inicio da execugao da ATI,
houve solicitacdes de ajustes no referido plano por parte das IJs que
implicaram reconfiguracao de toda organizacao prevista pelo NACAB para
execucdao do Plano. Até entdo, todos os planos elaborados pelo NACAB
previam a execucdo de servicos permanentes por intermédio de pessoas
juridicas, cuja solicitacdo das 1IJs foi que toda execugdo fosse

primarizada.

Referida solicitagdo de ajuste foi acatada pelo NACAB e teve
impactos significativos e substanciais em toda a execugao inicial do Plano
de Trabalho, afetando a organizacdao administrativa e de governanga do
NACAB e os valores previstos no orgamento da versdao 45, notadamente

na rubrica de Recursos Humanos.

Para atender a solicitacdo, uma série de mudancgas tiveram que ser
promovidas e seguem em curso até a presente data, a fim de encontrar o
melhor arranjo organizativo para consecugao do Plano de Trabalho e

cumprimento das exigéncias contratuais estabelecidas.

Em virtude dos ajustes, prestadores (profissionais) que estavam a
frente do processo tiveram que ser reposicionados e outros declinaram
dos trabalhos, novas pessoas vieram integrar a equipe, com impactos no

nlcleo diretivo e organizativo da execugao do projeto.

Em virtude desta situagao, foi elaborada uma tabela orgamentaria
de ajuste, que foi compartilhada com a EY por e-mail em 17/06/2020
com o assunto: “Follow up - Orcamento (versdo ajustavel) e
Cronograma”, (doc anexo, “E-mail NACAB - Follow up...”), que continha
dentre os anexos a planilha “"6M Orgcamento - Regidao 3 11062020

EY.xIsx”, que era usada pelo NACAB como referéncia para os salarios,
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contidos na guia “RH Ajustes” (planilha anexa). Em relagdao a este
documento, pode ter havido ajustes pontuais de valores de salarios e/ou

nomes de cargos, que ja foram explicitados para a auditoria.

Recentemente, o NACAB prestou estes esclarecimentos a EY,
conforme documento anexo ("RESPOSTA NACAB SOBRE
QUESTIONAMENTOS EY SOBRE DISPENDIOS EM JULHO"”), que também
possuem pertinéncia para este dispéndio ocorrido em maio/2020, que

colacionamos a esta manifestacao para elucidar os fatos.

Os pagamentos efetuados tiveram por base o periodo trabalhado
entre a data de contratacdo até o final do més de maio, na proporcao dos
dias trabalhados, conforme o més de atividades. A planilha que informa o
demonstrativo do pagamento efetuado esta anexa (“Discriminacdo Folha
de Pagamento Maio/2020").

Os valores pagos foram compostos pela proporgao dos dias
trabalhados no més de abril e pelos dias trabalhados no més de
maio/2020, conforme a data de inicio e a data final das atividades de

cada prestador de servigos.

As prestagbes de servigo foram formalizadas por contratos , os
pagamentos s3do confirmados pela assinatura do Recibo de Pagamento
de Autonomo (RPA) e/ou comprovantes de transferéncias, além das
declaragbes de execucdao de cada prestador. Todos estes documentos

estao anexos.

Como entrega global, resultante do conjunto de trabalhos
empreendidos, fazemos referéncia ao contido no relatério trimestral
entregue pela ATI, com destaques para, dentre outras atividades, a

guesitagao e a finalizacao do plano de trabalho versao 49.
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Mais adiante afirma a E&Y:

e Dos 28 documentos suportes fornecidos a EY, 20
documentos no montante de R$ 295.322,97 apresentaram
inconsisténcias como possibilidade de edicao e 5 RPAs nao

assinados, no montante de R$ 59.636,93.

O periodo da pandemia foi critico no sentido de obtencdo de

assinatura fidedigna nos documentos, no aspecto formal.

De toda forma, todos os documentos recebidos pelo NACAB e
repassados a auditoria, corresponderam ao registro possivel de ser
produzido no momento e expressam a realidade dos fatos, na

concordancia com o teor do documento.

Os RPAs nao assinados decorrem da dificuldade causada pela
pandemia, sendo que os esforcos do NACAB foram e sao com a finalidade

de se obter a documentagao adequada ainda nao assinada.

Na presente data, apresentamos os RPAs que continuam a ser

obtidos pelo NACAB, em anexo.

Prosseguiu a auditoria:

e Foram fornecidos 8 (oito) contratos de prestacao de
servicos, em que 5 (cinco) contratos estio datados com
assinaturas em julho de 2020, retroativas a data de inicio
de trabalho do integrante do NACAB e indicando o inicio das
atividades anterior a 28 de maio de 2020. Os outros 3 (trés)

nao estao assinados.
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e Os contratos de prestaciao de servicos com as pessoas
fisicas integrantes do NACAB, foram firmados e assinados
em julho de 2020 e retroagem ao periodo de abril de 2020 e
junho de 2020, em forma de contratacdao auténoma com
pagamento via RPA. Conforme explicacio do NACAB, esta
modalidade foi utilizada para suprir a contrataciao de
pessoas ja atuantes ante a organizacdao do NACAB para a

formalizacdao de contratos celetistas.

O fato concreto é que a contratacdo existiu, com a indicacdo de
seus elementos basicos, como valor a ser pago a cada profissional e os

servicos a serem prestados (assisténcia técnica especializada).

O meio escrito de expressao da contratacao foi obtido no decorrer
do processo em virtude das dificuldades geradas pela pandemia, situagao

gue segue sendo saneada até a presente data.

Sobre o senhor Luiz Fontes, se pronunciou a E&Y

e O NACAB disponibilizou o contrato de prestacao de
servico com o Sr. Luiz Fontes -anteriormente apresentado
como Coordenador do Projeto para a ATIR3 até 08 de maio
de 2020, e depois desta data assumindo como Assessor
Especial - porém ndo apresentou medicao de horas
dedicadas ao projeto referente ao pagamento de R$
25.612,80 via RPA para quitacao da prestacao de servico e
também ndo foi apresentado documentacdao suporte para

comprovacgao dos servicos prestados.

Como ja dito em paragrafos anteriores, foram contratados servigos
de assisténcia técnica especializada com a disponibilizacdo de forca de
trabalho pelos profissionais, sem a necessaria correspondéncia em hora,

conforme demandas, para cumprimentos das tarefas iniciais da ATI, que
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a grosso modo eram robustas, com profundidade, com grande emprego
de dedicagao de tempo. Reportamos neste sentido as entregas globais

realizadas pela ATI.

De forma similiar aos demais prestadores de servigos, em relacao
ao Sr. Luiz Fontes entregamos os contratos de prestacao de servigos e
RPAs.

Ainda a titulo de manifestacdo sobre este tépico de folha de

pagamento, ressaltamos a presuncdao de boa fé dos termos assinados

pelos profissionais do NACAB, como representativo da prestagao de

servigos realizada.

Em aditamento a referida manifestagao, registramos que realizamos diversas
diligéncias junto aos prestadores de servico do NACAB a fim de complementar toda a
documentacgao faltante em relacdo a época em que apresentamos a manifestacdo em
03/11/2020.

Identificamos como principal ponto critico a ser saneado a apresentacao das
evidéncias individuais de todos os prestadores de servicos, que na presente data esta

finalizada, cujos documentos podem ser localizados na pasta “B. Folha de

Pagamento/Relatorios Individuais Abril Maio”
(https://drive.google.com/drive/folders/1tg8aOwugbGOGdEQupmIIvTuN-5ChA7yY?usp
=sharing).

A mesma pasta “"B. Folha de Pagamento” possui a documentagao relativa a
cada colaborador, contendo: RPAs e comprovantes de pagamento (transferéncias
bancarias)

(https://drive.google.com/drive/folders/13hEbwIPbfMMjUQ-ek86F8 nzF4QZoGaN?usp

=sharing); 0s relatorios Conveniar individuais
(https://drive.google.com/drive/folders/1gVA97k3YEYLANA8-gTkKp s6bIsOMhKr?usp=
sharing); declaracdes de horas Maio e abril

(https://drive.google.com/drive/folders/1fVT3gGCQua-retbVz3g-H3Jkwb6wQ4Ky3?usp
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=sharing) ; e contratos de RPAs
(https://drive.google.com/drive/folders/1Q0i1UTX0HUQ-OJTNw6bVc2C4qzfP1nXU?usp
=sharing).

Na pasta “Planilha Excel Calculo RPA”

(https://drive.google.com/drive/folders/18bdTSIr4sOFi6 GOXtvFiCwwijV6k5UNjl?usp=s

haring) ha uma planilha que informa os calculos individuais de cada prestador de

servicos que deu ensejo ao respectivo RPA, na proporcao dos dias trabalhados em
abril e maio, que resultaram no valor pago a titulo de RPA. Nas ultimas colunas desta
planilha, registramos as informagdes de contrato, RPA, declaragdo de horas e
evidéncias apresentadas por prestador, que permite uma panorama geral de cada
prestador e possibilita concluir para conformidade da relagcao estabelecida.

Todas as pastas informadas estao organizadas pelo nome do colaborador
(subpastas ou homes de arquivos).

As documentacdes apresentadas na presente manifestacdao estao mais
completas e robustas em relacdao aquelas que foram apresentadas em 3/11/2020 e
ensejam reexame por parte da auditoria, a fim de que seja emitido novo relatério de

asseguracao no presente tépico.

C) Adiantamento e Reembolso

O registrado no tépico remete a auséncia de documentacao que eventualmente
ndao foi arrecadada na época da execucdao. O NACAB realizou diligéncias para
levantamento das documentagdes, considerando as pessoas que estavam a frente da

conducgao do projeto.

Os documentos anexados a presente comprovam que, no periodo entre agosto
de 2019 a maio de 2020, foram realizadas atividades presenciais com as pessoas

atingidas das diferentes localidades abrangidas pela Regido 3.
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Para além disso, houve a participacdo em reunides com os representantes das
Instituicdes de Justica e em audiéncias. Imprescindivel destacar que, pelo fato de a
sede do NACAB se encontrar no municipio de Vigosa/MG, uma vez que 0S seus
representantes que nao residiam na capital do estado, incorriam em despesas de

deslocamento e, eventualmente, de hospedagem.

Ademais, cumpre registrar que o relatério aponta que do montante de R$
22.061,65 em dispéndios analisados, foram identificadas 9 (nove) transacdes que
perfazem o montante de R$ 6.244,13 e que nao apresentaram documento suporte
para aderéncia ao TC, como relatérios individuais com o descritivo da prestacdo de
contas, documento de solicitacdao de adiantamento previamente avaliado e aprovado,

controle de devolucao e prestacao de conta dos valores adiantados.

Entretanto, nao havia nenhum regramento apresentado anteriormente ao
NACAB que nos orientasse a apresentar tais documentos (o procedimento de auditoria

ainda nao havia sido estabelecido).

Na oportunidade, apresentamos os documentos fiscais que evidenciaram as
despesas, os extratos bancarios comprovando as transacdes financeiras ou os
relatérios elaborados pelos técnicos e por Ultimo e mais importante, o PTr finalizado e

protocolado nos autos, que era o objetivo final da execugao.

Registramos que ndo identificamos quais sao as 9 (nove) transagOes citadas
que perfazem o montante de R$ 6.244,13. Neste aspecto, solicitamos um maior
detalhamento desta informacdo para apuracgao dos fatos e para que possamos realizar
a devida manifestacao, pois relatorio da auditoria ndo especifica quais seriam estas

transacoes.

O NACAB, por sua vez, informa que os documentos referentes a estas

transagdes estdo na pasta “C-Adiantamento e Reembolso”, onde apresentamos todos
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os documentos relativos as transacdes relativas ao presente topico que foram

realizadas.

D) Tarifas e Tributos

No tdpico tarifas e tributos, os recolhimentos nao foram acolhidos pela nao

asseguracao da folha de pagamento.

Contudo, diante da apresentacdao de novos documentos neste aditamento, com
apresentacao de farta documentacdo relativa as prestacdes de servigos efetuadas,
com incidéncia sobre a folha de pagamento dos prestadores de servico, aportamos

que, por via de consequéncia, o presente tdpico carece de reexame pela auditoria.

Na pasta "D. Tarifas e Tributos” apresentamos declaragdao de contador
atestando que os tributos recolhidos estao em conformidade com a folha de

pagamento realizada.

Portanto, o dispéndio relativo a tarifas e tributos deve ser reexaminado pela

auditoria.

E) Devolucoes (Adiantamento para reembolsos de parceiros)

Apresentamos a seguir o detalhamento das devolucgdes realizadas pelos parceiros
do NACAB no periodo do escopo dos trabalhos, considerando os resultados dos
procedimentos efetuados, segregados em dispéndios “assegurados” e “ndo
assegurados” para fins do presente escopo de trabalho:

e O montante de R$ 11.254,26 correspondente a 7 (sete) transacdes de
devolugbes nao fora considerado como aderente ao TC por ndo ter sido passivel

de qualquer teste especifico para esse tipo de transacgao.
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Os valores foram analisados de forma isolada sendo que o total de 4.660,41,
composto por 6 (seis) transacoes no teste de adiantamentos e reembolso;

e Das 21 transacOes de adiantamento e reembolso, foram realizadas devolugdes
no montante total de R$ 4.660,41, referentes a adiantamentos que ndao foram
utilizados e/ou reembolsos que ndo foram justificados. Os valores de devolucao
foram considerados como parte da composicao dos dispéndios para a verificagao
de aderéncia e composicdo de saldos.

e Identificada 1 (uma) devolugao no valor de R$ 6.593,85 referente a uma nota
fiscal cancelada no teste de compras e contratacgOes;

e Ainda, as devolucGes foram feitas de forma aleatdéria sem seguir um padrdo de
competéncia e sem que o NACAB apresentasse acompanhamento ou cobranca

dos valores em aberto.

A despeito do fato de, eventualmente, as devolugbes verificadas ndo terem
seguido as regras de competéncia contabeis, a finalidade das transagdes foi atendida,
qual seja, a aplicagao integral, em conformidade com os instrumentos celebrados pelo

NACAB, dos recursos recebidos.

Salvo melhor juizo, atendida a finalidade do ajuste celebrado entre as partes,

nao ha razao para a ndo asseguracao do dispéndio.

Quanto as devolugdes realizadas pelos parceiros do NACAB no periodo do
escopo dos trabalhos e ao montante de R$ 11.254,26 correspondente a 7 (sete)
transacdoes de devolugdes que nao foram consideradas como aderente ao TC,
esclarecemos que fizemos um pagamento para a Fontes Meio Ambiente em
07/10/2019 no valor de R$ 6.593,85 cuja nota fiscal foi cancelada em 06/11/2019 e
feita a devolugcao do valor pela Fontes Meio Ambiente. No dia 07/11/2019 foi

realizado o pagamento de nova nota que foi emitida corretamente. Com o
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cancelamento do primeiro pagamento e a devolugao do valor para a conta, solicitamos

a revisao da decisdao e do enquadramento como aderente.

O total apontado, R$ 4.660,41, composto por 6 (seis) transacoes, é referente
a adiantamentos que nao foram utilizados e/ou reembolsos que nao foram
justificados. O valor total ja foi devolvido para a conta corrente conforme
demonstrado na tabela abaixo, cujos comprovantes se encontram organizados na
pasta: Respostas relatorios de dispéndios EY - CAMF / E. Devolucbes (Adiantamento

para reembolsos de parceiros)

Data Despesas Referente a: Valor

07/10/2019 |Prestacdo de servico técnico - Fontes Ambientes R$ 6.593,85

09 e
11/10/2019 |Devolugao - Clarissa Godinho R$ 1.123,46

Devolugao referente ao anexo 07, adiantamento de
12/11/2019 |viagem da Leila Regina R$ 1.641,35

Adiantamento de viagem - Brigida A. e Araujo de
29/05/2020 |Almeida Vilela (14 a 18 de agosto de 2019) R$ 806,15

Adiantamento de viagem - Brigida A. e Araujo de

29/05/2020 |[Almeida Vilela R$ 240,00
29/05/2020 |Devolugao - Leila Regina R$ 617,21
27/05/2020 |Devolucao - Irla Paula R$ 232,24
Total R$ 11.254,26
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DevolucOes realizadas até 30/04/2020 R$ 9.358,66
Devolugdes realizadas em maio/2020 R$ 1.895,60
TOTAL R$ 11.254,26

Ora, restituido o valor e devolvido a conta, ndo ha razdes para que nao seja

assegurado.

2. DO PLANO DE AGAO

O NACAB reitera o topico do plano de agao apresentado na manifestacdo de
3/11/2020. Ressaltamos que temos estabelecido interlocucao junto a auditoria que
acompanha o projeto a fim de compreender os testes que tem sido realizados e

adequar a documentacao a ser apresentada.

Salientamos a evolugao nos registros e procedimentos internos a partir do novo
arranjo organizacional que tem sido construido e ainda permanece em construcao a
partir das determinacdes efetuadas pelas IJs logo apds o recebimento dos recursos
qgue acabaram por ensejar alteracdes radicais no arranjo administrativo do NACAB,

cujo efeitos permanecem até a presente data.

Considerando o momento atual de revisdo orcamentaria, o NACAB considerara
a inclusdao de pessoal qualificado para consecucao das atividades administrativas e de
controle, além de contratacdo de empresa especializada para assessoramento na

area, com vias ao aperfeicoamento do processo de prestacao de contas.
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Enquanto estes novos arranjos ainda estdao em discussdo, o NACAB ja efetuou
alteracOes internas em seu quadro, a fim de promover um melhor controle e
acompanhamento interno em seus procedimentos. Uma equipe foi designada para
cuidar da presente manifestacao e novos arranjos podem ser feitos para melhorar o
suporte aos procedimentos internos a fim de obter melhores resultados de
conformidade. Destaque-se, ainda, avangos no processo de interlocucao com a CAMF

que pode aportar aprimoramentos nos fluxos de controle interno.

3. DA REVISAO DO RELATORIO DE DISPENDIOS

O NACAB, diante do presente aditamento e do conjunto da documentagao
acostada, reitera o pedido de revisao do relatério de dispéndios, além de se colocar a

disposicao de eventuais esclarecimentos que forem necessarios.

4. PEDIDOS

Requer seja admitido o presente aditamento e o0s novos documentos
apresentados, com prevaléncia dos documentos ora apresentados em detrimento dos
apresentados na manifestagao de 03/11/2020.

Requer sejam reputados validos e aceitaveis os documentos ora apresentados,
determinando a auditoria independente a realizacdo do reexame da documentacdo e
expedicdo de novo relatério de asseguracao.

Na eventualidade de entendimento diverso sobre algum ponto de dispéndio ou

transacdao em especifico, requer a complementacdao da documentacdo.

Termos em que,
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Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2020

ALEXANDRE DE LIMA CHUMBINHO
OAB/MG 152.287

LUCAS ANTUNES BARROS
OAB/MG 115.918

MARCELA GALVANI BORGES
OAB/MG 105.193;

FERNANDO LUIS DE ASSIS OLIVEIRA BARBOSA
OAB/MG 106.075

ROBERTO GERALDO DE FIGUEIREDO
OAB/MG 203.476
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Estrutura de implementagao de Governanga Corporativa, Gestao de Riscos e

Compliance

As fases e atividades para implementacdo de um programa de Governanca

Corporativa, Gestdo de Riscos e Compliance, sdo apresentadas na tabela a seguir:

Fases

Descrigdo das Atividades

Levantamento de
Dados e Geragao de
Informacgdes

Reunir as equipes, virtual ou presencialmente (de acordo
com as necessidades e possibilidades), para que seja feito
um levantamento de dados, que gere informacdes e
conhecimentos pertinentes a implantacdo do programa de
Governancga (com foco, também, no Plano de Integridade),
Gestdo de Riscos e Compliance, e assim definir um grupo de
apoio para o desenvolvimento das atividades.

. Andlise de Cenarios

Externos

Aplicar ferramentas de gestdo para fazer estudos,

levantamentos e posterior andlise de informagdes dos

cendrios externos que influenciam e podem gerar

potenciais impactos na gestdo da organizagdo, e

consequentemente, na implementacdo de politicas de
Governanca e Compliance.

Mapeamento de
Fungdes e Processos

Mapear as fungBes e processos internos pré-existentes e
adotados pela organizagao.

Internos

IV. Reorganizacio Definir (e/ou redefinir) os papéis, fungBes, cargos,
Administrativa e atribuicdes e responsabilidades de todos os colaboradores
Funcional até a alta diretoria.

V. Matriz de Riscos Criar e definir uma matriz de gestdo de riscos, com base nas

informagdes anteriores do mapeamento dos processos
internos pré-existentes e a reorganizacdo administrativa e
funcional.

Redigir a Politica de GRCorp.

VI. Criacdo de Controles, Criar e/ou redefinir e padronizar processos e controles
Processos Internos e internos de gestao, atendendo as normas de boas praticas
Padronizacio de gestdo e governanga, a partir da reorganizagdo

administrativa, funcional e da criacdo da matriz de riscos.

VII. Criacio de Comités e Criar o Comité de Etica, o Comité de Compliance e Gestado

Auditoria Interna

de Riscos; e estruturar o NACAB para a criacdo do
Auditoria
Regimentos Internos de cada érgao.

Departamento de Interna. Escrever os
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VIIl. Criacio do Cédigo de Criar o Cdodigo de Etica e Conduta e Politicas Internas. Este

documento deve estar vinculado a Missdo, Visdo e aos
Valores que definem a identidade Unica da organizacdo. O

Etica e Conduta e

Politicas Internas
codigo representa o compromisso da organizacao, dos seus

colaboradores, gestores e dos demais membros com o
alinhamento dos padrdes requeridos de comportamento
pessoal e profissional ao mais alto nivel de ética e de
integridade desejado para os processos e relacionamentos
internos e externos da organizacdo.

Portanto a criacdo do Codigo de Etica e Conduta e Politicas
Internas visa reforcar os valores éticos, de integridade, de
transparéncia e de responsabilidade da organizacdo. Com
isto evidencia sua identidade organizacional e os principios
gue orientam a conducgao de suas atividades.

Estruturar os Canais de Denuncia.

IX. Implementaco da Consolidar os principios da GC. Dentre os principais

Governanca beneficios da governanga corporativa, destacam-se a maior

Corporativa e Criacio assertividade nas tomadas de decisdo, a coibicdo de

dos Conselhos fraudes a criacdo de um ambiente organizacional
harmonioso, a geracao de valor e a longevidade. Principios
da Governanca Corporativa: Transparéncia; Equidade;

Prestacdo de Contas e Responsabilidade Corporativa

(Compliance e Etica).
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EXMO(A). SR(A)s. REPRESENTANTES DAS INSTITUICOES DE JUSTICA -
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL / DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO /
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL / MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PROCEDIMENTO DE AVERIGUACAO

NUCLEO DE ASSESSORIA AS COMUNIDADES ATINGIDAS POR
BARRAGENS - NACAB, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ n°© 05.438.306/0001-48, com sede na Rua Padre Serafim, 243, Edificio Divino
Vitarelli, 8° andar, sala 810 e 812, Vigosa-MG, CEP: 36570-093, representada neste
ato por seus procuradores que esta subscrevem (procuragao anexa), vem
respeitosamente perante V. Exas., apresentar MANIFESTACAO QUANTO AO
RELATORIO DE DISPENDIOS EMITIDO PELA AUDITORIA INDEPENDENTE, nos

seguintes termos:

A ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S.S (“EY”), na data de
20 de outubro de 2020, colacionou aos autos do processo n°
5071521-44.2019.8.13.0024, em curso perante a 22 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, documento intitulado “Relatério de
asseguracao razoavel dos Auditores Independentes sobre os dispéndios realizados
pelo NACAB (Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens) no

ambito do Termo de Compromisso para Diagndstico e Criacdao de Propostas de

1/21

Numero do documento: 20121818090772900001825222278
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090772900001825222278
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07

Num. 1826765009 - Pag. 1



N C B siga nossas
redes sociais
NUCLEO DE ASSESSORIA
AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS
Reparacdao dos Danos sofridos em razdao do rompimento da Barragem B I e
soterramento das Barragens B IV e B IV-A na Mina Cérrego do Feijao, na Regido 3”
processo n© 5071521-44.2019.8.13.0024; ID: 1097759879 - Outros documentos

(Relatério NACAB 20102020).

Quanto ao referido relatéorio de dispéndios, viemos nos manifestar no

seguintes termos:

1. DO RELATORIO TECNICO CONTABIL E JURIDICO EMITIDO PELA
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO METODOLOGICO E FINALISTICO -
CAMF/PUC MINAS PELO REEXAME DA PRESTACAO DE CONTAS DO NACAB
(anexo 1.0)

A auditoria apresentou o relatério de asseguracdo de dispéndio nos autos em
20/10/2020 no qual concluiu pela ndao asseguracao de 97,5% dos dispéndios da
Instituicao (Processo n° 5071521-44.2019.8.13.0024, ID: 1097759879).

Em 26/10/2020 as IJs notificaram o NACAB a se manifestar até o dia
03/11/2020 sobre o resultado da auditoria feita pela EY (anexo 1.7).

A manifestacao foi apresentada tempestivamente, oportunidade em que as IJs
em conjunto com Coordenagdao e Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico - CAMF
entenderam por bem que o NACAB (nao obstante a ndo apresentagcao pela EY do
Procedimento de Asseguracao Individual - PAI conforme estabelecido pelo POP)
apresentasse documentagao suplementar com escopo de robustecer o reexame das
contas e assim evitar a glosa dos dispéndios.

Registre-se que a auséncia de parametros pré estabelecidos pela auditoria
ensejou grande prejuizo a apresentacao de evidéncias, eis que a escolha da
metodologia de sua producao pelo NACAB se desdobrou no resultado desfavoravel do
relatério, muito embora no nivel das execucgbes finalisticas o trabalho tenha

correspondido as expectativas das pessoas atingidas e das 1Js, v.g., Plano de Pesquisa

2/21

Numero do documento: 20121818090772900001825222278
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090772900001825222278
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07

Num. 1826765009 - Pag. 2



siga nossas
redes sociais

NUCLEO DE ASSESSORIA
AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

(anexo 1.1); Quesitacao (Processo n® 5036254-74.2020.8.13.0024; ID: 119999911,
anexo 1.2 e anexo 1.3, p.05); Plano de Trabalho (5071521-44.2019.8.13.0024; ID:
120007818, anexo 1.4); Diagndstico Rapido Participativo (DRP) com vistas a produgao
dos novos critérios do Pagamento Emergencial (anexo 1.5); subsidio para as IJs na
producao da peca relativa a decisao saneadora (Processo no:
5087481-40.2019.8.13.0024; ID: 447218413, anexo 1.6) etc., dentre inUmeras
outras acoes teleolégicas complexas, que exigiram acao integrada entre as ATIs
(NACAB, GUAICUY e AEDAS), CAMF e IJs. Sublinhe-se que hodiernamente muitas
dessas agles ja compdem os autos e estdo descritas mais pormenorizadamente no
anexo 1.3.

Contudo, mesmo diante de um cendrio de incertezas quanto aos
procedimentos de analise das contas, um novo esforco institucional foi feito com
intuito de robustecer a documentagao a fim de demonstrar a correta execugao dos
recursos no escopo de seu do Plano de Trabalho.

Em 27/11/2020 o NACAB apresentou o aditamento requerido pelas IJs e pela
CAMF, acrescido de novos documentos que demonstraram a necessidade de reexame
das contas a fim de assegurar os dispéndios ndo assegurados preliminarmente.

De posse da manifestacao do NACAB, acrescida de seu aditamento e
apresentacdo de documentacdo suplementar a CAMF exarou o "RELATORIO TECNICO
DAS ASSESSORIAS CONTABIL E JURIDICA DA COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO
METODOLOGICO E FINALISTICO: Anélise do Relatério de Asseguracdo Razodvel dos
Auditores Independentes EY e Manifestacdo Protocolada as Instituicées de Justica do
Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens - NACAB" (doc. anexo
1.0).

O referido relatério nao foi juntado aos autos até a presente data, razao pela
qual a instituicdo traz no bojo desta defesa cdpia do documento a fim de corroborar a
necessidade do reexame das contas a partir da nova documentacao apresentada, bem
como o reconhecimento do prejuizo a ATI pela ndo apresentacdo do PAI.

A seguir destacamos as consideracdes finais do relatério da CAMF a fim de

demonstrar a evolugao da entidade em seus procedimentos internos de controle, seu
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desejo de aperfeicoar seus processos, bem como a necessidade de reexame da

documentacgao a fim de assegurar os dispéndios da Instituicdo.

"Inicialmente, para concluir o presente Relatdrio Técnico da Assessoria
Contabil, sobre a Prestacdo de Contas, é indispensavel considerar o cenario
no qual vivemos desde o fim do primeiro trimestre de 2020, pois, em 11 de
margo de 2020, a Universidade Aberta do SUS (UNA SUS) noticiou que a
Organizacdo Mundial da Saude declarava a pandemia do novo Coronavirus.
O trabalho de asseguracao, realizado pela empresa de auditoria
contabil-financeira e finalistica (EY), permitiu identificar, de maneira geral,
0s itens "ndo assegurados”, vez que nao foi apresentada a essa Assessoria
Contabil na versdo do relatério compartilhado pela ATI, a composicao
dispéndio a dispéndio, documento a documento, evidéncia a evidéncia,
classificados como insuficientes para asseguracdo razoavel, ou ainda, por
meio das informacgbes detalhadas que embasaram a abstencao de opiniao.
Na oportunidade, gostariamos de manifestar duvida sobre a restricdo de
uso e distribuicdo do relatério (p. 3), posto que o mesmo é de uso exclusivo
as IJs e, nesse sentido, incluiria a CAMF.

Conforme ja citamos, no que esta previsto no POP EY, esse seria um
parecer de avaliacdo das contas prestadas pela ATI, de que trata o Item II,
na pagina 8 do referido documento. E ainda, ndo menos importante,

gostariamos de registrar, que estamos abertos para alinhar as

metodologias com vistas ao atendimento dos critérios adotados pela

EY, inclusive na construcao do PAI, propiciando junto ATIs, a

aderéncia dos critérios e parametros exigidos, a fim de que haja a

correta aplicacdo de recursos, sua evidenciacdo em relacdo as

atividades finalisticas e posterior asseguracao.

A manifestacdo do NACAB concebeu pontos que também devem serem
analisados a partir de outras areas do conhecimento, como o Direito, vez

que incorporaram varios preceitos e formalidades de nosso ordenamento
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juridico; além disso, foram apresentados documentos os quais

poderdo ser reexaminados pela EY, com a finalidade de se afastar

glosa pelo Juizo, a monta de 97,5% (noventa e sete inteiros e cinco

décimos por cento) do total dos dispéndios, para os quais a EY ndo

obteve evidéncias apropriadas e suficientes para conclusdo dos

exames.
Dentro dos itens, verifica-se a inobservancia e falhas procedimentais de
controles internos, entretanto, a posteriori, em 2020, foram produzidos

instrumentos capazes de circundar novas falhas, contudo, também nao se

pode deixar de mencionar que a auséncia de elaboracdo do PAI, de

obrigacao da EY, fragiliza a situacdo das ATIs no procedimento, em

virtude das possiveis incerteza que surgem ao longo do

procedimento.

7

E oportuno salientar que, atualmente, o NACAB tem demonstrado

possuir expertise e conhecimento técnico suficiente para cumprir o

que se determina, demonstrando, consciéncia e vontade, ao adotar

ferramentas que possibilitem cumprir com os objetivos do Projeto,

no sentido de apresentar técnicas, metodologias e melhores

praticas para sua correta aplicacdao, desenvolvendo meios eficazes

de blindagem dos seus controles.

Em atencao aos trabalhos realizados pelo NACAB, destacamos ainda
declaragao conjunta de apoio das demais entidade executante da ATIs (AEDAS e
Instituto Guaicuy) e Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), anexa (doc 1.10),
com reconhecimento dos trabalhos realizados na implementacdo da Assessoria

Técnica Independente da Regido 3.

2. ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS AO PROCEDIMENTO DE

AUDITORIA
Mwﬁ@
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a) Da natureza juridica do instrumento celebrado pelas ATIs com as
Instituicoes de Justica (IJs)

Regra comezinha de direito administrativo é a que diz respeito ao nomen juris
atribuido a determinados instrumentos. Nao é o “titulo” atribuido ao instrumento o
determinante para a interpretacao de suas cladusulas, mas sim o seu conteldo, que
determinard a sua natureza juridica.

Desta forma, estd-se diante de instrumento juridico de natureza
eminentemente contratual, sinalagmatico, no qual houve o estabelecimento de
obrigagdes para ambas as partes e a fixagdo de uma contraprestacao /produto a ser
entregue pelas entidades selecionadas. Todavia, trata-se de uma natureza contratual
com caracteristicas sui generis, posto que enquanto as premissas da atuacao das ATIS
podem ser hermeneuticamente compreendidas como axiomas irradiados pelo corolario
da pacta sunt servanda, a dimensdo teleoldgica da execucdo de suas atividades
pressupde flexibilidade e dinamismo, razdao pela qual tais fungdes serao
desempenhadas por entes privados, que nao estao submetidos ao regramento dos
entes publicos.

Neste sentido, impende ressaltar que a selegao das ATIs se deu com o
estabelecimento de um PRODUTO a ser entregue. E importante destacar, no presente
momento, a caracteristica da contratacao, resultado de uma escolha dentre diversas
possiveis pelas IJs, posto que refletiu nas modalidades de contratacdes utilizadas pelo
NACAB.

b) Da necessaria analise dos aspectos contabeis e finalisticos pela
auditoria

O Termo de Compromisso assinado entre as ATIs (ID 104372944) e as
Instituicbes de Justica assinala, em sua clausula sétima, que as entidades

responsaveis pela assessoria técnica das pessoas atingidas “deverdao se submeter a

6/21

Numero do documento: 20121818090772900001825222278
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090772900001825222278 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07 Num. 1826765009 - Pag. 6




siga nossas
redes sociais

NUCLEO DE ASSESSORIA
AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

auditoria externa para verificagdo da correta aplicagdo dos recursos, mediante
auditoria contabil-financeira e finalistica (...)"”, cuja empresa, segundo disposicao do
paragrafo 19, “sera designada pelo Juizo”.

Sendo a EY a empresa responsavel pelo desempenho dessas atividades, deve
ela exercer suas competéncias de modo a conjugar o controle contabil-financeiro com
o controle finalistico. Trata-se, por isso mesmo, de uma funcionalidade duplice, que,
dada a natureza das atividades desempenhadas pelas ATIs, deve ser levada a efeito
de maneira conjugada.

Por isso mesmo, a realizacdao de controle contabil das atividades
desempenhadas pelas ATIs ndao pode dispensar, salvo melhor juizo, uma
verificagdo que, conjuntamente, leve a efeito uma analise dos trabalhos
finalisticos desenvolvidos pelas ATIs. E dizer, com isso, que a compreensdo e
correspondente asseguracdao dos eventuais dispéndios realizados pelas entidades que
desenvolvem projetos de assessoria técnica reivindica a necessidade de analise
conjunta das atividades fins, as quais devem justificar os referidos dispéndios.

Deste modo, na medida em que o referido relatério de asseguracdao de
dispéndios estd em descompasso com os termos da contratacdo e da proposta
apresentada pela prépria auditoria, entende-se que o argumento de ndo asseguracao
dos dispéndios apresentados pela EY, apenas com enfoque em aspectos formais e
contdbeis, sem levar em consideracdo a anadlise dos aspectos finalisticos, ndo cumpre
requisitos essenciais para a sua elaboracdo, circunstancias que maculam o escopo e a
sua finalidade do referido instrumento.

A vista do exposto, é a presente preliminar para demonstrar que o relatério de

asseguracao em comento reflete um procedimento viciado, cujo conteldo nao
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apresenta uma anadlise conjunta e conjugada entre aspectos contdbeis-financeiros e
aspectos finalisticos dos trabalhos desempenhados pela ATI. Dado o vicio indicado,

requer seja declarado nulo o referido relatério.

c) Da auséncia de critérios e do nao apontamento da metodologia
utilizada para a asseguracao dos dispéndios realizados antes da elaboracao

do Plano de Trabalho

Destacamos o que foi estabelecido e firmado pelas 1Js quando da publicacao

do Termo de Referéncia que levou a celebracao dos ajustes com as ATIs, in verbis:

4.5. Validado o Plano de Trabalho, as Instituicoes de Justica
comunicardao ao juizo da 62 Vara da Fazenda Publica de Belo
Horizonte, para que se dé inicio a etapa de contratacao.

4.6. As entidades escolhidas deverao comprovar
documentalmente as despesas realizadas na elaboracao do Plano
de Trabalho para fins de ressarcimento. (p.05, grifos nossos)

O que se exigiu das ATIs, a época, foi a comprovacdo documental das
despesas. A apresentacao dos comprovantes de sua realizacdo as IJs ocorreu.

Com a devida vénia, mais uma vez, entendemos que a EY ndo deveria afirmar,
em especial as despesas anteriores a assinatura do Termo de Compromisso, que “nao
nos foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa
abstencdo de opinido”.

Indispensavel se faz a contextualizacdo em que se verificou a execugao das
atividades do NACAB, objeto do mencionado Relatério de Auditoria.

No documento de ID 117273444, a EY afirma:

Em determinadas situacdes nas quais for necessaria a avaliacdao
de um unico item ou de entregas e resultados preliminares
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visando permitir o acompanhamento do andamento dos
PROGRAMAS pelas partes envolvidas, a EY podera realizar
procedimentos especificos e limitados, sem a abrangéncia
requerida para a emissdao de um relatério de asseguracao. Nestas
situacOes, os relatdrios emitidos pela EY ndo terdo como referéncia a
norma NBC TO 3000 - Trabalho de Asseguragao Diferente de Auditoria e
Revisao, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (“"CFC").

N3ao ha na manifestacdao da auditoria o apontamento da metodologia
utilizada para buscar a asseguracao dos dispéndios, em especial os relativos
a fase pré plano de trabalho (elaboracao do PTr).

O Relatoério juntado aos autos em 20/10/2020 prevé, in verbis:

Ainda de acordo com o apresentado na secao “critérios utilizados pelo
mensurador ou avaliador”, ficou estabelecido no POP como documentagao
suporte minima, para fins de asseguracdao da EY, os seguintes
documentos:

¢ Procedimentos Internos de Contratacao;

¢ Alcadas de Aprovacgao;

e Contratos;

¢ Nota Fiscal/Recibos ou qualquer outra documentagao habil;

e Comprovante de Pagamento;

e Folha de Pagamento;

e Holerites; e

o Outras informacoes relacionadas. (Processo no
5071521-44.2019.8.13.0024, ID: 1097759879, p.07, grifo nosso).

4

E necessario destacar que a expressao “outras informacdes relacionadas”,
utilizada pela Ernst & Young, se trata de conceito juridico indeterminado e que a
auditoria deveria, previamente, conceituar a expressao, indicando a documentacao de
suporte necessaria, bem como quais documentos nao fiscais seriam aceitos a titulo de
comprovacgao das despesas.

Destaque-se que, no nosso entendimento, o principio trazido pelo Novo Cdédigo
de Processo Civil - principio da ndao surpresa - também se aplica aos procedimentos
de asseguracao conduzidos pela Ernst & Young.
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N3o ha a menor chance de se refutar as conclusdoes da auditoria se
nao foram especificados os parametros por meio dos quais o servico
contratado foi e sera conduzido.

No que diz respeito aos critérios utilizados pela EY, no primeiro Draft da Carta
de Representagao, esta, expressamente, consignou que os procedimentos de
asseguracdo, mesmo os relativos a periodos anteriores aos da assinatura do Termo de
Compromisso (em 13 de fevereiro de 2020), foram feitos com base no referido
documento

(https://docs.google.com/document/d/1uTU97ewjrWW80 ChuYD7G8YjFLIIhQiC/edit):

Valor pretérito (13 de agosto de 2019 a 30 de abril de 2020):

A Compras e 34
Contratacdes 134.124,84 3.448,28 130.676,56
B Adiantamento e 21
Reembolso 22.061,65 15.817,52 6.244,13
C Tarifas e tributos 35 1.460,06 1.460,06 s
D Devolugbes 74 (-11.254,26) (-11.254,26)
Total I 146.392,29 | 20.725,86| 125.666,43

Ora, a prosperar a pretensao da EY, os valores gastos em 2019 deveriam ser
aderentes ao TC celebrado em fevereiro de 2020!!!!

Logo, a utilizacdo de critérios fixados em momento posterior para

avaliar procedimentos prévios ao inicio dos trabalhos de auditoria ndo nos
parece medida dotada de razoabilidade e, para além disso, nao respeita o

principio da anterioridade.

d) Da nao apresentacao do PAI
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Primeiramente, o Procedimento Operacional Padrdo, datado de 27 de maio de
2020, prevé:

Data da Entrega: Até 90 dias apds a contratacao da EY

Frequéncia: Uma nova versdo do documento pode ser emitida durante a
execugao das etapas previstas no ciclo ou no ciclo seguinte de
asseguracao.

O POP nao condiciona a apresentaciao do Plano de Asseguracao

Individual a versao final dos Planos de Trabalho das ATIs, inclusive, aponta

que o documento pode ser reemitido durante a execucdao das etapas

previstas no ciclo ou no ciclo sequinte de asseguracao.

O inicio dos trabalhos de auditoria, a nosso ver, sim, estd vinculado a

submissdo do PAI ao juizo e as ATIs:

Os PAIs serdao encaminhados as Instituicdes de Justica e as Assessorias
Técnicas Independentes, e caso ndao haja retorno ou duvidas no
periodo de 30 dias corridos, os mesmos serao considerados
validados e aceitos para o inicio dos trabalhos de maneira que nao
haja prejuizo ao processo de asseguracdo das Atividades. Vale ressaltar
que os procedimentos sao iniciados pela EY logo apds o envio por
e-mail do PAI para a Assessoria Técnica Independente.

Frise-se que o propdsito expresso dos trabalhos de auditoria é de

EVITAR que as despesas executadas sejam realizadas fora dos parametros

adequados e eventualmente sejam glosadas.

Até o presente momento, com a ndo apresentacdo do PAI, as ATIs
desconhecem os parametros minimos utilizados pela Ernst & Young, atuando “no
escuro”, o que coloca em risco toda a atividade desempenhada ainda que,
finalisticamente, haja o atendimento do objeto do Termo de Compromisso, mas haja
vicio na forma da apresentacdo de sua comprovagao.

Para além disso, é possivel firmar o entendimento que a validade dos

trabalhos de auditoria desenvolvidos pela Ernst & Young estao condicionados
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a submissdo ao juizo dos Planos de Asseguracao Individual, o que nao foi

verificado até a presente data.

Desta forma, entendemos ser necessaria, antes de finalizados os
procedimentos de asseguragao, como condicao de sua validade, que seja submetido a

apreciacao do Juizo, das IJs e desta ATI o respectivo PAI.

e) Da necessidade de observacao da LINDB

Conforme asseverado nas manifestacdes anteriores, é imprescindivel que as
Instituicdes de Justica (IJs), quando da apreciacao do Procedimento de Averiguagao
instaurado, atentando-se ao estabelecido pela LINDB, em dispositivos que se aplicam,
inclusive, a processos administrativos, no que diz respeito a analise do contexto fatico
em que se deu a pratica dos atos que sao apurados no ambito do supracitado
procedimento.

Apds a apresentacao da versao 45 do plano de trabalho, que decorreu da
decisao judicial tomada em marco/2020, que redimensionou o orgamento e prazo de
execucao das Assessorias Técnica Independente, as Instituicdbes de Justica
determinaram ao NACAB ajustes na execugao do plano.

Destaque-se, neste ponto, que a versdao 45 do Plano de Trabalho previa a
contratacdo de Pessoas Juridicas para execucdo das atividades previstas no Plano.
Contudo, foi determinado pelas Instituicdes de Justica, a primarizacao de todas as
atividades, com a retirada de todas pessoas juridicas cujas contratagdes eram parte
integrante do Plano de Trabalho, tanto em atividades permanentes da area meio e da
area fim da ATL.

Referida determinacao conduziu a uma completa reformulacao da ATI

do NACAB, implicando redimensionamento da estrutura gerencial,

administrativa e juridica, processo que teve inicio ho més de maio e ainda

esta em curso, com impactos na geréncia administrativa, incluindo o setor de

RH, geréncia juridica, geréncia geral e coordenacao geral do projeto.
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Mister destacar que o ajuste inicial, inclusive submetido as IJs, era de que,
todas as atividades relativas a drea meio do NACAB para o projeto da ATI R3 -
construcdo, analise, estruturacdo de processos de compra, edicdo de atos normativos
internos, atividades de RH etc - ficariam a cargo de uma Fundagao de apoio.
Ao internalizar tais atividades, o NACAB se viu numa condicdao em que teve de
readequar seus quadros, dai a criacdo de cargos e alteragdes do Plano de Trabalho.
Tudo se deu com o desiderato de atender integralmente as determinagdes das 1Js.

Todos os episddios narrados ocorreram apds o recebimento dos

recursos relativos a primeira parcela semestral, quando ja haviam

profissionais contratados por certa modalidade prestando servicos para o
NACAB.

Foi preciso realizar a confeccdo simultdnea de diversos documentos,

considerando a situacao de cada prestador. Embora tomado todo o cuidado, alguns
documentos sairam com erros materiais, como a data do contrato e valores, por
exemplo. Devido a urgéncia que os procedimentos foram realizados, ndo foi possivel
realizar a devida verificacdo e conferéncia exauriente dos documentos, antes do envio
a auditoria, cujas imprecisdoes s6 foram verificadas posteriormente. Diante da
necessidade de corregcao e adequagao de algumas situagdes pontuais, estamos
solicitando aos colaboradores o documento que expressa a realidade correta da
contratacdo realizada, os quais na maioria dos casos ja estdo saneados e que ora nos
disponibilizamos a apresentar.

A situacdo narrada gerou acumulo de demandas diante da execugao do plano
e a reformulacdo das estruturas da area meio. Reformulada a estrutura de
governanga, bem como da equipe técnica e administrativa, no andamento dos meses
se deu uma resolugao de uma série de questodes.

Verificou-se um represamento de demandas em razao da reestruturacao do
projeto como um todo e, para além disso, houve a adocdao de medidas de
distanciamento social, bem como a suspensao de uma série de atividades, por conta
da pandemia do COVID-19.
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Indispensavel, entdo, levar em consideracdo o contexto apresentado e avaliar
0s seus impactos na execucgdo do Plano de Trabalho por parte do NACAB.

Frise-se que nenhuma ATI, a excecao do NACAB, viveu situacdo de,

por forca das circunstancias e seguindo orientacoes das 1Js, se ver obrigada

a reestruturar integralmente o seu planejamento inicial.

Na situacao dos autos, se faz imprescindivel lancar um olhar para a atuagao
do NACAB considerando o contexto fatico de sua atuacao.

Com o desiderato de se preservar a relacdo juridica, a orientagdo expressa da
LINDB é no sentido de que, quando possivel, haja a indicacdo das condicbes de

regularizacdo do ato passivel de invalidacdo.
f) Do Relatodrio de Asseguracao
Sobre o Relatério de Acompanhamento ou Asseguracdo, prevé o Procedimento

Operacional Padrao (POP) da Ernst & Young, que este sera apresentado e discutido

com a ATI “via e-mail, e esta devera encaminhar eventuais comentarios

acerca dos resultados apresentados, bem como o detalhamento das acoes

corretivas e dos planos de acao relacionados as eventuais deficiéncias e

fragilidades identificadas como resultado da execucao dos procedimentos, no

prazo de sete dias Gteis”, o que ndo se deu na presente situacao.

Por fim, o POP ainda prevé que os “‘resultados alcancados no processo

de asseguracao serdao discutidos em reunidao presencial junto a Assessoria

Técnica Independente antes da emissao final do relatorio”. Apos a referida

reunidao é que dar-se-ia a emissao da Carta de Representacidao e do relatorio

de asseguracao.

Salvo melhor juizo, ndo houve a apresentacao ao NACAB da versdo preliminar

do Relatdério de Asseguracao Previsto nos itens 5.4 e 6.6 do POP.
Na presente situacao, ao NACAB nao foi dada ciéncia prévia do
conteido do relatério da auditoria independente, razdao pela qual

apresenta-lo ao juizo, na forma proposta, poderia indicar eventual

14/21

Numero do documento: 20121818090772900001825222278
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090772900001825222278 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07 Num. 1826765009 - Pag. 14




siga nossas
redes sociais
NUCLEO DE ASSESSORIA

AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

aquiescéncia com o seu conteido, o que, contudo nao corresponde a
verdade, sendo certo ainda, que o procedimento previsto no POP/EY nao foi

devidamente seguido.

3. DA MANIFESTAGCAO ESPECIFICA SOBRE OS TOPICOS DO RELATORIO
DE DISPENDIOS EMITIDO PELA EY

Em relacdo aos tépicos do relatérios de dispéndios emitidos pela EY registramos
0 seguinte:

A) Compra a Contratacgoes:

Ressaltamos que para todos estes itens houve levantamento e
organizacao de documentos por meio de forga tarefa instituida no
NACAB com o fim de regularizar as situacoes pendentes.

Até entdo, esta documentacdao é nova, nao foi apresentada e
examinada pela auditoria, mas foi disponibilizada para a CAMF/PUC
MINAS, que emitiu parecer que apontamos em tépico anterior.

Ressaltamos que na época nao havia nenhum documento da auditoria
sobre os parametros do procedimento de auditoria.

Sobre cada um dos itens neste grupo de dispéndios, destacamos o
seguinte:

Notebook (R$ 80,00): apresentamos documentos que demonstram a
contratacdao e uso do equipamento em atividade de campo e producdo de
relatérios, conforme declaracdoes, fotos e |listas de presencga
(documentacao nova). O dispéndio foi realizado em gestdao anterior do
NACAB.

Locacao de Veiculos (R$ 2.784,01): O NACAB apresentou planilha
com todas as viagens de campo realizadas, com 13 situagdes de uso de
veiculo e documentacdo pertinente. A auditoria apontou 7 nao
asseguracgoes, sem apontar elementos de qual seja, o que nos impede de
apontar a documentagao pertinente. Existem documentos esparsos que
podem ser organizados e demonstrar o uso do veiculo, a ciéncia das
transagdes nao asseguradas possibilitara direcionar o trabalho, em busca
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de complementar a documentagao. O dispéndio foi realizado em gestao
anterior do NACAB.

Assessoria Juridica (R$ 1.350,00): demonstramos que o valor
recebido pela procuradora contratada estd em consonancia com os
valores previstos na tabela da OAB/MG para aquelas atividades descritas
no recibo emitido (acompanhamento de movimentagao processual, R$
300,00; despacho com.juiz ou chefe de secretaria, R$ 350,00; audiéncia,
R$ 700,00). Apresentamos documentos que comprovam a realizagao do
servico. O dispéndio foi realizado em gestao anterior do NACAB.

Instrucdo e Treinamento (R$ 1.200,00): este dispéndio foi realizado
por gestao anterior do NACAB. Conforme nota fiscal, era sobre o tema de
protecao social, a fim de qualificar sua inclusao no Plano de Trabalho v.
41, protocolado nos autos 12/02/2020.

Prestacao de Servicos Técnicos: este tépico envolve as transacgdes
relacionadas aos servicos técnicos de elaboracao do Plano de
Trabalho, todos realizados na gestao anterior do NACAB, e os servigos
da FACEV, que se iniciaram com a gestdo anterior do NACAB e
finalizaram na gestao atual:

e Servicos Técnicos de Elaboracao do Plano de Trabalho

O NACAB aponta que na época 4 entidades em consorcio e consultores a
eles ligados, juntamente com o NACAB atuaram na construgao do Plano de Trabalho,
situagcdo de conhecimento das IJs e da EY. As 17 (dezessete) transagdes apontadas no
relatério de dispéndio destinaram-se a estas pessoas. Apresentamos documentos
internos de divisao e compartilhamento de tarefas entre as partes, considerando a
area de expertise dominada por cada entidade, a fim de demonstrar como a
conjuncao dos trabalhos resultou na construgdao do plano de trabalho. Apresentamos
documentos com diversas evidéncias de atividades de campo (reunides com atingidos)
e versdes do plano de trabalho escritos pelos atuantes no projeto. Fizemos uma pasta
para cada entidade apontando as atividades realizadas. Ha farta documentacao para
demonstrar todo o trabalho realizado. O conjunto dos trabalhos evidenciados estdo
compativeis com os dispéndios realizados. Devido ao aspecto coletivo que o trabalho
foi realizado, ha documentacdo esparsa que pode ser organizada para apoiar na
individualizacao da prestacao de servigos ocorrida. As notas fiscais sao representativas
dos elementos basicos das contratagdes havidas.

e FACEV
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Colacionamos evidéncias de atividades realizadas, como participacdo em
reunides (atas de reunido inclusive com a participacdao da EY), trocas de e-mails em
assuntos administrativos do NACAB, apoio em edital de processo seletivo, expedicao
de instrugdes ao NACAB, dentre outros. A contratagao se deu sem concorréncia por se
enquadrar numa das hipdteses de dispensa previstas no RPCC do NACAB, em que
pese ndo ter sido emitido o parecer a época. O contrato foi realizado a base de
disponibilizacao de servicos conforme a demanda. O valor pago foi conforme
disposicao contratual.

B) Folha de Pagamento:

Este dispéndio foi realizado pela nova gestdao do NACAB. Encaminhamos
evidéncias que nao foram consideradas suficientes pela auditoria. Apds o relatério de
dispéndio e entendimento com a auditoria sobre as evidéncias das atividades, O
NACAB efetuou levantamento e organizacao de documentos por meio de forga
tarefa instituida com o fim de regularizar as situacdoes pendentes para cada
uma das transacdoes realizadas neste topico. A nova documentacao foi
apresentada pela PUC que emitiu parecer pelo reexame da documentagao pela EY.
Algumas dificuldades neste tépico foram impostas pelos efeitos da pandemia e pelos
efeitos e impactos dos ajustes administrativos determinados pelas 1Js.

C) Adiantamento e Reembolso

O NACAB efetuou o levantamento da documentagao relativa ao presente topico
e ndo teve clareza quais sdao as 9 (nove) transacdes realizadas no valor de R$
6.244,13, que nao foram asseguradas. Contudo, € possivel prosseguir com as
diligéncias internas com levantamento e organizacdo de documentacdo para
demonstrar os dispéndios.

D) Tarifas e Tributos

Considerando as evidéncias apresentadas para asseguracao da folha,
apresentamos declaragao de contador apontando que os tributos recolhidos estao
corretos conforme a folha de pagamento realizada. Assim, assegurada a folha, os
tributos recolhidos também estardao em conformidade, o que enseja reexame.

E) Devolugdes

17/21

Numero do documento: 20121818090772900001825222278
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090772900001825222278

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:07 Num. 1826765009 - Pag. 17




siga nossas
redes sociais

NUCLEO DE ASSESSORIA
AS COMUNIDADES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

Este topico envolve valores incorridos identificados como desconformes cuja
totalidade foi restituida a conta do projeto. Portanto, corresponde a confissdo de
valores que devem ser restituidos, fruto do controle interno do NACAB.

Consideracoes Finais sobre os Dispéndios

Os dispéndios tratados no presente tdpico sdao abordados com mais
profundidade nas manifestacdes que foram enviadas a CAMF/PUCMG e as IJs, no
momento que fomos intimados para manifestar sobre o relatério de dispéndios da EY
(documentos anexos: 3.1 - 03-11-2020 - Manifestagdo Procedimento
Apuragao-VF.pdf; 3.2 - 27-11-2020 - Aditamento Manifestacao Procedimento
Apuracgao.pdf).

Reiteramos a nova documentacao levantada que conforme parecer da PUC,
opina por novo exame das contas. Os documentos estdo organizados “na nuvem”
podendo ser liberados ou repassados para reexame da auditoria a qualquer tempo.

4. DA REVISAO DO RELATORIO DE DISPENDIOS - DO PARECER
EMITIDO PELA COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO METODOLOGICO E
FINALISTICO SOBRE A NOVA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELO NACAB

No relatério da EY, no item “IL.II) LIMITAGCOES”, é afirmado pelos auditores
independentes, in verbis:

Este relatério considerou as informagdes e evidéncias (documentacdo)
que nos foram disponibilizadas durante os procedimentos, podendo haver
outras informacbes e evidéncias que ndo chegaram ao nosso
conhecimento e que eventualmente poderiam vir a alterar o resultado do
nosso trabalho e consequente o formato deste relatério. Caso novas

informacoes sejam disponibilizadas ou novas diretrizes para

realizacao do trabalho sejam aprovadas, as informacoes contidas

neste documento poderdao vir a ser alteradas, a qualquer

momento, sem aviso prévio ou necessidade de consentimento das

partes envolvidas.
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Assim, diante da presente manifestacao e dos novos documentos, requer a

revisao do relatério de dispéndios.

5. DO PLANO DE ACAO

O NACAB ird implementar plano de acao visando aperfeicoar os sistemas de
controle interno, procedimentos operacionais e prestacao de contas.

Em relacdo ao periodo analisado e o atual, houve evolugdao nos processos
internos da entidade que se encontra em progressao.

Salientamos a evolugao nos registros e procedimentos internos a partir do novo
arranjo organizacional que tem sido construido e ainda permanece em construcao a
partir das determinacOes efetuadas pelas 1Js, logo apds o recebimento dos recursos,
gque acabaram por ensejar alteragdoes radicais no arranjo administrativo do NACAB,
cujo efeitos permanecem até a presente data.

Considerando o momento atual de revisdo orcamentaria, o NACAB considerara
a inclusao de pessoal qualificado para consecugao das atividades administrativas e de
controle, além de contratacdo de empresa especializada para assessoramento na
area, com vias ao aperfeicoamento do processo de execugao e prestacao de contas.

Enguanto estes novos arranjos ainda estdao em discussao, o NACAB ja efetuou
alteracbes internas em seu quadro, a fim de promover um melhor controle e
acompanhamento interno em seus procedimentos.

Uma equipe foi designada para cuidar da presente manifestagdao e novos
arranjos podem ser feitos para melhorar o suporte aos procedimentos internos a fim
de obter melhores resultados de conformidade. Destaque-se, ainda, avangos no
processo de interlocugao com a CAMF que pode aportar aprimoramentos nos fluxos de
controle interno.

Permanecera vigente o procedimento de diligéncias para busca da

documentacdo do periodo pretérito e outras evidéncias existentes que foram
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produzidas e ainda nao foram entregues, a fim de sanear toda a divergéncia de
execucao que porventura ainda exista.

Estamos em processo de abrir revisao da planilha de acao executiva, que serve
de parametro para o acompanhamento da auditoria finalistica.

Ressaltamos que temos estabelecido interlocucao junto a auditoria que
acompanha o projeto a fim de compreender os testes que tém sido realizados e
adequar a documentagao a ser apresentada.

O NACAB ressalta que tem implementado medidas a fim de aperfeicoar sua
organizacdao administrativa e mecanismos de controle, até mesmo com
remanejamentos internos da equipe a fim de melhor organizar as demandas.

Reconhecemos a existéncia de pontos de atencdo que precisamos evoluir.
Andlises internas estdo sendo implementadas para avaliacdo do periodo pretérito e
identificando situagdes passiveis de rediscussao e revisao.

Sinalizamos nosso intuito de buscar alternativas para solucionar
eventuais situacdes incorridas que meregcam correcao do NACAB, assumindo
nossas responsabilidades perante os atos praticados.

Por fim, apresentamos em anexo (Doc 5.1. Estrutura Metodolégica de
Implantacao de Compliance e Governanga), um plano concreto e objetivo, contendo
fases de implementacdao de um programa de Governanca Corporativa, Gestdao de

Riscos e Compliance.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, é a presente para pedir a Vs. Exas. o encaminhamento da
presente manifestagao para os autos judiciais, juntamente com os documentos
anexos, a fim de demonstrar a realidade fatica do NACAB, o intuito de correcao dos
atos e qualificagdo do sistema de gestdao, requerendo, com efeito, o reexame pela

auditoria do juizo da nova documentacao levantada pelo NACAB.
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Oficio NACAB n° 0014/2020
Assunto: Defesa do NACAB relativo ao Relatorio de Dispéndios da EY.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2020.

As Inclitas Instituicoes de Justica;

Com nossos cordiais cumprimentos, mui respeitosamente, encaminhamos, em
atendimento ao acertado em reunido, a defesa do NACAB relativa ao relatério de
dispéndios produzido pela EY, requerendo a apreciacdo de V. Exas. de seu contetido e
anexos e a oportuna juntada no processo judicial.

Certos de poder contar com a auspiciosa colaboracdo das IJs, agradecemos
antecipadamente e protestamos nossos votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

s G

Flavio Bastos
Coordenador Geral - ATIR3 - NACAB

(31) 3885 1749
contato@nacab.org.br
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INTRODUCAO

O rompimento da barragem B1 da Mina Corrego do Feijdo tem sido considerado por
analistas e entidades sociais como o0 maior desastre socioambiental em termos de perdas de
vidas humanas e o maior acidente de trabalho ja registrado no Brasil. Nos instantes seguintes
ao rompimento, 13 milhdes de metros cubicos de rejeito de minério de ferro ocasionaram uma
devastacdo que se iniciou na estrutura administrativa e operacional da Vale S.A, atingindo e
soterrando comunidades, casas, fazendas e diversas estruturas até chegar no rio Paraopeba
(MPMG, 2019). A tragédia ceifou a triste soma de 270 vidas, cuja confirmacdo, mutante a cada
dia de busca, ja atingiu 259 pessoas, entre trabalhadores da mina e moradores do entorno. Cerca
de vinte municipios banhados pelo rio Paraopeba e varios ecossistemas foram atingidos por
danos de natureza diversa, provocando interrupcdes de projetos de vida, vulnerabilizacdo
econdmica, desvalorizacdo imobiliaria, incertezas de futuro, transtornos psicol6gicos e

estigmatizacdo material e simbdlica da regido e seus produtos, dentre diversos outros.

Diante de tamanho desastre, o trabalho dos 6rgdos do judiciario se iniciou mediante a
escritura e proposicdo da Acdo Civil Pablica, que é o procedimento designado para a discussao
sobre a reparacdo de danos aos interesses da coletividade. No dia 20 de fevereiro de 2019, o
Juiz Elton Pupo definiu que as Assessorias Técnicas Independentes deveriam ser constituidas
e, desde essa data, iniciou-se o processo de escolha. Em abril de 2019 as Instituicdes de Justica
realizaram, por meio de um Edital, o chamamento publico para credenciamento de entidades
sem fins lucrativos para a prestacdo de Assessoria Técnica Independente as pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem da mina Corrego do Feijdo, organizadas espacialmente em 5

regides.

No dia 07 de julho, no municipio de Para de Minas, em amplo processo de participacao,
0 Nducleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens - NACAB e seus parceiros
foram escolhidos por maioria dos votos das comissfes para atuar na Regido 3 (vide Figura 1).
Ap06s muitas disputas judiciais, o direito a Assessoria Técnica Independente foi deferido em 05
de marco de 2020.

A Assessoria Técnica Independente da Regido 3 - ATIR3/NACAB, tem por objetivo
assessorar, como Assistente Técnico das InstituicGes de Justica (1.J.s) autoras do processo

5087481-40.2019.8.13.0024, as pessoas e comunidades da Regido 3, a fim de que possam
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participar qualificadamente do processo de levantamento de evidéncias, definicdo e
implantacdo monitorada dos planos, programas e acdes necessarias a reparacao integral das
perdas e danos sofridos em razdo do rompimento da barragem B-1 e soterramento das barragens
B-1V e B-1V-A da mina Corrego do Feijdo da empresa Vale S.A. Para tanto, a ATIR3/NACAB
deve atuar no sentido de produzir conhecimento acerca da realidade socioecondmica,
socioambiental, psicossocial e cultural da Regido 3 - composta pelos municipios de Esmeraldas,
Florestal, Para de Minas, Sdo José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios, Fortuna de
Minas, Caetanodpolis e Paraopeba (Figura 1).
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Figura 1: Mapa de Localizacdo dos municipios que compdem a Regido 3.

Especificamente, em relacdo a atividade de producdo de conhecimento, constituem objetivos
da ATIR3/NACAB:

i. Identificagdo dos danos socioambientais, socioeconémicos, psicossociais e culturais
decorrentes do rompimento da barragem B1 da Mina Corrego do Feijéo e caracterizagao social,
econdmica, demografica e cultural dos atingidos através de pesquisas diagndsticas quantitativas
e qualitativas, de monitoramento e avaliagdo de dimensdes pertinentes;
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ii. Promocao da construcdo coletiva de conhecimento junto as comunidades atingidas, para que
possam atuar ativamente nos processos de negociacao por direitos, de maneira qualificada e

consciente da realidade dos fatos e de suas reivindicacdes.

iii. Producdo de subsidios técnicos para a construcdo, junto as comunidades, de novos

parametros/critérios para a aplicagdo do auxilio emergencial.

Para alem dos objetivos primarios acima elencados, cabe também a ATIR3/NACAB
produzir e sistematizar informagdes que contribuam para a atuacdo das Instituicdes de Justica
no ambito da Agdo Civil Publica, e, ainda, produzir e sistematizar conteudos relativos a prépria
organizacdo interna e atuacdo estratégica da assessoria. Em razdo da complexidade e da
diversidade das caracteristicas socioecondmicas, demograficas, culturais e ambientais da
Regido 3, bem como da multiplicidade de danos sofridos pelos atingidos, é importante unificar
as diferentes frentes de pesquisas propostas no Plano de Trabalho da ATIR3/NACAB em um
unico documento, denominado “Plano de Pesquisa do Diagnostico Emergencial de
Caracterizacdo das Familias e Levantamento de Danos Socioeconémicos, Socioambientais,

Psicossociais e Culturais”.

Este Plano de Pesquisa propde-se a organizar e orientar as pesquisas diagnosticas quanto
aos objetivos compartilhados entre os diferentes campos do conhecimento, quanto aos desafios
e ao percurso metodoldgico a ser implementado e quanto a otimizacdo de tempo e alocacdo de
recursos, sejam eles financeiros ou humanos. Ademais, a integracdo entre as diferentes frentes
do diagnéstico ¢ essencial para resguardar os atingidos, sem lhes causar “fadiga de escuta” ou

revitimizagdo, minimizando a redundancia de visitas para o levantamento de dados.

Cabe ressaltar que este Plano de Pesquisa busca estratégias para contornar as limitagdes
impostas pelo contexto de pandemia vivenciado no Brasil. Nesse sentido, as medidas de
isolamento instituidas pelas autoridades sanitarias nos niveis estadual e dos municipios da
Regido 3 representam desafios substantivos de ordem metodoldgica, sobretudo no que diz
respeito ao levantamento de dados primarios junto aos atingidos. A operacionalizacdo das
pesquisas, neste contexto, estabelece restricbes que deverdo ser superadas com inventividade,
em diadlogo com os atingidos e com as instancias de articulacdo dos trabalhos das Assessorias
Técnicas Independentes.

Uma vez que as limitagdes advindas do contexto de isolamento social afetam o processo

de reparacgdo integral dos atingidos em todas as regifes da Bacia do Paraopeba, as Instituicdes
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de Justica, a Coordenacdo Metodoldgica e Finalistica (PUC-MG) e as Assessorias Técnicas
Independentes reuniram esforgos para constituir um grupo de trabalho para tratar destes temas,
0 GT COVID-19, instancia de organizacdo que reune representantes de todas as instituicGes
envolvidas. A partir do empenho deste GT, elaborou-se um protocolo de atuacéo e
monitoramento junto as comunidades atingidas frente a pandemia, que retne propostas
sistematizadas em seis frentes de atuacdo distintas, abrangendo o aprimoramento de meios
remotos para comunicagdo com a comunidade e o uso de tecnologias, além de permear 0s
proprios aspectos socioecondmicos agravados pelo cenério atual, bem como o acesso a servicos
de saude pelos atingidos. A articulacdo entre Coordenacdo Metodoldgica e Finalistica e GT

COVID-19 ¢ de extrema relevancia para superar os obstaculos impostos nestes tempos.

A elaboracdo deste Plano de Pesquisa, se deu a partir das discussdes do GT COVID-19
e pela constituicdo de um Grupo de Trabalho Intergerencial (GTI), prezando pela conjugagéo
multidisciplinar das competéncias da equipe técnica da ATIR3/NACAB. Dessa forma, o GTI

Plano de Pesquisa atuou no sentido de:

i. Construir framework tedrico, conceitual, metodoldgico e empirico para a consecucao das
diferentes frentes de trabalho do Diagndstico. Para tanto, previu-se a realiza¢do de estudos de
casos, nacionais e internacionais, sobre desastres socioambientais; levantamento de bibliografia
“estado da arte” sobre pesquisas de levantamento de danos e caracterizagdo de populacdes
atingidas; sistematizacdo de dados primarios (ja produzidos pela ATIR3/NACAB em fase de
elaboracdo do Plano de Trabalho) e secundérios relativos a danos e violagGes de direitos
vivenciados no territério de abrangéncia das pesquisas. Ao cabo dessas a¢des, estabeleceu-se
as dimensdes analiticas fundamentais bem como as variaveis de interesse a serem levantadas

em cada uma das frentes de pesquisa.

ii. Elaborar desenho metodoldgico de pesquisa contendo definicdo dos objetos de investigacdo
(publico-alvo no que diz respeito as pesquisas envolvendo seres humanos), plano de coleta de
dados descrevendo as metodologias de levantamento de dados priméarios e secundarios,

quantitativos e qualitativos.

iii. Confeccionar planejamento operacional dos diagndsticos contendo o levantamento das
necessidades em termos de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, cronograma das
investigacOes, elaboracdo de a¢des de comunicacdo e relacionamento com os atingidos visando

informé-los sobre a importancia da participacdo ampla e informada nesses diagnosticos.
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Para a confeccéo do Plano de Pesquisa, 0 GTI atuou a partir divisdo do trabalho em dois
eixos distintos, quais sejam, Eixo 1 - Plano de Integracdo de Pesquisa com Seres Humanos, e
Eixo 2 - Plano de Integracdo de Pesquisas Sobre Meio Fisico e Bidtico. Ao final, ambos os
eixos foram integrados de maneira coesa, revelando as interacGes inerentes entre as dimensoes

humanas e ambientais, que devem ser consideradas em um processo de reparacéo integral.

A) Eixo 1 - Plano de Integracao de Pesquisa com Seres Humanos

Conforme mencionado, as pesquisas empreendidas no ambito da ATIR3/NACAB
buscam produzir os dados necessarios para que atingidos possam participar de maneira ativa e
informada em todas as instancias decisorias do processo de reparagdo, com protagonismo
qualificado na proposicéo de planos e medidas que vislumbram a retomada de modos de vida e
projetos econdbmicos. Neste contexto, as atividades de pesquisa sdo de importancia extrema para
subsidiar os atingidos nos processos de negociacdo sobre a trajetdria da reparacdo individual,
coletiva e também para o desenvolvimento territorial, incluindo alternativas econdmicas e
alternativas de restauracdo ambiental. O eixo de pesquisa que envolve seres humanos foi

orientado a partir dos diferentes estudos:

i. Diagnostico Emergencial de Caracterizacdo das Familias e Levantamento de Danos

Socioecondmicos;
ii. Diagnostico Emergencial do Componente Quilombola e Coletivos Tradicionais da Regido 3;

iii. Levantamento dos ativos locais, vocagdes econémicas, danos as cadeias produtivas e

politicas publicas;

iv. Construcdo participativa dos critérios para o auxilio econdémico transitério por meio de

diagnostico rapido participativo;

B) Eixo 2 - Plano de Integracéo de Pesquisas sobre Meio Fisico e Bidtico

Pesquisas sobre meio fisico e bidtico possuem carater quantitativo e qualitativo e
possibilitam conhecer a realidade ambiental de uma determinada regido, o que contribui
sobremaneira para a construcdo da cidadania ambiental. 1sso porque, uma vez apreendidos 0s
elementos daquela realidade, é possivel que melhores decisdes sejam tomadas por atores
publicos e privados na elaboracdo de alternativas de transformacéo para harmonizar a relacéo
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entre as pessoas e destas com o meio ambiente. Sob a perspectiva de que o meio ambiente
constitui a base da sobrevivéncia humana, a realizacao de pesquisas que oferecam um panorama
das condic¢Oes ambientais e que subsidiem a implementacdo de medidas de reparacéo integral

dos danos na Regido 3 é imperiosa.

Nesse sentido, todas as linhas de pesquisas sobre meio fisico e bidtico apresentadas
neste Plano de Trabalho se baseiam nas primeiras demandas apontadas pelos atingidos da
Regido 3 durante o Campo de Escuta. Ressalta-se, ainda, as relacdes de interdependéncia
estabelecidas entre ser humano, agua, solo, ar, fauna e flora, concretude essa que se torna mais
evidente a partir das consequéncias sistémicas e negativas do rompimento da barragem B1 da
Vale S.A.

Salienta-se que os estudos que serdo apresentados no ambito do Plano de Integracéo de
Pesquisas Sobre Meio Fisico e Bidtico atendem as especificidades da realidade dos atingidos
da Regido 3 e, portanto, suplementam as analises feitas por outras institui¢des, enriquecendo as
discussbes acerca dos danos causados pelo rompimento da barragem da mina do corrego do
Feijdo. Para mais, o atendimento integral das demandas dos atingidos implicara na construcao,
adaptacdo e implementacdo de metodologias atinentes as peculiaridades locais, respaldando a

participacdo informada dos atingidos no processo de reparacao integral.

Embora os objetivos dos estudos a serem realizados pela ATIR3/NACAB estejam
centrados prioritariamente no atendimento as demandas dos atingidos, os resultados dos estudos
produzidos pelas diferentes instituices, tais como Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA), Instituto Mineiro de
Agropecuéria (IMA), Comité Técnico-Cientifico da UFMG, AECOM, Ramboll, entre outras
entidades notdrias, serdo considerados como elementos de referéncia para analises
comparativas, fornecendo o embasamento necessario para formulacdo de teses, antiteses e,
guando couber, sinteses. Dentre 0s eixos que compdem a pesquisa envolvendo meio fisico e

biodtico e que serdo trabalhados na elaboracdo do Plano de Pesquisa, encontram-se:

i. Diagndstico dos danos causados pelo rompimento sobre os fatores bidticos e abidticos da
Regiéo 3;
ii. Diagndstico Territorial Socioambiental,

iii. Diagnostico de comprometimentos de abastecimento de agua pés-rompimento da barragem;
13

Numero do documento: 20121818090829500001825442302
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090829500001825442302 . .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:08 Num. 1828354833 - Pag. 1:




iv. Diagnostico dos conflitos por uso e apropriacdo de recursos naturais causados direta ou

indiretamente pelo rompimento.

Sendo assim, o Diagnostico Emergencial pode ser caracterizado pela concentragdo de
esforgos em estudos de curta duracdo voltados a identificacdo e analise dos principais
problemas relacionados ao acesso aos apoios de carater de urgéncia, considerando critérios ja
estabelecidos, pelo necessario levantamento de danos ao conjunto de atingidos (contemplados
ou ndo pelo critério territorial), bem como a sistematizacdo e analise de documentos que
evidenciam os critérios de reconhecimento de pessoas e comunidades atingidas. De posse
desses dados e apds fazer uma andlise critica dos documentos, torna-se possivel a rediscussdo
e negociacdo de critérios de reconhecimento das necessidades de acesso aos mecanismos de
reparacdo emergencial, como o auxilio financeiro, o fornecimento de &gua para consumo
humano e animal, o fornecimento de insumos e produtos, a orientacdo juridica e o acolhimento

psicossocial, visto que teremos a comprovacéo do dano de forma técnica e pontual.

Este Plano de Pesquisa foi dividido em 8 capitulos metodologicos/operacionais, um para
cada diagndstico proposto (Figura 2) e 1 capitulo finalistico para apresentacdo das propostas de
integracdo entre eles. Cada capitulo metodoldgico/operacional possui um texto introdutorio,
composto por um contexto geral e uma breve revisdo conceitual e metodologica, seguida pelo
desenho metodologico e operacional para execucdo da pesquisa. O desenho operacional
apresenta brevemente os aspectos logisticos da pesquisa, incluindo cronograma e organograma
detalhado de execucdo. Por fim, cada capitulo apresenta em seu topico finalistico os riscos
eventuais a execucao do produto especifico, seguido pelas referéncias bibliograficas utilizadas.
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