Contratos; (iv) Nota Fiscal/Recibos ou qualquer outra documentacdo habil; (v) Comprovante de
Pagamento; (vi) Folha de Pagamento; (vii) Holerites; e (viii) Outras informac¢des relacionadas.
Eventuais dispéndios cuja documentacdo suporte ndo seja disponibilizada, serao desconsiderados
para fins de emissao do relatério de asseguracao.

e Auditor independente: Ernst & Young Auditores Independentes S.S. (EY);

e Usuarios: Instituicdes da Justica.

Nesse sentido, o Procedimento Operacional Padrdao (“POP") foi protocolado em 28 de maio de 2020, e
tendo em vista o disposto no Termo de Compromisso. Para a finalidade de asseguragao dos dispéndios, a
EY avaliara a aderéncia dos gastos incorridos pela AEDAS com as atividades previstas no Plano de Trabalho.
Ainda de acordo com o POP, o processo de asseguracgao visa fornecer a EY documentos suporte adequados
e suficientes para fundamentar sua conclusdo em relacdo aos dispéndios realizados pela ATI, permitindo
assim, a emissdo do relatério de asseguracdo.

O POP estabelece também que cabera a ATI a disponibilizagdo da composicdo analitica e a documentagdo
gue suporta os dispéndios realizados e sua correlacdo com cada Atividade do seu Plano de Trabalho.
Conforme mencionado em “critérios utilizados pelo mensurador ou avaliador”, a composicdo analitica
contendo a relacdo dos dispéndios, e devera conter as seguintes informacdes minimas:

e Data do dispéndio; Valor do dispéndio;
e Natureza do Dispéndio;

e Local do Dispéndio; e,

e Outras informacdes relacionadas.

Ainda de acordo com o apresentado na secdo “critérios utilizados pelo mensurador ou avaliador”, ficou
estabelecido no POP como documentacdo suporte minima, para fins de asseqguracdo da EY, os seguintes
documentos:

e Procedimentos Internos de Contratacao;

e Alcadas de Aprovacao;

e Contratos;

e Nota Fiscal/Recibos ou qualquer outra documentacdo habil;
e Comprovante de Pagamento;

e Folha de Pagamento;

o Holerites; e

e Outras informacdes relacionadas.

O processo de asseguracdo dos dispéndios se iniciard a partir do recebimento do extrato bancario com o
detalhamento das movimentagdes realizadas no més anterior, sequido do relatério com as prestacdes de
contas e documentos suporte da AEDAS. O prazo para obtencdo da movimentacdo bancdria é até o 5° dia
atil do més subsequente, e o envio das prestacdes de contas e documentos suporte ocorre até o 15°dia do
més subsequente. Conforme a norma que suporta a emissdo do relatério de asseqguracdo, aEY deverd obter,
para cada regido, uma carta de representacdo sequindo a norma do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade, assinada pela administracdo da Assessoria Técnica Independente, responsdvel pela
realizacdo dos dispéndios e pela apresentacdo das informacdes e evidéncias.

De acordo com o disposto no POP, dispéndios cuja documentacdo suporte ndo seja disponibilizada, serao
desconsiderados para fins de emissdo do relatério de asseguracao.
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1.11) LIMITACOES

Para elaboracgdo do referido relatério, foram consideradas limitacdes existentes e premissas previamente
acordadas. O uso deste documento para outros fins, ou a sua leitura por pessoas que ndo detenham o
conhecimento do contexto do trabalho pode resultar na interpretacdo equivocada dos fatos, conclusdes e
informacdes contidas neste relatorio.

Este relatério considerou as informacdes e evidéncias (documentacdo) que nos foram disponibilizadas
durante os procedimentos até a data de emissdo deste relatério, podendo haver outras informacdes e
evidéncias que ndo chegaram ao nosso conhecimento e que eventualmente poderiam vir a alterar o
resultado do nosso trabalho, o formato deste relatério e sua conclusdo. Caso novas informacdes sejam
disponibilizadas ou novas diretrizes para realizacdo do trabalho sejam aprovadas, as informacdes contidas
neste documento poderdo vir a ser alteradas, a qualguer momento, sem aviso prévio ou necessidade de
consentimento das partes envolvidas.

Nossos servicos tém natureza de asseguracdo razodvel sobre itens especificos apresentados nesse
relatério. Outrossim, os Servicos ndo constituiram e ndo constituem auditoria sobre as demonstragées
financeiras do AEDAS, revisdo, exame ou outro tipo de atestacdo, na forma como esses termos sdo definidos
pelas normas profissionais aplicaveis. Nenhum dos Servicos ou Relatérios constitui opinido ou assessoria
juridica ou tributdria. Ndo realizamos revisdo para detectar fraudes ou atos ilegais. Este trabalho ateve-se
a constatacdo das informacdes apresentadas no Relatério de prestacdo de contas mensal.

Na eventualidade da realizacdo de procedimentos de auditoria ou de revisdo das Demonstracdes Contdbeis
conforme normas aplicaveis no Brasil (NBC TAs - Auditoria ou NBC TRs - Revisdo de Auditoria), outros
assuntos poderiam ter vindo a nosso conhecimento, os quais teriam sido relatados neste relatério.

Em nenhuma hipdtese, as informacdes contidas neste relatério devem ser utilizadas para embasar
conclusdes definitivas, bem como para suportar qualquer litigio, discussdes juridicas ou qualguer outro fim
diferente do seu propésito estabelecido no escopo do trabalho acordado.

Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas informacdes apresentadas pela AEDAS,
independentemente se causada por erro ou fraude, planejamos e executamos procedimentos de em
resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccdo de distorcdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, jd que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo
ou representacdes falsas intencionais.

A EY ndo é responsavel pela asseguracdo ou execucdo de procedimentos para a analise quanto a qualidade,
completude, veracidade e precisdo dos documentos suporte apresentados, podendo haver o risco de que as
informacdes fornecidas sejam inveridicas, incompletas ou desatualizadas, no todo ou em parte.
Adicionalmente, cumpre-se destacar que ndo foi escopo dos trabalhos a execucdao de quaisquer
procedimentos para garantir a completude, precisdo e a veracidade desses dados, documentos e
informacdes para todos os efeitos que possam ser relevantes para o resultado das analises contidas neste
Relatério.
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ANEXO Il ®
1. Principais procedimentos efetuados

Para efetuar os procedimentos de assequrac¢ao previstos conforme termos do Anexo Il, realizamos
reunides virtuais periddicas de entendimento junto a AEDAS, sendo que o status e a documentacao
pendente eram repassados e discutidos nas referidas reunides. Tais reunides ocorreram nas sequintes
datas:

08 de julho de 2020

15 de julho de 2020

22 de julho de 2020

29 de julho de 2020

05 de agosto de 2020
12 de agosto de 2020
19 de agosto de 2020
26 de agosto de 2020;
02 de setembro de 2020
09 de setembro de 2020
16 de setembro de 2020
23 de setembro de 2020
30 de setembro de 2020
07 de outubro de 2020
14 de outubro de 2020

A dltima reunido de alinhamento referente aos dispéndios incorridos até julho de 2020 foi realizada no
dia 14 de outubro de 2020, e contou com a presenca dos Coordenadores Estaduais Heiza Maria Dias,
Jéssica Barbosa Simdes e Luis Shikasho. Adicionalmente, os assuntos apresentados no presente
relatério também foram informados a AEDAS nessa reunido realizada no dia 14 de outubro de 2020,
gue também contou com a presenca dos referidos coordenadores.

Os procedimentos aplicados compreenderam:

(@) O planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia e o volume de informacdes que serviram
de base para elaboracdo das informaces de dispéndios divulgados no Relatério de Prestacdo de
Contas mensal, compreendendo o periodo de 01 de junho de 2020 a 31 de julho de 2020.

(b) O acompanhamento da extracdo dos dados bancérios foi realizado via videoconferéncia nos dias
15 de julho e 05 de agosto de 2020, por meio do aplicativo Teams, com as equipes EY e AEDAS;

(c) Confronto da documentacdo suporte relacionada aos dispéndios, digitalizada pela AEDAS e
disponibilizada para a EY, incluindo contratos, notas fiscais, comprovantes de pagamento, dentre
outros, quando aplicdvel a natureza da transacdo objeto dos trabalhos, com o Relatério de
Prestacdo de Contas mensal disponibilizado pela AEDAS.

Com relagdo ao item (c), é importante mencionar que, do periodo de 03 de abril de 2020 a 28 de julho
de 2020, foram realizadas reunides entre a AEDAS e EY, visando explicar o contexto dos trabalhos de
asseguracdo razodvel. Dessa forma, durante tais reunides, foi mencionado, dentre outros assuntos, que
a conducdo da asseguracdo inclui andlise documental relacionada aos dispéndios e ao desenvolvimento
das acdes finalisticas. Assim, foi esclarecido que a AEDAS precisaria compartilhar com a EY a
documentacdo completa e validada que é produzida como parte da execucdo das acdes da ATI.

5> Anexo ao relatério de asseguracao do auditor.
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2. Resultados obtidos
2.1 Sumadrio dos resultados

Com base nos procedimentos executados, apresentamos a seqguir o resumo dos resultados obtidos referente
aos dispendidos incorridos pela AEDAS vis-a-vis a andlise dos documentos obtidos:

Dispéndios incorridos - Periodo de 01 de junho a 30 de junho de 2020 (RS)
A B

C=A+B
Dispéndio
assegurado

Dispéndio na
Natureza dispéndio / regido Ref. Regido 1 Regido 2 Dispéndio total ispendio =0
assegurado

Folha de pagamento 78.464,21 92.063,87 170.528,08 170.528,08 -
Compras e Contratagdes 2.2 (a) 97.335,69 87.565,66 184.901,35 184.901,35 -
Despesas Diversas 62,00 100,00 162,00 162,00 -
Tarifas e Tributos 54.616,07 60.683,31 115.299,38 115.299,38 -
Total geral 230.477,97 240.412,84 470.890,81 470.890,81 -

Dispéndios incorridos - Periodo de 01 de julho a 31 de julho de 2020 (RS)

A B C=A+B
Natureza dispéndio / regido Ref. Regido 1 Regido 2 Dispéndio total azisse,;éu[::i(;)o D;Ssl;i[;iiroa;io
Folha de pagamento 249.053,24 259.254,06 508.307,30 508.307,30 -
Compras e Contratacdes 42.670,17 71.188,35 113.858,52 113.858,52 -
Despesas Diversas 4.698,63 4.339,76 9.038,39 9.038,39 -
Tarifas e Tributos 146.515,21 146.681,66 293.196,87 293.196,87 -
Total geral 442.937,25 481.463,83 924.401,08 924.401,08 -

Apresentamos, a sequir, os valores incorridos pela AEDAS, de acordo com os extratos bancdrios das contas
73822-0 (Banco do Brasil - Agéncia 1228-9) e 99011-6 (Banco do Brasil - Agéncia 1228-9), referentes as

regides 1 e 2, respectivamente:

Regido 1
Regido 1 Junho /2020 - (RS) Julho/2020 - (RS)
Saldo inicial 8.788.266,68 8.557.738,71
Entradas - -
Saidas (230.575,23) (443.077,25)
Tarifas bancdérias (73,25) (360,00)
Transferéncias 120,51* 500,00**
Saldo final 8.557.738,71 8.114.801,46

* Referente a devolugdo de valores reembolsados através da regido 1 por colaboradores alocados na regido 2, sendo uma despesa
com téxi no valor de RS 70,51 e uma despesa com exames de medicina do trabalho. Os valores foram verificados e apresentam
documentacdo suporte adequada, tendo sido ajustados através de movimentacdo entre as contas das regides, sem impacto nos
montantes incorridos, bem como na alocagdo dos mesmos no ambito do projeto.

** Referente a devolugdo de valores em decorréncia de uma transacgdo incompleta de recarga de créditos em 05 de 16 aparelhos
telefénicos, por problemas técnicos (nimeros e operadoras invalidos). Os valores foram estornados a conta corrente do projeto no dia
28/07.

Regido 2
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Regido 2 Junho /2020 - (RS) Julho/2020 - (RS)

Saldo inicial 10.270.945,80 10.030.532,96
Entradas - -
Safdas (240.352,84) (482.629,68)*
Tarifas bancarias (60,00) (480,00)
Transferéncias - 1.165,85**
Saldo final 10.030.532,96 9.548.589,13

* O valor é referente ao montante dos dispéndios (RS 481.463,83) somado ao valor de RS 1.165,85, pago erroneamente e devolvido
a conta bancdéria, conforme apresentado na linha “Transferéncias".

** Referente a devolu¢do de pagamento de remuneracdo, calculado incorretamente e realizado a profissional alocado na regido 1,
tendo sido efetuado através da conta corrente da regido 2. As movimentacdes foram identificadas e corrigidas pela AEDAS
anteriormente a realizacdo dos procedimentos de verificacdo de dispéndios, sem impacto nos montantes incorridos, bem como na
alocacdo dos mesmos no ambito do projeto.

Vale ressaltar que as parcelas / aportes depositados pelo juizo nas contas correntes do projeto sdo retidos
em conta de investimento pelas Assessorias Técnicas Independentes, e que os rendimentos decorrentes dos
juros ndo sao objeto de avaliacdo pela EY.

2.2 Dispéndios incorridos pela AEDAS por natureza de transacdo e regido para o periodo de 01 de junho
de 2020 a 31 de julho de 2020

(a) Servicos de assessoria contdbil e juridica - A AEDAS disponibilizou as evidéncias de consulta de precos
realizadas junto as entidades de classe responsaveis pelos servigcos prestados (Sindicado dos Escritérios de
Contabilidade Auditoria e Pericias Contdbeis no Estado de Minas Gerais - SINESCONTABIL - MG, e Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB - MG), bem como de cota¢des independentes realizadas com dois escritérios
de contabilidade e dois escritérios advocaticios. Por fim, foram disponibilizados os contratos originalmente
firmados com as empresas Conafe Contabilidade, em 01 de outubro de 2012, e Eloi & Azevedo Sociedade
de Advogados em 01 de agosto de 2019, bem como a documentacdo suporte aplicavel ao dispéndio - Notas
Fiscais correspondentes. O dispéndio total assegurado no periodo foi de RS 40.000,00, conforme
apresentado no quadro abaixo.

A o o o Dispéndio Dispéndio
* *
Detalhamento do dispéndio / regido Regido 1 Regido 2 total** assegurado
Servicos de assessoria contdbil 10.000,00 10.000,00 20.000,00 20.000,00
Servicos de assessoria juridica 10.000,00 10.000,00 20.000,00 20.000,00

* Referente aos dispéndios incorridos nos meses de junho/20 e julho/20 pela Assessoria Técnica Independente AEDAS com servicos
de assessoria contdbil e juridica no &mbito do projeto.

*+ Referente aos dispéndios incorridos e acumulados no periodo de junho/20e julho/20 pela Assessoria Técnica Independente
AEDAS com servicos de assessoria contabil e juridica no ambito do projeto.

Além dos aspectos detalhados no presente Anexo, que dizem respeito as consideracdes da EY sobre os
valores assegurados, apresentamos abaixo pontos de atencdo que representam riscos e/ou falhas na
operacionalizacdo de controles e que foram identificados ao longo da realizacdo dos procedimentos
destacados no anexo 2:

e Em relacdo aos pagamentos efetuados para profissionais auténomos, via RPA, ndo descartamos o
risco de caracterizacdo do vinculo empregaticio com a AEDAS, podendo implicar em pleitos judiciais
guestionando o pagamento das diferencas salariais, tais como FGTS, férias, 1/3 férias, 13° saldario,
entre outros, além de implicacdes em uma eventual fiscalizacdo pelas autoridades administrativas,
envolvendo as diferencas de contribuicdo previdencidria que seriam devidas. O risco inclui os
profissionais que foram contratados previamente como autdbnomos e que em seguida, foram
contratados em regime celetista;
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e Para trés profissionais autébnomos, foram apresentados RPAs sem assinatura no més de junho,
totalizando RS 14.551,51. A falta de formalizacdo pode representar risco em reclamacdes futuras,
sendo um meio utilizado em questionamentos quanto as condi¢des do contrato, incluindo a forma
de pagamento;

e Observamos o acimulo de funcdes para quatro colaboradores da AEDAS com mais de 1 contrato
de trabalho com a AEDAS, em Projetos diferentes. Apesar da permissibilidade legal de multiplos
vinculos com o mesmo empregador, destacamos que esse ndo é um modelo de contratacdo
habitualmente utilizado no mercado de trabalho;

e Observamos que no corpo de profissionais contratados pela AEDAS, ndo foram contratados
aprendizes e/ou PCDs. Conforme art. 429 da CLT, "os estabelecimentos devem empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem profissionais aprendizes em nidmero
equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas funcdes demandem formacao profissional”. Em complemento, segundo art.
93 da Lei 8213/91, empresas com 100 empregados ou mais devem preencher de 2% a 5% com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. O ndo cumprimento gera um risco
de questionamentos por parte da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da
Economia;

e Emrelacdo ao controle de jornada dos profissionais, observamos jornadas praticadas diferentes do
previsto nos respectivos cabecalhos dos cartdes de ponto, bem como algumas inconsisténcias nos
horarios de entrada, saida e intervalos. A falta de relacdo entre as horas efetivamente trabalhadas
e as horas descritas no cabecalho dos cartdes de pontos dos funciondrios gera riscos de
reclamacdes trabalhistas pleiteando eventuais horas extras realizadas e de pagamento das demais
diferencas salariais, além de imposicdo de multas administrativas pelas autoridades trabalhistas;

e Foi observado durante inspecdo dos cartdes de pontos a realizacdo, por alguns funciondrios, de
horas extraordindrias sem a devida quitacdo em folha de pagamento ou efetivo controle de
compensacado (banco de horas). Caso ndo seja implementado um controle de compensacao, as horas
extraordindrias deverdo ser quitadas em folha de pagamento conforme prevé a CLT;

e Foram observados no més de julho pagamentos de saldrios posteriormente ao quinto dia util do
més. Tais situacbes representam risco de multas administrativas e questionamentos por parte de
sindicatos, bem como pelos empregados via reclamacdo trabalhista;

e Verificamos atraso na elaboracdo dos documentos referentes ao Programa de Prevencado de Riscos
Ambientais - PPRA e ao Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional - PCMSO, gerando
risco de autuacdo pela auséncia dos referidos documentos em periodo que j& existiam
colaboradores mobilizados, em desconformidade com as normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho.

e Foram observados dois Atestados de Saldde Ocupacionais (ASOs) incompletos, sendo um com tipo
de exame e outro com data de avaliacdo ndo informados, e sete ASOs com informacdes de cargos
divergentes das constantes na folha de pagamento e fichas de registro dos colaboradores em junho.
E recomendé&vel que nos prontudrios dos funciondrios as informacdes estejam atualizadas e com as
nomenclaturas adequadas.

e Foram identificados dois reembolsos de despesas de profissionais realizados em regido incorreta no
més de junho. Uma transacdo refere-se a reembolso no valor de RS 50,00 de pagamento de exame
admissional realizado através da Regido 1, mas que deveria ter sido realizado através da Regido 2.
Essa situacdo foi corrigida no mesmo dia do pagamento do reembolso, tendo o valor sido devolvido
da conta corrente da Regido 2 para a Regido 1. A seqgunda transacao refere-se a um reembolso de
despesa com deslocamento (Uber) paga no més de abril para funciondria, através da conta corrente
da Regido 2, tendo novamente sido paga em junho através da conta da Regido 1. Identificamos o
dispéndio feito em duplicidade e verificamos que foi executado o reembolso em conta diferente da
regido em que o dispéndio havia incorrido.
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e Foiidentificado em julho a realizagdo de um pagamento efetuado erroneamente através da conta
da Regido 2 para um profissional contratado pela Regido 1. Considerando os 16 dias trabalhados
no més de junho e conforme Contrato de Trabalho Auténomo do profissional, o valor liquido devido
seria de RS 2.775,60, no entanto, identificamos que o valor pago foi de RS 1.165,85, ou seja, ndo
somente o profissional foi pago pela conta da regido diferente da que consta em seu contrato, como
também houve erro de calculo em seu pagamento proporcional. Foi apurado junto a Coordenacao
Estadual da AEDAS que o valor pago por engano refere-se a remuneracgao de outro profissional,
tendo sido verificado que a situacao foi corrigida pela instituicdo no mesmo dia, com o pagamento
do O valor correto de RS 2.775,60 através da conta corrente da Regido 1, e com a devolucdo do
pagamento efetuado de forma errénea a conta corrente da Regido 2 apds trés dias.

e Considerando as situacBes expostas acima, é recomendavel que a ATl aprimore os seus controles
internos, de modo que ndo ocorram pagamentos e reembolsos em contas de regides distintas das
gue os dispéndios tenham sido incorridos. Tais situacGes demandam devolucdes de valores e
movimentacdes entre as contas correntes das duas regides para a correcdao dos pagamentos em
regides incorretas, prejudicando a rastreabilidade das operacgdes e exigindo esforco complementar
de entendimento e verificacdo das operacdes
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Peticdo em anexo.
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SERGIO BERMUDES RAFAELA FUCCI JOAO PEDRO BION RENATA AULER MONTEIRO

MARCIO VIEIRA SOUTO COSTA FERREIRA RENATO RESENDE BENEDUZI THIAGO RAVELL ANA GABRIELA LEITE RIBEIRO

MARCELO FONTES ALESSANDRA MARTINI ISABEL SARAIVA BRAGA BEATRIZ LOPES MARINHO

ALEXANDRE SIGMARINGA SEIXAS PEDRO HENRIQUE NUNES GABRIEL ARAUJO JULIA SPADONI MAHFUZ

GUILHERME VALDETARO MATHIAS GABRIEL PRISCO PARAISO JOAO LUCAS PASCOAL BEVILACQUA GABRIEL SPUCH

ROBERTO SARDINHA JUNIOR GUIOMAR FEITOSA LIMA MENDES MARIA ADRIANNA LOBO LEAO DE MATTOS ~ PAOLA HANMNAE TAKAYNAGI

MARCELO LAMEGO CARPENTER FLAVIO JARDIM EDUARDA SIMONIS DIEGO BORGHETTI DE QUEIROZ CAMPOS
ANTONIO CARLOS VELLOSO FILHO GUILHERME COELHO CAROLINA SIMONI AMA CLARA MARCONDES O. COELHO
FABIANO ROBALINHO CAVALCANTI LfVIA IKEDA JESSICA BAQUI LEONARDO PROSPERO ORTIZ

MARIA AZEVEDO SALGADO (1973-2017) ALLAN BARCELLOS L. DE OLIVEIRA GUILHERME PIZZOTTI BEATRIZ MARIA MARQUES HOLANDA COSTA
MARCO AURELIO DE ALMEIDA ALVES PAULO BONATO MATHEUS NEVES LUIZ FELIPE DUPRE NOIRA

ERIC CERANTE PESTRE RENATO CALDEIRA GRAVA BRAZIL MATEUS ROCHA TOMAZ ANA CLARA SARNEY

VITOR FERREIRA ALVES DE BRITO VICTOR NADER BUJAN LAMAS GABRIEL TEIXEIRA ALVES MARIANA DE B, MARIANI GUERREIRO
ANDRE SILVEIRA GUILHERME REGUEIRA PITTA THIAGO CEREJA DE MELLO GABRIEL SALATINO

RODRIGO TANNURI JOAOD ZACHARIAS DE SA GABRIEL FRANCISCO DE LIMA JOAO FELIPE B. VALDETARO MATHIAS
FREDERICO FERREIRA SERGIO NASCIMENTO ANA JULIA G. MONIZ DE ARAGAO TATIANA FARINA LOPES

ANTONELLA MARQUES CONSENTINO GIOVANNA MARSSARI FRANCISCO DEL NERO TODESCAN RAFAEL VASCONCELLOS DE ARRUDA
MARCELO GONGALVES OLAVO RIBAS FELIPE GUTLERNER BEATRIZ BRITO SANTANA

RICARDO SILVA MACHADO MATHEUS PINTO DE ALMEIDA EMANUELLA BARROS VIVIAN JOORY

CAROLINA CARDOSO FRANCISCO FERNANDO NOVIS IAN VON NIEMEYER ALEXANDRA FRIGOTTO

PHILIP FLETCHER CHAGAS LUIS TOMAS ALVES DE ANDRADE ANA LUIZA PAES

LUIS FELIPE FREIRE LISBOA MARCOS MARES GUIA JULIANA TONINI

WILSON PIMENTEL ROBERTA RASCIO SAITO BERNARDO BARBOZA CONSULTORES

RICARDO LORETTI HENRICI ANTONIA DE ARAUJO LIMA PAOLA PRADO AMARO MARTINS DE ALMEIDA (1914-1996)
JAIME HENRIQUE PORCHAT SECCO GUSTAVO FIGUEIREDO GSCHWEND ANDRE PORTELLA HELIO CAMPISTA GOMES (1925-2004)
GRISSIA RIBEIRO VENANCIO PAULA MELLO GIOVANNA CASARIN JORGE FERNANDO LORETTI (1924-2016)
MARCELO BORJA VEIGA RAFAEL MOCARZEL LUIZ FELIPE SOUZA SALVADOR CICERO VELLOSO PINTO
ADILSON VIEIRA MACABU FILHO CONRADO RAUNHEITTI ANA VICTORIA PELLICCIONE DA CUNHA ELENA LANDAU

CAETANO BERENGUER THAIS VASCONCELLOS DE SA VINICIUS CONCEIGAO CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO
ANA PAULA DE PAULA BRUNO TABERA LEANDRO PORTQ PEDRO MARINHO NUNES

ALEXANDRE FONSECA FABIO MANTUANO PRINCIPE LUCAS REIS LIMA MARCUS FAVER

PEDRO HENRIQUE CARVALHO MATHEUS SOUBHIA SANCHES ANA CAROLINA MUSA JOSE REYNALDO PEIXOTO DE SOUZA

SERGIO BERMUDES

ADVOGADOS

EXMO. SR. JUIZ DE

DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS

DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

VALE S.A.,

que,

outros, wvem, por seus advogados abaixo assinados,

perante esse MM. Juizo,

Processo n°

5071521-44.2019.8.13.0024

nos autos da acdo civil publica em epigrafe,

lhe movem o ESTADO DE MINAS GERAIS e

informar a esse MM.

Juizo que, buscando colaborar com os trabalhos periciais, fornecera aos

pesquisadores,

de Protecdo Individual — EPIs

por intermédio do solicitante,

CTC-UEMG,

equipamentos

(inclusive contra o virus do COVID-19) e

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

BRASILIA

BELC HORIZONTE

Rua Prof. Atilio Innocenti, 165 - 9° andar
CEP 04538-000 | Itaim Bibi | Sdo Paulo - SP
Tel 11 3549-6900

SHIS QL, 14 - Conjunto 05 - casa 01
CEP 71640-055 | Brasilia - DF
Tel 61 3212-1200

Praga XV de Novembro, 20 - 7° e 8° andares
CEP 20010-010 | Centro | Rio de Janeiro - RJ
Tel 21 3221-9000

Rua Anténio de Albuguerque, 194 - Sala 1601
CEP 30112-010 | Savassi | Belo Horizonte - MG
Tel 31 3029-7750

www.bermudes.com.br
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de identificacéo, descritos na planilha anexada, trazida aos autos

apenas para devida publicidade e transparéncia.

Nestes termos,
P. deferimento.
Belo Horizonte, 30 de novembro de 2020.
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VALOR
TIPO DO " PREVISAO DE " p VALOR  VALORTOTAL i
DESCRIGAO BREVE CATEGORIA DESCRIGAO DETALHADA LOCAL DE ENTREGA
A0 OBSERVAGOES SOBRE ENTREGAS G G QIDEMCAXA/KG ~ QIDSOLICITADA  UNITARIO e, e G
ESTIMADO
Reserva Entrega ainda essa semana Material Entregue. 03/12/2020 Mascara PFF2/N9S 7.761,00 636 4935996 493599 Epi Mascara PFF2/N95 Pré-reitoria de Extensdo - UFMG
Material com a Della Volpe, tentou entrega no dia 07/12, mas ndo encontrou o Alcool em gel 70% - Frasco
Reserva recebedor Processo de entrega 11/12/2020 400g 134480 336200 2071 2785081 Epi Alcool em gel 70% - Frasco 400g Pré-reitoria de Extensio - UFMG
Della Volpe, 0 dia 07/12, mas n Luvas de procedimento
Reserva recebedor Processo de entrega 11/12/2020 nitr 164 8139,00 9955 1632620 Epi i
Material com a Della Volpe, tentou entrega no dia 07/12, mas ndo encontrou o Luvas de procedimento
Reserva recebedor Processo de entrega 11/12/2020 nitriica 6 12 5.539,00 12438 1393056 Epi Luvas de procedimento nitrilicaG  Pro-reitoria de Extensio - UFMG
n Luvas de procedimento
Spot sendo tratado pela Compradora Dayane Teixeira Suprimentos it 104 5.192,00 12438 1293552 Epi i
Luvas de procedimento Luvas de procedimento litex P sem
X itens retirados na iltima revisdo enviada litex P sem talco - Epi talco Pré-reitoria de Extensio - UFMG
Luvas de procedimento Luvas de procedimento létex M sem
X tens retirados na dltima revis3o enviada litex M sem talco - Epi talco Pré-reitoria de Extensdo - UFMG
Luvas de procedimento Luvas de procedimento litex G sem
X Itens retirados na ultima revisdo enviada litex G sem talco - Epi talco Pré-reitoria de Extensio — UFMG
Méscara tripla com filtro
Spot Processo de entrega 18/12/2020 BFE 292,00 29.199,00 10000 2920000 1810400 Epi Méscara tripla com filtro BFE Pré-reitoria de Extenséo ~ UFMG
Luvas de procedimento
Spot Processo de entrega 23/12/2020 Tétex PP 8,00 800,00 50,00 400,00 58832 Ei Luvas de procedimento litex PP Pré-reitoria de Extensio — UFMG
Luvas de procedimento Luvas de procedimento latex P com
Spot Processo de entrega 23/12/2020 Iétex P com talco 98,00 9.758,00 5000 430000 7.20692 Epi talco Pré-reitoria de Extenséo ~ UFMG
Luvas de procedimento Luvas de procedimento litex M com
Spot Processo de entrega 23/12/2020 Tétex M com talco 99,00 9.826,00 5000 495000 7.280,46 Epi talco Pré-reitoria de Extensio — UFMG
Luvas de procedimento Luvas de procedimento latex G com
Spot Processo de entrega 23/12/2020 Iétex G com talco 100,00 9.909,00 5000 500000 735400 Epi talco Pré-reitoria de Extenséo ~ UFMG
Luvas de procedimento
Spot Processo de entrega 23/12/2020 Iétex XG 8,00 801,00 50,00 400,00 58832 Ei Luvas de procedimento litex XG Pré-reitoria de Extensio — UFMG
Luvas de procedimento
Spot Processo de entrega 18/12/2020 nitr 1000 100000 50,00 500,00 82000 Epi Luvas de i
Luvas de procedimento
Spot Processo de entrega 13/12/2020 nitrilica XG 800 801,00 100,00 800,00 85044 _Epi Luvas de nitrlica X6 __Pré-reitoria de Extensdo — UFMG
otal 16655305 9216142 16

Numero do documento: 20121518295724600001780432208
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121518295724600001780432208
Assinado eletronicamente por: MARCOS LUIZ DOS MARES GUIA NETO - 15/12/2020 18:29:57

Num. 1782669940 - Pag. 1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZAGAO SOCIAIS

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VFPF DE BELO HORIZONTE.

Ciente do despacho IC 1067629799, o MPMG manifestou-se por meio
dos eventos 326 a 346, cuja peticao e respectivos anexos foram
protocolados pela DPMG.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2020.

André Sperling Prado

Promotor de Justica

BELO HORIZONTE, 18 de Dezembro de 2020

Andre Sperling Prado
Promotor de Justica
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Segue anexa peticao.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA
DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG.

Autos do Processo n.° 5071521-44.2019.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO (“Instituigbes de Justica e Amici Curiae”), nos autos dos processos em
epigrafe movidos contraa VALE S.A., vem, diante de Vossa Exceléncia, manifestarem-
se sobre o relatério produzido pela EY referente as contas da assessoria técnica Nacab.

Antes, porém, retoma-se a seguinte evoluciao processual:

e Em 01.10.2020, ID 880459828, EY juntou o relatério de dispéndios do
Instituto Guaicuy;

e Em 02.10.2020, ID 1038289838, EY juntou o relatério de dispéndios da
Aedas;

e Em 14.10.2020, ID 1038289838, a ré se manifestou sobre os relatérios até
entdo juntados (Guaicuy e Aedas);

e Em 18.10.2020, ID 1067629799, intimacdo para os autores se manifestar
sobre relatério de dispéndios do Gauicuy e manifestagdo da ré;

e Em 20.10.2020, ID 1473339959, a EY juntou relatério de dispéndios do
Nacab;

e Em 19.11.2020 (ID 1473339959 + anexos: 1473534804, 1472945042,
1473534800, 1473279929, 1473279939, 1473279941, 1473629799,
1473629801,1473629807, 1473629812, 1473629814, 1473629817,
1473629822, 143629825, 1473629825, 1473629829, 1473629831,
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1473689802), os autores se manifestam sobre os relatérios referentes as
contas da Aedas e Guaycuy e requereram dilagio de prazo quanto ao
relatorio referente ao Nacab;

e Em 24.11.2020, ID 1525284883, o MM. juiz concedeu a dilagao de prazo
para que os autores se manifestem quanto ao relatorio referente as contas
do Nacab.

Assim, em cumprimento ao despacho ID 1525284883, os autores e os amici curie

manifestam-se no seguinte sentido:

ApoOs se ter acesso ao relatorio produzido pela EY, os autores e os amici curie
solicitaram analise e parecer (doc. anexo) da Coordenadoria Metodologica Finalistica
(CMF), que subsidia a atuagao das Institui¢des de Justica com relagao aos seus assistentes

técnicos.

Para sua analise, a CMF solicitou manifestagao do Nacab quanto as conclusoes
da EY (doc. anexo).

Os autores e os amici curie tém conduzido esta situa¢ao primando-se pelos
principios do devido processo legal, que informam a necessidade de notificar, informar

e ouvir aquele sobre quem recai acusagoes.

Nesse sentido, os autores e os awzici curie requerem a juntada do parecer produzido
pela CMF e as consideracbes do Nacab, oportunizando a EY manifestar-se
reconsiderando ou reafirmando as suas conclusoes, a partir das quais os subscreventes

irdo proceder a sua decisao acerca da situagao.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital

LIGIA PRADO por LIGIA PRADO DA

CAROLINA CAROLINA MORHITA NIOTA
MORISHITA MOTA remseasss DA ROCHA  Dbados:2020.12.18 15:52:59
FERREIRAB55 o -03'00'
Carolina Morishita Mota Ferreira Ligia Prado da Rocha
Defensora Publica Defensora Publica Federal

Assinado de forma digital por

ANDRE SPERLING ANDRE SPERLING
PRADO:11831846896 "RAD0118318468%6

Dados: 2020.12.18 15:38:04 -03'00"
André Sperling Prado Edilson Vitorelli Diniz Lima
Promotor de Justica Procurador da Republica
(assinado eletronicamente)
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SOCIEDADE MINEIRA DE CULTURA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
PRO-REITORIA DE EXTENSAO — PROEX

RELATORIO TECNICO DAS ASSESSORIAS CONTABIL E JURIDICA DA
COORDENAQAO E ACOMPANHAMENTO METODOLOGICO E FINALISTICO:
Analise do Relatdrio de Asseguracdo Razoavel dos Auditores Independentes EY e
Manifestacdo Protocolada as Institui¢es de Justica do Nucleo de Assessoria as
Comunidades Atingidas por Barragens —- NACAB

Belo Horizonte
2020
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1. APRESENTACAO

O presente relatério resulta da andlise do “Relatorio de Asseguracdo Razoavel dos
Auditores Independentes sobre os dispéndios realizados pelo NACAB (Nucleo de Assessoria
as Comunidades Atingidas por Barragens)” apresentado pela ERNST & YOUNG
AUDITORES INDEPENDENTES S.S (EY), ao processo n. 5087481-40.2019.8.13.0024 e da
manifestacdo apresentada junto as Instituicbes de Justica (1Js), elaborada pela Assessoria
Técnica Independente denominada Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens (NACAB), nos termos do Acordo de Cooperacdo firmado entre Sociedade Mineira
de Cultura (SMC), mantenedora da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas), designada como entidade coordenadora (Coordenacdo e Acompanhamento
Metodologico e Finalistico — CAMF) e Assessorias Tecnicas Independentes, com anuéncia
das IJs.

Cuida-se de uma anélise técnica de viés metodologico no ambito da Prestacdo de
Contas, tendo como objeto de trabalho os referidos documentos encaminhados a Assessoria
Contébil através do endereco eletrdnico: contabilparaopeba@pucminas.br, pela prépria

Assessoria Técnica NACAB, referente ao periodo compreendido entre 13 de agosto de 2019 a

31 de maio de 2020, observando os termos da Clausula Quinta do Termo de Compromisso

aderido e, especificamente, o item Il dos objetivos especificos do Plano de Trabalho da
Sociedade Mineira de Cultura/Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (v.3, pag.

14), que assim estabelece:

Auxiliar as Instituigdes de Justica nas agdes de monitoramento de atividades
executadas pelas ATIs nos territorios, mediante analise de relatérios e pareceres,
inclusive de auditoria, e participacdo em reunides periddicas com os atingidos;

O presente relatorio também contou com a analise da Assessoria Temética Juridica da
CAMF, em aspectos gerais que pudessem contribuir com a analise técnica da Assessoria
Contabil.

A emissao do presente relatorio técnico possibilita auxiliar na discussdo de estratégias
e construgdo de metodologias, para apoiar o NACAB no processo de estruturacdo de
evidéncias e prestacdo de contas, bem como para o cumprimento do objetivo especifico

supracitado.
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Assim, na expectativa de cumprir o estabelecido e contribuir dentro do que compete a
Coordenagéo e Acompanhamento Metodologico e Finalistico (CAMF), em conjunto com 0
NACAB, objetiva-se obter pareceres favoraveis, 0s quais estdo condicionados ao
cumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Compromisso, Planos de Trabalho, e
consequentemente, pareceres favoraveis das auditorias contabil/financeira e finalistica, bem

como dos proprios relatorios da CAMF, conforme prevé o Termo de Compromisso objeto IlI.

2. DO RELATORIO DE ASSEGURACAO RAZOAVEL DOS AUDITORES
INDEPENDENTES - EY

Em 20 de outubro de 2020, as 17h48, a empresa de auditoria contabil/financeira e
finalistica EY, ora designada como empresa prestadora de servi¢os de Asseguracdo Razoavel,
juntou aos autos do processo n.° 5071521-44.2019.8.13.0024 (Acéo Civil Publica), “Relatorio
de asseguracdo razoavel dos Auditores Independentes sobre os dispéndios realizados pelo
NACAB (Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens) no ambito do
Termo de Compromisso para Diagnostico e Criagdo de Propostas de Reparacdo dos Danos
sofridos em razdo do rompimento da Barragem B | e soterramento das Barragens B IV e B
IV-A na Mina Corrego do Feijao, na Regido 37, referente aos dispéndios realizados pelo
NACAB para o periodo de 13 de agosto de 2019 a 31 de maio de 2020.

Atuam como partes naquele procedimento o Estado de Minas Gerais, a Defensoria

Publica do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a
Advocacia Geral do Estado, a Defensoria Publica da Unido em Minas Gerais, 0 Ministério
Publico da Unido e Advocacia Geral da Unido, além da companhia Vale S/A.

Dentre 0s pontos que serdo citados ao longo deste relatério, mister iniciar com a
apresentacdo da base para abstencdo de opinido no Relatério de Asseguracdo Razoavel dos

Auditores Independentes, que assim estabelece:

Base para Abstencdo de opinido

Conforme mencionado no Anexo I, item 2.1, considerando-se as informacGes
apresentadas no Relatdrio de Prestacdo de Contas Mensal, observou-se diferenca
entre (i) os valores totais de dispéndios e (ii) dispéndios para os quais foram
apresentados documentos adequados considerando a metodologia aplicada, que
perfaz 0 montante de R$ 829.375,29 (oitocentos e vinte nove mil trezentos e setenta
e cinco reais e vinte nove centavos) 97,5% (noventa e sete inteiros e cinco décimos
por cento) do total dos dispéndios, para os quais ndo obtivemos as evidéncias
apropriadas e suficientes, nos termos da metodologia definida no Anexo I, para a
conclusdo dos nossos exames em consonancia aos assuntos tratados no Anexo l1.

Numero do documento: 20121818090231500001824602318
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090231500001824602318 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:02 Num. 1826989949 - Pag. 5




A auséncia de documentacdo suporte supracitada para os referidos valores néao
permitem a comprovacdo documental adequada quanto aos dispéndios realizados em
seus aspectos qualitativos e quantitativos na perspectiva da evidéncia apropriada e
suficiente, bem como das definicdes metodoldgicas no Anexo Il, e, portanto,
abstemos opinido sobre o valor supracitado de R$ 850.390,15 (oitocentos e
cinquenta mil e trezentos e noventa reais e quinze centavos).

Abstencdo de opinido

N&o nos foi fornecido documentacdo suporte para fundamentar nossa opinido de
asseguracdo razoavel sobre os dispéndios incorridos no Periodo Avaliado no ambito
do Termo de Compromisso para Diagndstico e Criacdo de Propostas de Reparacao
dos Danos sofridos em razdo do rompimento da Barragem B | e soterramento das
Barragens B IV e B IV-A na Mina Corrego do Feijdo, na regido 3, pelo NACAB.
(EY, 2020, p. 2)

Assim a Assessoria Contabil pretende avaliar, de acordo com as metodologias
apresentadas e utilizadas no trabalho de asseguracdo EY (Anexo IlIl), o relatorio citado na
base para abstencdo de opinido, a analise da manifestacdo da ATl com as contrarrazGes em
uma se¢ao para analise técnica item a item “ndo assegurado”, apontar as orienta¢fes técnicas
ao NACAB e, por fim, na secdo de consideragdes finais, apresentar um apanhando sobre a
nossa impressao acerca do tratamento dos dispéndios.

O objetivo do relatdrio é propiciar esclarecimentos de forma que o NACAB possa
obter a asseguracdo dos dispéndios, para 0s quais ndo obtiveram as evidéncias apropriadas e
suficientes, nos termos da metodologia definida no Anexo Il, segundo os auditores
independentes.

Conforme o Procedimento Operacional Padrdo (POP) da EY (pag. 8), em seu item 1l
estabelece que “a empresa de auditoria contabil-financeira tera 20 (vinte) dias para avaliar as
contas prestadas pela ATI, devendo emitir o parecer e encaminha-lo as InstituicGes de Justica
e a Coordenacdo Metodologia/Finalistica”.

Ainda é estabelecido pelo POP EY, como regra geral, que para asseguracdo de
dispéndios seréo testados 100% dos registros encaminhados, ndo utilizando, dessa forma,
critério de amostragem, conforme se |é na pagina 12, demonstrando aspecto relevante para
definicdo dos trabalhos de asseguracéo.

Observa-se no Escopo dos Trabalhos do POP EY (p. 16), como etapa para
cumprimento das atividades designadas a Adjudicataria, para a Asseguracdo dos Dispéndios a
partir do disposto no Termo de Compromisso, que a EY devera avaliar a aderéncia dos gastos
incorridos pelas Assessorias Técnicas Independentes com as atividades previstas nos Planos
de Trabalhos.

Ainda, na pégina 17 do respectivo POP, a EY discorre que os trabalhos de asseguragdo

das Atividades serdo realizados com base em procedimentos especificos denominados
6
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Procedimentos de Asseguracdo Individual (PAI), elaborados pela EY, a partir do
entendimento de cada atividade e encaminhados as Instituicdes de Justica e as Assessorias
Técnicas Independentes.

N&o é do nosso conhecimento a comunicacdo formal sobre fatores que justificam a
ndo aplicacdo de procedimentos de asseguracdo — na hip6tese de ter havido inviabilidade na
avaliacdo para fins de asseguracdo de um determinado objeto ou indicador —, entretanto, no
Relatorio de Asseguracdo Razoavel, a EY apresentou:

Em 27 de julho de 2020, a EY encaminhou uma comunicacdo a todas ATISs,
incluindo 0 NACAB, indicando a data acordada para envio dos documentos suporte,
ainda faltantes para conclusdo das analises referente ao Periodo Avaliado, qual seja,
até 29 de julho de 2020. O comunicado também exemplificou o rol minimo de
documentos suporte a serem disponibilizados para a EY. (EY, 2020, p. 6)

A seguir, reproduzimos o quadro abaixo extraido do subitem 2.1 — Sumério dos
resultados — do Relatdrio de Asseguracdo Razoavel elaborado pela EY:

Dispéndios incorridos - Data base 31 de maio de 2020

A B C=A+B
Matureza Referéncia  Quantidade Dispéndio Dispéndio Dispéndio Dispéndic  Dispéndio ndo
de incorrido incorrido Total assequrado assequrado -
Transagbes -(RS) (RS)
13 de agosto 1 de maio de
de 2019a30 2020 a31de
abril de 2020 maio de 2020
Compras e
Contratagdes 2.2 (a) 1 134124 84 T4.440,00 20856484 3.44B8 28 205.116,56
Folha de
Pagamento 2.2(b) 28 - 391.864 24 391 864,24 391.864,24
Adiantamento
e Reembolso 2.2(c) 21 22.061,65 - 22.061,65 1581752 6.244 13
Tarifas e
tributos 2.2{d) 40 1.460,06 237.693,62 239153 58 1.749.06 237.404 62
Devolugies 2.21(e) T (-11.254,28) - (-11.254 268) (-11.254 26)
Total Geral 131 146.392,29 T03.997,.86 850.390,15 21.014,86 B829.375,29

*Walores expressos em Reais

Print 1: Quadro Dispéndios Incorridos — Data base 31 de maio de 2020 do Relatério Asseguracdo Razoavel dos
Auditores Independentes — EY (EY, 2020, p.10)

NUmero do documento: 20121818090231500001824602318
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090231500001824602318

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:02 Num. 1826989949 - Pag. 7



Através dos trabalhos de asseguragédo, nota-se que a EY apontou no quadro resumo 0s
dispéndios incorridos pelo NACAB, os quais foram discriminados por natureza da transacado
em “assegurado” € “nao assegurado”.

A partir do subitem 2.2 do Relatério de Asseguracdo Razoavel — Dispéndios
incorridos pelo NACAB por natureza de transacédo para o periodo compreendido entre 13 de
agosto de 2019 a 31 de maio de 2020 —, a EY apresenta o detalhamento das despesas
ocorridas no periodo do escopo dos trabalhos, considerando os resultados obtidos por meio
dos procedimentos efetuados, segregando dispéndios “assegurados” e “nio assegurados”,

para fins do escopo dos trabalhos executados.

3. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE NACAB

Elaborada a partir da notificacdo recebida por meio eletrénico, em 26/10/2020, fora
concedido prazo de 5 (cinco) dias uteis para que 0 NACAB manifestasse sobre os termos do
Relatorio de Asseguracdo Razoavel EY, tendo sido realizando tempestivamente o protocolo
do documento em 03 de novembro de 2020.

O NACARB inicia o documento ponderando sobre a necessidade de observacdo dos
artigos 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), e ainda nas

consideracdes iniciais de sua manifestacao, destaca trecho do procedimento instaurado:

Os procedimentos realizados dependem de nosso julgamento, inclusive a avaliacdo
dos riscos de os controles ndo atenderem significativamente aos critérios detalhados
no Anexo Il. Ao fazer tais avaliagdes, consideramos os controles internos
implantados para permitir a elaboragéo do presente relatorio, a fim de estabelecer
procedimentos adequados as circunstancias, mas, ndo, com a finalidade de expressar
uma opinido sobre a eficicia dos controles internos do NACAB.

N&o expressamos uma opinido sobre o Relatdrio Contabil, nas evidéncias, nos
extratos bancérios e no Relatério de Prestacdo de Contas do NACAB, pois, devido a
relevancia dos assuntos descritos na se¢do a seguir intitulada “Base para abstencdo
de opinido”, ndo nos foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para
fundamentar nossa abstencdo de opinido. (Processo n° 5071521-44.2019.8.13.0024,
1D:1097759879, p.02) (Grifo no original)

Em seguida, cita a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) Técnica de Auditoria
(TA) - Estrutura Conceitual do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que conceitua o
trabalho de asseguracdo, e segue a mencdo, quanto ao conceito de asseguracdo razoavel,
concluindo que os trabalhos de asseguracdo razodvel sdo pautados por critérios previamente

estabelecidos, ndo compreendendo o sentido dos auditores independentes ndo apresentarem

aos Auditados, de modo claro e preciso, os critérios gue conduzirdo os trabalhos em guestio.
8
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Outro destaque na Manifestacdo enviada as 1Js, se refere a competéncia da EY quanto
ao modo de conjugar o controle financeiro com o controle finalistico. Classificam como
funcionalidade duplice que, dada a natureza das atividades desempenhadas pelas ATlIs, deve
ser levada a efeito de maneira conjugada.

E sobre isso, 0 NACAB afirma que a realizacdo do controle contébil das atividades

desempenhadas pelas ATIs ndo pode dispensar uma verificacdo que leve a efeito, e de

maneira conjunta, o controle finalistico, em razdo da especificidade das atividades

desempenhadas pelas ATI.

A manifestacdo traz o item 1 — Escor¢o Historico — ressaltando que no periodo de
selecdo das ATIs, para a atuacdo nas 5 (cinco) regides que foram atingidas pelo rompimento
da Barragem B | e soterramento das Barragens B IV e B 1V-A na Mina Corrego do Feijdo,
vigiam documentos celebrados em agosto de 2019 e em fevereiro de 2020, que pautavam as
acOes das ATIs.

No item 2 — Dos Demais Vicios de Procedimento / Obrigac6es das ATIs: previsédo do
Termo de Referéncia —, 0 NACAB ressalta as especificidades que marcam a sua contratacdo
como ATI (trazendo caracteristicas contratuais classicas, mas com execucao flexibilizada em
razdo da ndo submissdo ao regramento publico), e com prazo especifico para a entrega do

Plano de Trabalho, para o qual houve liberagdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), pelo Juizo

da 6% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte, com o objetivo de cobrir as
despesas com a elaboracdo do referido produto (audiéncia de 9 de julho de 2019).

Citando o documento de ID 117273444 (pag. 11), o NACAB traz manifestacdo da EY
no tocante a possibilidade de adogao de “procedimentos especificos e limitados, sem a
abrangéncia requerida para a emissdo de um relatorio de asseguracdo”, bem como da
possibilidade de ndo utilizagdo da norma NBC TO 3000 “em determinadas situacdes nas
quais for necessaria a avaliagdo de um unico item ou de entregas e resultados preliminares
visando permitir o acompanhamento do andamento dos PROGRAMAS pelas partes
envolvidas [...]”.

Ap0s essa referéncia, 0o NACAB expressa que ndo hd manifestacdo da auditoria sobre

0 apontamento da metodologia a ser utilizada para buscar a assequracdo dos dispéndios, em

especial, os relativos a fase pré-plano de trabalho.
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Classificou a expressdo “outras informagdes relacionadas”, como sendo conceito

juridico indeterminado e que 0 mesmo deveria ser explicitado para indicar a documentacéo

suporte necessaria, bem como quais documentos ndo fiscais seriam aceitos a titulo de
comprovacéo das despesas

Isso se da em razdo do principio da ndo surpresa estabelecido pelo Codigo de
Processo Civil, o qual se aplica aos procedimentos de asseguracdo conduzidos pela EY, pois,
sem a sua observacdo, ndo haveria chance de se refutar as conclusdes da auditoria, uma vez
que ndo foram especificados os pard@metros por meio dos quais o servigo contratado foi e sera
conduzido.

Também menciona que na presente situacdo ndo foi dado ciéncia ao NACAB do
conteddo da versdo preliminar do Relatorio de Asseguracdo Razodvel dos auditores
independentes, para identificagdo de eventuais dispéndios ‘“‘assegurados” e “ndo
assegurados”, situagdo que afronta os itens 5.4 e 6.6 do POP.

Argumentam que ao apresenta-lo em Juizo, sem dar ciéncia ao NACAB da versao
preliminar do relatério e sem abrir prazo para que houvesse manifestagdo sobre o seu
contetdo, poderia transparecer eventual aquiescéncia daquela ATI ao seu contetdo, situacdo
que ndo corresponde a verdade, sendo certo ainda que o procedimento previsto no POP/EY
ndo teria sido devidamente seguido.

O NACAB frisa que os trabalhos de asseguracdo, atraves de referéncias as NBCs,
editadas pelo CFC, ndo sdo limitados a analise das demonstracdes financeiras, mas, conforme
previsto, dedicar-se-d0, também, a anélise dos aspectos finalisticos do objeto.

Apresentou manifestacbes da EY contendo informacdes relativas a asseguracdo de
dispéndios em periodo anterior a assinatura do Termo de Compromisso (13 de fevereiro de
2019), e que a utilizacdo de normativa elaborada posteriormente a realizacdo das a¢fes ndo
seria razoavel, inclusive, pelo fato das IJs, naquele momento e conforme o Termo de
Referéncia, exigirem a comprovacao documental dos gastos, situacdo que fora cumprida, na
visdo da ATI.

Na proxima se¢do, ilustraremos ponto a ponto, o detalhamento dos itens “n&o
assegurados” apontados pela auditoria, e as razdes apensadas a manifestacdo apresentada
pelo NACAB, assim como as considerac@es, recomendacdes e orientagdes metodologicas.

Finalizando esta secdo, pontua-se a questdo relativa a apresentacdo do Plano de
Asseguracdo Individual (PAI) pela EY as s e ATIs, como forma de garantir regras de
auditagem a ser utilizadas, diminuindo os riscos quando da realizacdo dos processos de
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asseguracdo das auditagens. Objetivando demonstrar a responsabilidade da EY, quanto a
apresentacdo do PAI, o NACAB apresentou a seguinte passagem do POP:

A finalidade do Plano de Asseguracdo Individual é garantir as ATIs o conhecimento
das regras e pardmetros de auditagem utilizados pela auditoria independente, de
modo a possibilitar atuacdo concertada e prestacdo de contas adequada. Prevé o
POP:

5.2. Elaboracédo dos Planos de Asseguracdo Individuais (PAI)

Considerando o entendimento obtido, e sendo possivel iniciar a asseguracdo dos
Planos de Trabalho, a EY elaborard o descritivo das atividades denominado
Procedimentos de Asseguracdo Individuais (PAl) para cada uma das cinco
regides contemplando cada uma das atividades e acGes previstas nos Planos de
Trabalho.

Nos casos em que, na fase de entendimento das Atividades, for identificada
divergéncia substancial nas acGes sendo realizadas e o escopo previsto nos Planos de
Trabalho, a EY encaminhara um comunicado formal as InstituicGes de Justica e a
Assessoria Técnica Independente, explicitando os motivos de impedimento do inicio
do processo de asseguracgéo.

Vale ressaltar que cada Plano de Trabalho possui escopo, atividades, acdes e
indicadores especificos definidos pela Assessoria Técnica Independente de acordo
com a natureza, complexidade e extensdo para atender aos objetivos propostos pelos
Documentos Referenciais, dessa forma, a construcdo de um plano de asseguracdo
customizado e individualizado é fundamental para que a EY obtenha uma conclusdo
adequada aos itens objetos da asseguracao.

Os PAIs deverdo conter, dentre outras, as seguintes informacdes:

* Breve descricdo da Atividade, incluindo a relagdo de indicadores aprovados que
serdo objeto de avaliacdo pela EY;;

* Detalhamento dos critérios definidos pela EY para avaliacdo da efetividade da
Atividade;

* Descri¢do dos procedimentos de asseguracdo planejados pela EY para avaliagdo
das aces da Atividade;

* Defini¢do de critérios de selecdo amostral adotados, quando aplicavel;

* Relacdo de especialistas envolvidos na execucdo dos trabalhos, incluindo a esfera
de conhecimento relacionada, caso seja necessario;

* Descricdo dos procedimentos de asseguracdo planejados pela EY para cada um dos
indicadores. Caso a Atividade ndo tenha indicadores aprovados, o PAIl ser
elaborado somente apds sua aprovacéo; e,

* Relagdo contendo o nome dos responsaveis envolvidos das partes, sendo elas, EY,
Assessorias Técnicas Independentes e Instituices de Justica, bem como o0s
respectivos protocolos de comunicagdo referentes & Atividade ou Plano de Trabalho.
Caso seja necessario, o PAI podera ser atualizado durante um ciclo de Asseguracéo
Razoavel para adequacdo de premissas e critérios dos procedimentos. Além disso,
uma nova versdo do documento poderd ser elaborada no ciclo seguinte para
atendimento as novas demandas decorrentes de eventuais alteragdes nos Planos de
Trabalho, ou de possiveis alteragdes nas Atividades realizadas pelas Assessorias
Técnicas Independentes.

A definicdo da natureza e abrangéncia dos procedimentos de asseguracdo sera
realizada considerando a relevancia e complexidade de cada uma das
Atividades dos Planos de Trabalho. A EY terd total autonomia para definir a
natureza e abrangéncia dos procedimentos necessdrios para avaliacdo das
Atividades.

A EY podera adotar uma combina¢do de procedimentos durante o processo de
avaliag8o das Atividades e de seus indicadores, dentre 0s quais se destacam:

* Verificagdo de documentag@o suporte e evidéncias (ex.: contratos, notas fiscais,
estudos técnicos);

* Inspecdes fisicas e visitas técnicas;
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* Revisao analitica de documentagdes suporte;

e Técnicas de analise de dados (ex.: recdlculo matematico, regressdo, correlacdo,
projecéo);

* Reunides técnicas;

* Entrevistas com profissionais das Assessorias Técnicas Independentes envolvidas
na execucdo das Atividades; e,

* Verificagdo independente se os processos adotados pelas Assessorias Técnicas
Independentes para a execucgdo das Atividades estdo conforme Plano de Trabalho.

A avaliacdo da relevancia e complexidade da Atividade sera realizada em conjunto
com as partes envolvidas na execucdo das suas agdes. Qualquer sugestdo de incluséo
de procedimento somente seré aceita apos a avaliacdo de sua pertinéncia pela EY.
()

Os PAIs serdo encaminhados a&s Instituicfes de Justica e a&s Assessorias
Técnicas Independentes, e caso ndo haja retorno ou duvidas no periodo de 30
dias corridos, os mesmos serdo_considerados validados e aceitos para o inicio
dos trabalhos de maneira gue ndo haja prejuizo ao processo de asseguracdo das
Atividades. Vale ressaltar gue os procedimentos sdo iniciados pela EY logo apés
0 envio por e-mail do PAI para a Assessoria Técnica Independente.

Nos casos em que as Atividades ndo tenham sido detalhadas pelas Assessorias
Técnicas Independentes em virtude do Cronograma de ac¢des previsto nos Planos de
Trabalho, deverdo as Assessorias Técnicas Independentes informar a EY 30 dias
antes do inicio da Atividade para que a EY possa elaborar o PAI com o0s
procedimentos necessarios. Os procedimentos planejados de verificagdo das
Atividades serdo apresentados pela EY a Assessoria Técnica Independente e as
Instituicdes de Justica. (NACAB, 2020, p.32)

Nesse ponto, a auséncia de um procedimento metodoldgico, mensurado na
inexisténcia do PAI, contribui para a insuficiente discussdo acerca dos valores e sua devida
comprovacédo, bem como traz certa inseguranca ao processo. Logo, as evidéncias apresentadas
referem-se ao esforco da ATI em buscar uma metodologia de comprovacdo legal dos
dispéndios, de modo a satisfazer a possibilidade do cumprimento de todas as informacoes.

A auséncia de apresentacao do regramento especifico e necessario para a conformacéo
da producéo de evidéncias por parte das ATIs — PAI —, atrai para o presente caso, guardadas
as devidas proporcoes, a aplicagdo de uma regra que deriva do principio da boa-fé objetiva e
que, nas relacBes contratuais, € conhecida como tu quogue.

Assim, em uma relacdo juridica contratual, quando uma das partes ndo cumpre com a
sua obrigacdo, também ndo pode exigir que o outro contratante cumpra a sua parte no mesmo
contrato, conforme o previsto no artigo 476 do Cédigo Civil brasileiro.

Ainda sobre a elaboracdo do PAI pela EY e da necessidade de torna-lo pablico para
que as ATIs pudessem guiar suas acdes de acordo com suas regras, fora apresentado o

seguinte contetddo de e-mail enviado pela EY, em 28 de agosto de 2020, ao NACAB:

Boa tarde, time NACAB
Aproveitando o ensejo da reunido de hoje, oportuno dizer que a emissdo _do
plano de asseguracio individual (“PAI”) esta condicionada a apresentacio da
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versdo final validada do plano de trabalho, qual estamos utilizando a verséo
protocolada e alinhando em reunies com vocés desde abril. Importante dizer
que a planilha de ac¢Bes construida e validada com o NACAB, reflete a diretriz do
PAI, especialmente com relacdo a definicdo de metas, prazos, evidéncias. Nesse
sentido, destaca-se que de acordo com a coordenacgdo geral do NACAB, a versdo 49
do plano sera objeto de edi¢bes e que serdo incluidas agfes finalisticas com
repactuacao de prazos e sujeito a aprovacgdo das 1Js. Tais alteracfes, apds aprovada,
poderdo refletir em ajustes na planilha e no PAI. Necessario lembrar gue
conforme estabelecido em reunido de status em junho/2020, 0 prazo da
auditoria finalistica esta em curso, independente do protocolo do PAI, uma vez
gue as discussdes e alinhamentos ja4 vem ocorrendo desde abril. O prazo para
emissdo do primeiro relatério finalistico trimestral, o qual deve considerar desde o
inicio das atividades, serd oportunamente informado no inicio da préxima semana.
Solicitamos que tdo logo os tenha, nos seja encaminhado o novo plano de trabalho
acompanhado da nova planilha de agdes aprovado. Por fim, o PAI serd emitido
oportunamente. (NACAB, 2020, p.34)

Portanto, 0 NACAB entende que a partir das informagdes trazidas no POP (27 de maio
de 2020) ndo é possivel entender que a apresentacdo do PAI estd condicionada a versao final
do Plano de Trabalho das ATIs, mas que, na verdade, é o trabalho de auditoria que esta
vinculado a submissao do PAI ao juizo e as ATls.

De fato, a auséncia do Plano de Asseguracdo Individual (PAI), pode ter propiciado
dificuldades na formacéo e apresentacdo das evidéncias utilizadas pela auditoria independente
para conseguir opinar sobre a asseguracdo razoavel, observando os riscos inerentes a
atividade.

Por fim, o NACAB, seguindo o0 que se orienta no POP, destacou a data de
apresentacdo do seu Plano de Trabalho (V. 49) em 14 de junho de 2020, e pontuou que até o
dia 13 de setembro de 2020, seria o prazo final para submissdo do PAI a apreciacdo do Juizo e
das ATls, alegando que isso ndo foi verificado até a data de protocolo da manifestacdo as 1Js,
em 03 de novembro de 2020.

4. ANALISE TECNICA “NAO ASSEGURACAO” E ORIENTACOES TECNICAS

Como proposto, iniciaremos a andlise técnica sobre o detalhamento do sumario dos

resultados, obtidos pela EY, ¢ classificados como “ndo assegurados”, item a item.

4.1. Compras e Contratagoes
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Dispéndio ndo

Detalhamento do dispéndio / regido Dispéndio total (RS)

assegurado (RS)
Aluguel de Bens (i) 6.312,29 2.864,01
Assessoria Juridica (i} 1.350,00 1.350,00
Instrugdo e treinamento (i) 1.200,00 1.200,00
Prestagdo de Servigos técnicos (iv) 199.702,55 199.702,55
Total 208.564,84 205.116,56

*Valores expressos em Reais

Print 2: Quadro Detalhamento do dispéndio/regido Compras e Contratagdes do Relatério Asseguracdo Razoavel
dos Auditores Independentes — EY (EY, 2020, p.11)

4.1.1. Aluguel de Bens (i)

O NACAB apresentou como evidéncias da comprovacdo de destino e uso do
equipamento (um notebook), o relato do profissional que fez uso do item, conforme pode ser
verificado no endereco eletronico:
https://drive.google.com/file/d/1kkpB620NaFEvTxhcJe fs2BMrnHINa6R/view?usp=sharing

bem como, nos prints de trocas de mensagens por aplicativo de celular (WhatsApp) enviadas

por membros da equipe de campo, as quais evidenciaram a necessidade da locacdo do
equipamento.

Alegou ainda, que o valor do dispéndio é inferior ao praticado no mercado, tendo sido
apresentada, na pasta do referido drive, cOpia do recibo emitido pela empresa “BH
Notebooks™ no valor R$ 80,00 (oitenta reais), datado e assinado em 14 de agosto de 2019.

Incluimos a seguir, o print 3 (trés) de visualizacdo do documento.
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Print 3: Visualizacao do Recibo de Locacdo da “BH Notebooks™.

Conforme estabelecido através da metodologia da empresa EY, orientamos que,
conforme o Regulamento de Principios, Compras e Contratagdes (RPCC) elaborado pelo
NACAB, por seu Presidente e Secretario, em 03 de agosto de 2020, observem o disposto:

CAPITULO XVI — DISPOSICOES GERAIS

Art. 67. Quando do pagamento, pelo NACAB, de servicos prestados, bens
fornecidos ou da remuneracdo dos empregados e autbnomos, devera ser requerida
nota fiscal, recibo de pagamento de autdnomo ou recibo simples, quando for o caso,
nos quais constardo o numero do instrumento do Termo de Parceria ou similar, o
nome completo do beneficiario, 0 bem ou servigo prestado, bem como a rubrica de
“aceite” da Diretoria.

Art. 68. Os atos convocatorios, editais e chamamentos, quando publicados no sitio
eletrdnico do NACAB deverdo ser mantidos online até o terceiro més subsequente
ao final do exercicio.

Art. 69. O presente regulamento (RPCC) deverd ser observado por todas as
entidades civis sem fins lucrativos que atuem em rede junto ao NACAB e que
eventualmente celebrem Termo de Parceria ou Cooperacdo, havendo
compartilhamento de recursos provenientes do NACAB. (NACAB, 2020, p.25)

Contudo, a partir de uma analise estritamente juridica, verifica-se a possibilidade de
aceitacdo de contratos celebrados via e-mail ou aplicativos de mensagem, especialmente pela
praticidade oportunizada por esses meios, uma vez que a evolugdo tecnoldgica tem permitido
que as relagbes negociais ocorram pautados pela celeridade. E preciso levar em consideragéo
a flexibilizacdo trazida pela tecnologia quando da formacdo e extin¢do dos negocios juridicos,
que a partir do principio da boa-fé, demonstram a necessaria evolucdo dos padrdes normativos

no contexto social.

15

Numero do documento: 20121818090231500001824602318
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090231500001824602318 , c
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:02 Num. 1826989949 - Pag. 1°




Nessa toada, a 212 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
acorddo proferido em Apelacdo Civel n° 1112009-49.2018.8.26.0100, de 31 de agosto de

2020, proferiu a seguinte deciséo:

Cobranca. Sentenca de procedéncia. Advogado que retém percentual
destinado a advogado subcontratado. Subcontratagdo autorizada, inclusive
no tocante ao percentual dos servigos. Negociacdes feitas por aplicativo de
mensagens que sdo validas. A interpretacdo dos contratos deve ser
regida pelo principio da boa-fé e ndo pode desconsiderar e evolucdo
tecnolodgica. Velocidades das negociacBes que culminaram em contratos
firmados por telefone, e-mail e, mais recentemente por aplicativos de
mensagens. Sentencga reformada. Improcedéncia da acdo. Inversdo do 6nus
de sucumbéncia. Recurso provido. (grifo nosso)

Em seu voto, o desembargador relator afirmou que “O uso da internet possibilitou que
grandes transacdes comerciais possam ser realizadas em minutos, e em qualquer lugar do

planeta. E ndo se pode ignorar que as contratacfes, antes formais, tomaram outra forma com

0 surgimento das correspondéncias eletrdnicas (e-mail) e mais recentemente com 0s

aplicativos de mensagens ”.

Verifica-se, portanto, a possibilidade juridica de realizacdo de negocios juridicos e sua
devida comprovacao via WhatsApp, na jurisprudéncia patria, principalmente, se se considerar
0 principio da boa-fé.

Outros dispéndios, os quais novas evidéncias foram apresentadas constam no enderego
do Google Drive estruturado pelo NACAB:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/153ZK4SDdcbkXkQ14n-

m1SGpNBAvazmsJ9ZfAQTCzrés/edit?usp=sharing nesse sitio € possivel observar a planilha,

na qual o NACAB lista dez locag¢fes necessarias para realizagdo de atividades.
Apresentamos a seguir o print com a visualizagdo da planilha, carregado a partir do

endereco disponibilizado:
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B ¢ D E
\ D das gdes de locacéo de veiculos para viagens
2 Datado Informagdes sobre a empresa locadora e local de locagao dos Valor 6es sobre as evidénci i as locagbes

Locagdo de veiculo periode de 06 a 08 de agosto de 2019. Realizada em Vigosa para
deslocamento até Belo Horizonte, para participacio em reunides técnicas de ajustes do Planc
3 Trabalho. Os usudrios do veiculo foram Luiz Eduardo Ferreira Fontes e Lecnardo Pereira
Rezende. As atividades relacionadas a viagem se referem a atividades de adequacdo do Plas

de Trabalho, em suas diferentes versdes apresentadas . Como foram atividades técnicas de
02/0%/2019 Guimalto Veiculos 02.223.474/0001-28 Vigosa R$ 510,00 ajustes no PTr, ndo foram geradas atas nem registros formais

Locagio de veiculo em Belo Horizonte, referente a viagem feita por Adriana aos municipios

Esmeralda, Papagaios e Foruna de Minas no periodo de 19 a 27 de julho de 2019. Obs.: C
veiculo foi alugado por apenas dois dias, 0s demais dias 2 mesma utilizou veiculo proprio e
taxi para se locomover. Conforme o consta no Relatorio_locagdo 08_08_2020.pdf. (O boleto
18/05/2019 Lokamig Rent A Car 16.982.775/0001-28 Belo Horizonte | R$ 378,40 processado no dia 08/08/2019)

Locagdo de veiculo 524 km percorridos de 14 a 18 de agosto de 2019, que refere-se a viage
feita por Brigida e Frederico aos municipios de Para de Minas, Florestal, Sio Jose da Vargini
Maravilhas. Para realizar reunido para discutir a validagio do PTr. Conforme consta na
27/08/2015 Lokamig Rent A Car 16.982.775/0001-28 Belo Horizonte | RS 506,00 Relatério_locagdo_14 a 18 de agosto.pdf.

Locagio de veiculo 257 km percorridos de 27 2 28 de agosto de 2015. E possivel inferir que
mesma refere-se a uma viagem a cidade de Paraopebas no dia 28/08/2018, realizada pela
A 5 A T i o T At ©ann e o Al Z A DT o ~ Cmbsen A

+
m

Paginal - [+ ’

POR 13,

! prB2 28/11/2020

Print 4: Visualizacdo da Planilha de Locacdo de Veiculos 2019-2020.

O NACAB também ndo apontou, vez que nao lhe foi citado no relatorio de
asseguracao razoavel da empresa de auditoria contébil-financeira, os valores de dispéndios
unitarios aos quais se referem os 7 (sete) veiculos locados, com dispéndio na monta de R$
2.784,01 (dois mil setecentos e oitenta e quatro reais e um centavo), e que ndo foram
assegurados.

A empresa de auditoria ndo possibilitou em seu relatorio essa identificacdo, até para
essa assessoria contdbil. Em seu Aditamento, a ATI apresentou a listagem completa das
locacbes de veiculos no periodo, em formato de planilha, o valor pago, a empresa locadora
etc.

De qualquer maneira, nas colunas “F” e “G” localizamos informagdes sobre as
evidéncias apresentadas e dispostas no diretério do Google Drive. Verificamos o relatério da
atividade/viagem de praticamente todas as locacGes. A excecdo refere-se a Locacgédo de veiculo
no periodo de 06 a 08 de agosto de 2019, em que a ATI apresenta na Planilha a justificativa
de que a auséncia de evidéncias se deve a ndo elaboracdo de atas e ou outros tipos registros

formais.

4.1.2 Assessoria Juridica (ii)
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A ndo asseguracdo de transacfes no valor apresentado pelo quadro identificado acima
- print 2 —, ocorreu em razao da nao apresentagédo do relatério de honorarios advocaticios que
identifique o detalhamento de horas dispendidas para execugdo e cobranga dos servigos
prestados, conforme apontamento na pagina 11 do Relatério de Asseguracdo Razoavel —EY.

O NACAB informou, em sua manifestacdo do dia 03 de novembro de 2020, que em
data anterior — 16 de julho de 2019 —, foi apresentado pela advogada Ligia Corte de Souza o
recibo referente aos honorarios para representacdo em audiéncia, envio e protocolo de
documentos, consulta e informacOes processuais em secretaria a respeito do processo em
tramite na 22 Vara da Fazenda Estadual da Comarca de Belo Horizonte/MG.

Além disso, no dia 09 de dezembro de 2019, a mesma advogada encaminhou um
segundo recibo de outro pagamento percebido, para 0 mesmo tipo e natureza de servicos, e
relativo a0 mesmo processo.

O NACAB argumentou, fazendo referéncia a Tabela da Ordem dos Advogados do
Brasil, que o montante realizado no dispéndio estd dentro dos parametros estabelecidos por
aquela instituicdo, sendo que no endereco a seguir € possivel verificar os documentos
relativos a contratacdo de prestadores de servigos de assessoria juridica:
https://drive.google.com/drive/folders/1uiLBhA4ZgulG6ZVF3ucR_mmXVEntfZIF?usp=shar

ing . Verificamos cdpias dos recibos abaixo:

+ S X

@ % PR O OO rETBEREE MO

T CRCMG e OAB e 0ABMG (@) DPU &) DPMG @ MPU 4 MPMG NACAB

& Ligia 105000 - Google Drive X Locagao de vei

< C (Y @& drivegoogle.com/drive/fo

ps G Google & PucMinas Je SGA

& B Recibo_R$1.050.pdf

RECIBO

Recebi do Nicleo das Comunidades Atingidas por [
mil ¢ cinquenta reais) referente a honorarios para re
documentos, consulta de informagdes pi is na do <
36.2019.8.13.0024 em tramite na 2°. Vara da Fazenda Estadual da Comarca de Belo Horizonte-M(

Belo Horizonte, 16 de julho de 2019.

_Wlha, ‘,uy\f\,.,i»(, ouUs R~
Ligia Corte de SouZza
OAB/MG 74.007

15:34

= POR
Ex}e ~ 5w P2 2812020

Print 5: Visualizacdo da copia do Recibo emitido por Ligia Corte de Souza em 16 de julho de 2019.

18

Numero do documento: 20121818090231500001824602318
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090231500001824602318 ,
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:02 Num. 1826989949 - Pag. 1¢




O NACAB, no Aditamento a manifestacdo de 03 de novembro de 2020, reiterou suas
consideracOes e acrescentou que as evidéncias de participacdo em audiéncia, os protocolos de
documentos, bem como a propria documentagdo apensada aos autos do procedimento no qual
atuou a prestadora dos servicos juridicos, sdo validos para a asseguragdo do dispéndio. Por
isso, reafirmou que o trabalho se deu na modalidade presencial, bem como em tratativa verbal
com servidores da reparticdo, situacdo que torna dificil a producéo de evidéncia. Entretanto, a
o NACAB informa consonancia com as atividades requeridas e com o0s resultados

apresentados a contratante.

& Ligia 300,00 - Google Drive x Locagdo de veiculos 2019-2020 - X | + = X
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Print 6: Visualizacdo da copia do Recibo emitido por Ligia Corte de Souza em 09 de dezembro de 2019.

O NACAB, ao elaborar a Circular NACAB — 001/2020, de “Orientacfes e sobre o
processo de compras e contratagdes”, referencia 0 RPCC em seu artigo 3° o qual estabelece
que “todas as atividades, acOes, aquisicdes ou compras de bens e as contratacdes de obras,
servicos e trabalhadores necessarios as finalidades do NACAB reger-se-ao pelos principios da
ética, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, razoabilidade e
eficiéncia”.

Assim, ndo se pode ignorar que o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB/MG - apresente tabela com valores a serem observados pelos advogados na

prestacdo do servico profissional, inclusive, a Lei n.° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) traz
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previsdo em seu artigo 22 §2°, para que a tabela seja observada quando néo for estipulado um

valor prévio:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos ha OAB o direito
aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Pablica no local da prestagdo
de servico, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada
pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honorarios séo fixados por arbitramento
judicial, em remuneragdo compativel com o trabalho e o valor econémico da
questdo, ndo podendo ser inferiores aos estabelecidos na tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB. [...] (BRASIL, 1994) (Grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-se que 0s valores apresentados para a assessoria contabil do
NACAB demonstram a compatibilidade dos valores estabelecidos na Tabela organizada pela
OAB/MG, podendo-se entender que a comprovacao da pratica de atos e servicos advocaticios
pode ocorrer de maneira livre, inclusive, pela liberdade das formas de comprovacdo dos
negocios juridicos prevista no artigo 107 do Codigo Civil quando estabelece que “a validade
da declaracdo de vontade ndo depender4d de forma especial, sendo quando a lei
expressamente a exigir”. (BRASIL, 2002)

Os procedimentos de compra e contracdes da ATI estdo bem delineados e é verificado
0 controle interno por meio de aprovacdes de membros do NACAB, com responsabilidade e
cargos, em niveis de lideranca e confianca da Instituicdo, os quais competem alcadas de
aprovacdo ou reprovacao, de solicitacdo de compras e ou contratacbes de servicos, antes
mesmo de sua realizacao.

Assim, observa-se no recibo de prestacédo de servigos por profissional liberal, que a
referida advogada exerce atividade em negdcio proprio ao terceiro NACAB e, apesar de ndo
trazer naquele documento o periodo exato de sua prestacdo de servigos, a data e hora das
atividades, dentre outros, pode-se entender, dada a natureza dos servi¢os advocaticios, que 0s
mesmos foram prestados nas datas das audiéncias e dos protocolos realizados.

Sugerimos, do ponto de vista contébil, que para a contratacdo de profissionais liberais,
sejam obedecidas as disposi¢bes da Circular NACAB — 001/2020, bem como o RPCC, que
apenas autorizam a execucdo dos servigos tomados, por essa categoria de profissionais dentre
outras, com a apresentacdo prévia de propostas, assim como a celebracdo do contrato de
Prestacdo de Servicos contemplando o detalhamento de horas a serem dispendidas para efeito

de execucdo e pagamento dos honorarios, atendendo ao que disp6s a auditoria em seu
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relatorio, tendo por objetivo alcancar a asseguracdo de todos os dispéndios realizados em

razdo da atividade prestada.

4.1.3. Instrugdo e Treinamento (iii)

Considerando o conteudo apresentado na manifestacao do dia 03/11/2020, bem como
em seu aditamento datado de 27/11/2020, existe a confirmacdo de que foram apresentados
nota fiscal e comprovante de pagamento, quais sejam, cOpia da Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) do Municipio de Belo Horizonte/MG n.° 2019/3, emitida em 01/10/2019
por “Ana Cristina Proietti Imura 52033414868 — print 8.

Apesar de serem observados no Drive disponibilizado pela ATI o protocolo nos autos
do Plano de Trabalho, a nota fiscal e 0 comprovante de pagamento informado acima, segue-se
a mesma orientacdo realizada no tépico 4.1.1, quanto a ado¢do dos procedimentos descritos
no RPCC e ne Circular NACAB — 001/2020, especialmente, no que se refere a Procedimento
de Compras e Contratacdo de Servigos (p. 3). A visualizacdo do documento foi possivel por
meio de acesso ao sitio eletronico:
https://drive.google.com/drive/folders/186pnUF301cgNNIMLNnuD1BAovaCJCLisi .

No mesmo endereco, localizamos o comprovante do pagamento no valor da NFS-g,

em conta de titularidade da mesma pessoa juridica emissora do documento fiscal — print 7

& Ana Cnstina 1.200,00 out 2019 x -+ - X
<« C {d & drivegoogle.com/drive/folders/186pnUF301cgNNIMLnuD1BAovaCICLisi @ @u @ 0 B BE G ¢ » e H

I fpps G Google iy PucMinas Je SGA ) Canves @ Biblioteca PUC [l Vahoo 8 CFC 7 CRCMG & OAR ea OABMG () DPU &) DPMG & MPU 4 MPMG NACAB

& [ nacab.ati-r3_contabilidade_09102019120001 comprovante.pdf = Abrir com o Documentos Google | v

SICOOB
SISTEMA DE COOPERATIVAS DE CREDITO DO BRASIL
SISBR - SISTEMA DE INFORMATICA DO SICOOB
01/06/2020 EFETIVAGAO DE TED 11:49:51

N.° agendamento: 3690970
TED agendado p/: 09/10/2019
Data agendamento: 08/10/2019
Finalidade: 5-PAGAMENTO DE FORNECEDORES
Valor: 1.200,00
REMETENTE
Cooperativa: 4149
Conta: 18.273.001-8
Nome: NACAB- NUCLEQO DE ASSESSORIA AS
3 COMUNIDADES ATINGID
CPFICNPJ: 05.438.306/0001-48
FAVORECIDO
Banco: 260-Nu Pagamentos S.A.
N.°ISPB: 18236120
Agéncia: 0001
97.141.683-4
CC-CONTA CORRENTE
Ana Cristina Proietti Imura
520.334.148-68
Autenticacao: 3F4C9AF1-9365-475D-B54D-F95CD08D9599

OUVIDORIA SICOOB: 08007250996

POR 13257
PTB2 28/11/2020 E

NG ®
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Print 7: Visualizagdo da cépia do comprovante de pagamento & Ana Cristina Proietti Imura.

& Ana Cristina 1.200,00 out 2019 X -+ - X
< C ()} & drivegoogle.com/drive/folders/186pnUF301caNNIMLuD1BAovaCICLis ® % QP O 0O E BEE 2 ¢ »0Q :
ps G Google 48 PucMinas )- SGA o 8 CFrc T CRCMG @& OAB @8 OAB MG 0 DPU O DPMG D MPU 4 MPMG NACAB

& B nacab.ati-r3_contabilidade_0910201912000 & Abrir com o Documentos Google | v

= POR 15:49
‘ S PTB2 28/11/2020 E

Print 8: Visualizacdo da copia do Recibo emitido por Ana Cristina Proietti Imura.

4.1.4. Prestacdo de Servicos Técnicos (iv)

A EY ndo assegurou a realizacdo de despesas em 17 (dezessete) transacdes dessa
natureza de dispéndios, devido a falta de fornecimento das comprovacfes dos servi¢os que
identificassem a atuacdo individual de cada prestador na elaboracdo do Plano de Trabalho,
uma vez que as evidéncias da prestacdo de servicos disponibilizada pelo NACAB foram as
versoes do Plano de Trabalho.

No que diz respeito as contratacdes com a Fontes Meio Ambiente (“Fontes”), INSEA
(Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel) e Troca Gestdo Social e Sustentavel
(“Troca”), as razdes para 0 ndo asseguramento sdo basicamente as mesmas, quais sejam, néo
apresentacdo de contrato firmado com o NACAB no qual constasse o objeto da prestacdo do
servico, prazo da prestacdo, escopo técnico e acordo financeiro. Contudo, varios documentos
apresentados comprovam ac@es de diversas naturezas.

De acordo com o Relatério de Asseguracdo Razoavel — EY, para a comprovacao
daqueles dispéndios, 0 NACAB apresentou notas fiscais com a indicagéo dos valores pagos.

Quanto a contratacdo com a FACEV, a EY ndo assegurou os valores dos dispéndios

indicando que ndo foram apresentados documentos que demonstrem a prestacdo de servicos
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periddicos da contratada, os produtos dos trabalhos e também o processo concorrencial
através do qual a FACEV foi escolhida.

O NACAB, em sua manifestacdo as 1Js datada de 03 de novembro de 2020, no que diz
respeito ao contexto geral de auséncia de evidéncias apontada pela EY, manifestou o que

segue abaixo:

Em relagéo ao periodo “Plano de Trabalho” o NACAB ndo possuia determinagdo
expressa dos procedimentos de auditoria que seriam exigidos.

Houve contratacBes de servigcos para construcdo do plano de trabalho a ser entregue.
De fato, ndo houve a celebracdo de contrato formal, mas foram emitidos os
respectivos documentos fiscais e/ou recibos que comprovam a efetiva prestacdo dos
servicos contratados e das atividades realizadas.

Ao final, foi entregue o produto para o qual haviam sido contratadas as pessoas
juridicas em questdo, correspondente ao plano de trabalho, que consubstancia a
globalidade dos servigos prestados. N&o haveria como produzir um plano com
elevada profundidade sem que fossem empreendidas diversas atividades de contato
com os atingidos, levantamento de demandas, analise de dados e producdo de
relatorios técnicos relacionados a realidade analisada.

A complexidade dos temas contidos no plano de trabalho demonstra a existéncia de
uma série de trabalhos realizados indispensaveis para sua elaboracdo que possuem
consonancia com as contratacdes e dispéndios incorridos. Ademais, o valor é
compativel com os recursos dispendidos pelas outras ATIs.

O NACAB registra que esta em busca de evidéncias que reforcem os servicos
prestados no referido periodo, ressaltando, contudo, que as, até entdo apresentadas,
sdo suficientes para demonstrar a prestacdo de servicos, tendo em vista que o Plano
de Trabalho foi elaborado e entregue. (NACAB, 2020, p. 43)

Ainda sobre o tema, o aditamento da manifestacdo, datado de 27 de novembro de
2020, informa que nas contratacdes de julho de 2019 a maio de 2020 ndo havia regras de
auditoria a serem seguidas; que as atividades do NACAB na fase de construcdo do Plano de
Trabalho eram realizadas por um consorcio de pessoas juridicas, as quais agiam em conjunto;
que ndo foram celebrados contratos formais, mas que ha documentos fiscais e recibos que
comprovam 0s pagamentos; que a versao final do Plano de Trabalho demonstra a realizacao
do trabalho prestado entre agosto/19 a maio/20; que a complexidade tematica do Plano de
Trabalho exige trabalho efetivo das pessoas envolvidas, bem como dificulta o fracionamento
das provas dos servigos prestados.

Aqui, chama a atencdo o argumento da auséncia de regras especificas no momento da
producdo das evidéncias das acdes e dos dispéndios, uma vez que a presente situacdo se
aproxima, guardadas as devidas proporcdes, com as hipoteses em que a lei é omissa a respeito
de determinada hipotese de fato.

Nesses casos, 0 artigo 4° do Dec. Lei n.° 4.657/42 (LINDB) determina que na omissdo

da Lei o magistrado julgue o caso, inclusive, de acordo com os costumes de determinada
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comunidade e, sendo assim, € necessario olhar para o presente caso sempre se lembrando de
que houve um periodo em que as acOes das ATlIs ja estavam acontecendo de fato, sem que
houvesse regramento especifico para conduzir as praticas de elaboracéo de evidéncias rumo a
fase de auditoria e, assim, é necessario que sejam feitas ressalvas em evidéncias produzidas de
acordo com 0s costumes negociais, desde que sejam atendidas as regras gerais de validade dos
negaocios juridicos.

A respeito da contratacdo da FACEV, na manifestagdo do dia 03 de novembro de
2020, o NACAB informou que aquela contratagdo ocorreu sem procedimento de concorréncia
por previsdo no art. 15 do RPCC, vigente a época da contratacdo; que ndo ha o parecer que
fundamentou a dispensa, mas que o contrato fora assinado pelo responsavel do NACAB; que
a prestacdo do servigo aconteceu e que as evidéncias foram apresentadas; que a contratacao
ndo aconteceu por hora técnica, mas por demanda de servico pelo NACAB; para esta
contratacdo ha evidéncias em contrato e notas fiscais.

O aditamento a manifestacdo, de 27 de novembro de 2020, acrescenta aos argumentos
supramencionados, que os e-mails e atas de reunides disponibilizados sdo evidéncias que
demonstram as agfes da FACEV no cumprimento do contrato firmado e dos servigos
prestados na fase de construcdo do Plano de Trabalho, e que ndo ha prova de que a FACEV
teria contratado outras pessoas juridicas.

O NACAB disponibilizou a essa assessoria contabil, no sitio eletrdnico
https://drive.google.com/drive/folders/1wB-iXc9RG-2s0fVPDzVKaaNQ-RWrxO1-, as

evidéncias 1a presentes, o que também foi feito em relacdo a EY, principalmente, como forma

de obtencdo da asseguracdo na prestacdo de contas dos dispéndios prévios a elaboracdo do
Plano de Trabalho.

H& evidéncias como e-mails, atas de reunides com a entidade FACEV, e ainda
verifica-se a imagem das paginas do contrato de Prestacdo de Servigos assinado em 06 de
abril de 2020, entre o Sr. Edgard Francisco Alves (Diretor-Presidente da FACEV) e Paulo
Henrique Viana (Presidente do NACAB), documentos constitutivos da FACEV e ainda o
Relatorio de Atividades, o qual em seu inicio, j& se refere ao relatério de atividades
desenvolvidas, com base ao Contrato n° 02/2020, e seu Termo Aditivo n°® 01 de Supresséo de
Valor, assinado entre a FACEV e 0 NACAB.

Nossas sugestdes e orientacdes seguem o que fora descrito nos topicos anteriores, no

intuito de garantir que a atual equipe do NACAB observe o artigo 3° do RPCC, ja citado ao
topico 4.1.2.
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No que se refere a prestacdo de servicos realizados pela Fontes Meio Ambiente
(“Fontes™), conforme apontamento (p. 11) no Relatdrio de Asseguracdo Razoavel - EY, cujos
pagamentos totalizaram R$ 16.269,79 (dezesseis mil duzentos e sessenta e nove reais e
setenta e nove centavos), 0 NACAB em seu aditamento & manifestacdo, apresentou no
endereco eletrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/17UnsAxVVm7wJwoH XRS 7-vtM3_f6tGJ, as

evidéncias inerentes a prestacdo dos servicos realizados pela referida empresa, dentre elas

destaca-se uma pasta com as versées do Plano de Trabalho, como produto gerado pela

empresa Fontes Meio Ambiente, situacdo que merece nova avaliacdo pela EY.

4.2. Folha de Pagamentos

Detalhamento do dispéndio Dispéndio total (RS) Dispéndio ndo assegurado (RS)
Autdnomos 391.864.,24 301.864.24

*Valores expressos em Reais

Print 9: Quadro Detalhamento do dispéndio Folha de Pagamentos do Relatdrio Asseguragdo Razoavel
dos Auditores Independentes — EY (EY, 2020, p.13)

O Relatorio de Asseguracdo Razoavel - EY informa que “para as 28 transagfes que
totalizam R$ 391.864,24, ndo foram entregues os boletins de medicdo, as justificativas de
horas incorridas ou outros comprovantes que possam demonstrar as atividades e horas que
compreendem o valor do RPA”. (EY, 2020, p.13)

A respeito deste tema, 0 NACAB manifestou em 3 de novembro de 2020, informando
que “lavrou contratos de prestacao de servi¢cos autbnomo ”, com o seguinte objeto:

Clausula 12, E objeto do presente contrato a prestacio do servico de assessoria
TECNICA  especializada pelo CONTRATADO, em sua éarea de
conhecimento/formacédo, nas atividades de planejamento e estruturagdo preliminar
do NACAB para o inicio da execucédo das atividades previstas no Plano de Trabalho
do projeto ATIR3.

1.1. Durante a execuc¢do dos servicos, 0 CONTRATADO respondera pela posicao de
(conforme o cargo previsto em plano de trabalho) devendo desenvolver suas
atividades em conjunto com os demais prestadores de servi¢go que integram a
respectiva equipe gerencial.

Além disso, naquele documento de manifestacdo as 1Js, indicou clausula contratual
que trazia as obrigagdes dos contratados, nestes termos:

Clausula 42. E dever do CONTRATADO prestar assessoria técnica especializada na
sua area de formagdo/conhecimento, disponibilizando-se conforme demanda do
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CONTRATANTE, participando de reunides e discussfes internas do NACAB,
produzindo documentos, estudos e relatérios técnicos e efetuando as entregas
estabelecidas, contribuir na discussdo e escrita do Plano de Trabalho do Projeto
ATIR3 e no planejamento e estruturacdo inicial do NACAB para execucdo do
projeto ATIR3.

Assim, o NACAB justifica que ndo contratou por hora técnica, mas por
disponibilizacéo de forga de trabalho a partir de demanda apresentada; que as declaragdes dos
contratados, a respeito das agdes realizadas, sdo os respectivos documentos comprobatorios;
que as declaracOes de horas/atividades estdo assinadas pelos contratados e pelos responsaveis
pela geréncia e organizagdo das atividades; e que os trabalhos individualmente prestados
convergiram em entregas de atividades globais pela ATI.

Faz-se essa observacdo, vez que se torna necessario conhecer o trabalho exercido
pelos colaboradores das ATIs, principalmente quando da elaboracdo de um Plano de
Trabalho, para que se possa perceber que nestes casos o produto final somente é construido
quando inimeras agdes ocorrem conjuntamente. A dindmica dos trabalhos executados, bem
como a sua especificidade dificultam o estabelecimento prévio e hermético de todas as
atividades dos prestadores de servico.

A respeito do valor pago a cada prestador de servico, citamos esse trecho da
manifestacdo NACAB:

Apobs o despacho saneador ocorrido em 6/03/2020, que determinou a reducdo do
prazo de execucdo da ATI para 23 meses e a reducdo dos valores a serem praticados
pelas Assessorias Técnicas Independentes para o primeiro semestre, 0 NACAB
elaborou a versdo 45 de Plano de Trabalho, que foi entregue as 1Js e a EY, que seria
o referencial para a execucao dos recursos a partir de abril/2020.

Apbds o recebimento dos recursos e inicio _da execucdo da ATI, houve
solicitacBes de ajustes no referido plano por parte das 1Js que implicaram
reconfiguracdo de toda organizacdo prevista pelo NACAB para execucdo do
Plano. Até entdo, todos os planos elaborados pelo NACAB previam a execucdo de
servicos permanentes por intermédio de pessoas juridicas, cuja solicitacdo das 1Js foi
que toda execucao fosse primarizada.

Referida_solicitacdo de ajuste foi acatada pelo NACAB e teve impactos
significativos e substanciais em toda a execucdo inicial do Plano de Trabalho,
afetando a organizacdo administrativa e de governanca do NACAB e os valores
previstos no orcamento da versdo 45, notadamente na rubrica de Recursos
Humanos.

Para atender a solicitacdo, uma série de mudancas tiveram que ser promovidas e
seguem em curso até a presente data, a fim de encontrar o melhor arranjo
organizativo para consecuc¢do do Plano de Trabalho e cumprimento das exigéncias
contratuais estabelecidas.

Em virtude dos ajustes, prestadores (profissionais) que estavam a frente do
processo_tiveram gue ser_reposicionados e outros declinaram dos _trabalhos,
novas pessoas vieram integrar _a equipe, com_impactos no nucleo diretivo e
organizativo da execucdo do projeto.

Em virtude desta situacdo, foi elaborada uma tabela orcamentaria de ajuste, que foi
compartilhada com a EY por e-mail em 17/06/2020 com o assunto: “Follow-up—
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Orgamento (versdo ajustivel) e Cronograma”, (doc. anexo, “E-mail NACAB -
Follow-up...”), que continha dentre os anexos a planilha “6M Or¢amento - Regido 3
11062020 EY .xIsx”, que era usada pelo NACAB como referéncia para os salarios,
contidos na guia “RH Ajustes” (planilha anexa). Em relagéo a este documento, pode
ter havido ajustes pontuais de valores de salarios e/ou nomes de cargos, que ja foram
explicitados para a auditoria.

Recentemente, 0 NACAB prestou estes esclarecimentos a EY, conforme documento
anexo (“RESPOSTA NACAB SOBRE QUESTIONAMENTOS EY SOBRE
DISPENDIOS EM JULHO”), que também possuem pertinéncia para este dispéndio
ocorrido em maio/2020, que colacionamos a esta manifestacéo para elucidar os fatos
Os pagamentos efetuados tiveram por base o periodo trabalhado entre a data de
contratacdo até o final do més de maio, na propor¢édo dos dias trabalhados, conforme
0 més de atividades. A planilha que informa o demonstrativo do pagamento efetuado
esta anexa (“Discriminagdo Folha de Pagamento Maio/2020”).

Os valores pagos foram compostos pela proporc¢do dos dias trabalhados no més
de abril e pelos dias trabalhados no més de maio/2020, conforme a data de
inicio e a data final das atividades de cada prestador de servicos.

As prestacdes de servico foram formalizadas por contratos, 0s pagamentos sdo
confirmados pela assinatura do Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA) e/ou
comprovantes de transferéncias, além das declaracdes de execucdo de cada
prestador. Todos estes documentos estdo anexos. (NACAB, 2020, p. 46) (Grifo
N0ss0)

A EY apresentou manifestacdo expressa a respeito de 20 (vinte) documentos
fornecidos pelo NACAB, os quais somam R$ 295.322,97 (duzentos e noventa e cinco mil
trezentos e vinte e dois reais e noventa e sete centavos) e que, na opinido da auditoria,
“apresentaram inconsisténcia como possibilidade de edicdo”, além de “5 RPAs ndo
assinados”, totalizando R$ 59.636, 93 (cinquenta e nove mil seiscentos e trinta e seis reais e
noventa e trés centavos).

Mais uma vez, € preciso trabalhar com o principio da boa-fé. Em que pese a alegacéo
da possibilidade de edi¢do dos documentos, ndo é possivel acertar por tal conclusdo sem o
devido processo. A partir dos pronunciamentos do Judiciario, varias disposices do
ordenamento juridico foram flexibilizadas, diante de inimeros casos concretos, a partir da
consideracao da nocao de boa-fé e do contemporéneo estado de anormalidade vivido em razédo
da pandemia.

A esse respeito, 0 NACAB alegou que o periodo da pandemia dificultou a obtencédo
das assinaturas, contudo, os documentos apresentados além de expressarem a verdade dos
fatos, séo os que puderam ser elaborados naquele momento em razéo das circunstancias.

Quanto aos documentos apontados pela EY, contendo assinaturas que retroagem a data
de inicio dos trabalhos (também em RPAS), além de outros ndo assinados, 0 NACAB alega
que a pandemia contribuiu para que “o meio escrito de expressdo da contratacdo” ocorresse

no meio do processo, e que a contratagcdo ocorreu de fato, com a indicacdo dos elementos dos
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contratos, como o valor a ser pago para cada profissional e 0s respectivos servicos
contratados.

Por fim, no que diz respeito a indicacdo da EY sobre a contratacdo do sr. Luiz Fontes,
na p. 50 da manifestacédo do dia 03 de novembro de 2020, o NACAB afirma que “foram
contratados servicos de assisténcia técnica especializada com a disponibilizacdo de forca de
trabalho pelos profissionais, sem a necessaria correspondéncia em hora, conforme
demandas, para o cumprimento das tarefas iniciais da ATI, que a grosso modo eram
robustas, com profundidade, com grande emprego de dedicagdo de tempo.”

No aditamento a manifestacdo do NACAB ha a indicacdo de diversas acdes
relacionadas a busca de complementacdo da documentacdo apresentada em 03 de novembro
de 2020, havendo pedido direcionado a EY para que promova uma reanalise dos itens
guestionados.

Percebe-se que a pandemia do Covid-19 e a impossibilidade de contatos pessoais,
devido a necessidade de isolamento social, ttm impedido a assinatura de contratos e recibos
de modo presencial. Nesses casos, alega-se a ocorréncia de motivo de forga maior,
caracterizado por “fato necessario, cujo efeito ndo era possivel evitar ou impedir”, segundo o
art. 393, paragrafo unico do Cadigo Civil brasileiro.

Ainda no que tange ao Direito contemporaneo, tem-se que em determinadas situacdes
0 respeito a autonomia privada das partes contratantes pode prevalecer sobre uma hipdtese de
estrito cumprimento de dado requisito formal, sendo que Maria Helena Diniz conceitua
contrato como “o acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da ordem juridica,
destinado a estabelecer uma regulamentacdo de interesses entre as partes com o escopo de
adquirir, modificar ou extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonial” (DINIZ, Maria
Helena. Curso de direito civil brasileiro. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 30).

Além da autonomia da vontade e da forca obrigatdria, os contratos tém a boa-fé por
principio basilar, o qual se encontra no art. 421 do Codigo Civil. Sendo assim, a boa-fé
objetiva refere-se a um padrdo comportamental a ser seguido e que esta baseado na lealdade,
proibindo o exercicio abusivo de direito por parte dos contratantes, quando do cumprimento
ndo s6 da obrigacao principal, mas também da acessoria.

Portanto, ainda que ndo exista a formalidade necessaria para a comprovacao do
contrato, é possivel, do ponto de vista juridico, a validacdo de evidéncias informais para a
constatacdo de negdcios juridicos efetivamente realizados, caso ndo tenha sido imposta pela
lei uma forma especifica a ser seguida (art. 107 Cédigo Civil brasileiro).

28

Numero do documento: 20121818090231500001824602318
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121818090231500001824602318 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 18/12/2020 18:09:02 Num. 1826989949 - Pag. 2¢




No ambito processual, apesar da importancia da formalidade dos atos, tal solenidade,
em materia de procedimento, esta, em qualquer caso, sempre ligada a instrumentalidade do
processo, de modo que somente quando ndo se atinge o fim visado pelo ato processual € que
se deve reconhecer-lhe a invalidade. Tem-se, assim, que o interesse publico no procedimento
ndo esta localizado na forma, mas no objetivo a ser processualmente assegurado, raciocinio
que pode ser considerado para a verificacdo das evidéncias apresentadas pelo NACAB.

De qualquer forma, orientamos e sugerimos que todas as evidéncias faltantes e ainda

ndo apresentadas a auditoria contabil-financeira e finalistica sejam encaminhadas, inclusive,
sua disponibilizacdo ao Juizo, caso haja demanda de apreciacdo, que conforme metodologia
adotada pela EY — Relatorio de Asseguracdo Razoavel (p. 6) — prevé os documentos que

poderéo ser considerados na asseguracdo dos referidos dispéndios:

O POP estabelece também que caberd a ATI a disponibilizacdo da composicdo
analitica e a documentacdo que suporta os dispéndios realizados e sua correlagéo
com cada Atividade do seu Plano de Trabalho. Conforme mencionado em “critérios
utilizados pelo mensurador ou avaliador”, a composigdo analitica contendo a relacéo
dos dispéndios, e devera conter as seguintes informagdes minimas:

* Data do dispéndio;

« Valor do dispéndio;

* Natureza do Dispéndio;

* Local do Dispéndio; e,

* Outras informagdes relacionadas.

Ainda de acordo com o apresentado na segdo “critérios utilizados pelo mensurador
ou avaliador”, ficou estabelecido no POP como documentac¢do suporte minima, para
fins de asseguracdo da EY, os seguintes documentos:

* Procedimentos Internos de Contratagao;

* Algadas de Aprovagao;

« Contratos;

* Nota Fiscal/Recibos ou qualquer outra documentacéo habil,

» Comprovante de Pagamento;

* Folha de Pagamento;

« Holerites; e

* Outras informagdes relacionadas. (EY, 2020, p.6)

Em leitura, orientamos a apresentacdo das correspondéncias eletrdnicas ou daquelas
recebidas por meio do Servigo Postal dos Correios, protocolos e demais documentos que
possibilitem a evidenciagdo das situacdes descritas na manifestacdo, inclusive, a qual o Juizo
tenha determinado adoc¢édo procedimental.

Dos documentos que tenham a possibilidade de edicdo e ndo contenham assinatura,

recomendamos que sejam realizados procedimentos de convalidagéo junto aos prestadores de

servigos e, em caso de recusa, formalizem por meio de comunicacdo registrada com aviso de

recebimento (AR), a solicitacdo enderecada ao domicilio tributario, e na falta deste, a
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residéncia habitual do prestador de servi¢cos autbnomos, sobre sua responsabilidade ativa,
conforme dispde o Inciso I, do artigo 126 do Cédigo Tributario Nacional (CTN/2007%).

Outra hipdtese é a coleta de assinatura de testemunhas, participes nos trabalhos
realizados pelos prestadores de servigos autbnomos que possuam idoneidade, capacidade civil
plena e prova para tal, que por meio de sua declaracdo expressa possam atestar a realizacao
das atividades e que constituirdo prova da realizagéo de dispéndios.

Caracterizando procedimento similar, a carta de circularizacdo para fins de conferéncia
de saldos € utilizada por auditores nas demonstracGes contdbeis, como teste de saldos entre
entidades credoras e devedoras, em suas respectivas relacdes obrigacionais.

Lembrando que conforme disposicao do artigo 1° da Lei n° 8.846/94 (BRASIL, 1994),
é obrigatdria, para além da evidenciagdo dos dispéndios, a emissdo de nota fiscal e recibo para
fins de legislagdo do imposto:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda
de mercadorias, prestacdo de servicos ou operacBes de alienacdo de bens méveis,
devera ser efetuada, para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, no momento da efetivacdo da operacédo.

(BRASIL, 1994)

Assim, indicamos ao NACAB, como sujeito passivo, que somente prossiga com a
realizacdo de dispéndios mediante assinatura de todos os documentos, recibos, contratos,
boletins de medigdo, ou quaisquer outros documentos e ou da entrega de bens instituidos
pelos regulamentos internos, documentos balizadores do projeto e, ainda, mediante a entrega
de produtos oriundos da Prestacdo de Servicos, a fim de se evitar o arrolamento, como
responsavel tributario solidario, em Processos Tributarios Administrativos (Patas) em 6rgéao
fiscalizador municipal, estadual, e ou federal, no que se refere a supracitada Lei, e em
observancia aos artigos 124 e 125 do CTN/1996 (BRASIL, 2007), mitigando passivos fiscais
e ou trabalhistas.

Entretanto, conforme citado na manifestacdo, 0 NACAB afirma que todos o0s
prestadores de servicos foram formalizados por contratos e que 0s pagamentos Ss&o
comprovados pela assinatura do Recibo de Pagamento de Autbnomo (RPA) e/ou por meio de
comprovantes de transferéncias, além das declara¢fes da execucdo de cada prestador. Esses e

outros documentos foram anexados a manifestacdo e estdo disponiveis para o reexame da EY.

1 O Cobdigo Tributario Nacional, em vigéncia, com edicdo at¢é o ano de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm
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4.3. Adiantamento e Reembolso

Detalhamento do dispéndio Dispéndio total (RS) Dispéndio ndo assegurado (RS)
Reembolso de despesas 22.061,65 6.244,13

*Valores expressos em Reais

Print 10: Quadro Detalhamento do dispéndio Adiantamento e Reembolso do Relatério Asseguracdo Razoavel
dos Auditores Independentes — EY (EY, 2020, p.13)

Neste item, parte do total dos dispéndios do NACAB ndo obteve a asseguracdo
razodvel pela EY, em razdo de aspectos técnicos da documentagcdo que impossibilitaram a
conclusédo quanto a sua apropriacao e suficiéncia.

De acordo com o Relatdrio de Asseguracdo Razoavel - EY, para 9 (nove) transacdes
ndo foram apresentados documentos suporte, para a aderéncia a0 Termo de Compromisso,
como relatérios individuais com o descritivo da prestacdo de contas, documentacdo de
solicitacdo de adiantamento previamente avaliado e aprovado, controle de devolucdo e
prestacdo de conta dos valores adiantados.

No contexto do aditamento a manifestacdo ocorrida em 03 de novembro de 2020, o
NACAB afirmou que os documentos anexados comprovam a realizagdo de atividades no
periodo de agosto/2019 a maio/2020; que houve reunido dos representantes do NACAB com
as IJs, ressaltando que a sede da ATI fica em Vicosa e que 0s gastos com deslocamento e
hospedagem devem ser levados em consideracdo; que ndo havia regramento especifico
relacionado a processo de auditoria, o qual pudesse orientar 0 NACAB com relagdo aos
documentos produzidos; que foram apresentados documentos fiscais, extratos bancérios,
relatorios técnicos e o Plano de Trabalho concluido como evidéncias dos dispéndios
realizados.

Assim, cumpre destacar que a partir da apresentacdo de novos documentos pelo
NACAB e da alegacdo de que os mesmos sdo capazes de evidenciar as acOes e dispéndios
realizados no periodo auditado, torna-se necessaria uma reanalise dos documentos por parte
daEY.

Conforme leitura do “Capitulo VIII — Dos Contratos e das Sang¢fes” do RPCC,
especificamente em seu artigo 39, inc. V, alinea c, observa-se que “o contratado devera
produzir e submeter a aprovacdo NACAB, relatorios periddicos que contenham a projecao das
atividades a serem executadas, resumo das atividades ja& desenvolvidas e analises dos

progressos alcangados pela realizacéo dos servicos contratados”.
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Na Circular NACAB - 001/2020, item 3 “Da prestacdo de contas e dos relatdrios de
viagens”, sdo estabelecidos os formularios que devem ser preenchidos pelo colaborador, além
de relatorios fotogréaficos, listas de presenca, comprovacao de convocacao dos participantes e
comprovantes aceitos em ambito fiscal, emitidos em nome da ATI.

A ATI orienta ainda que o pagamento de despesas seja, preferencialmente, por meio
eletrbnico e que o respectivo comprovante devera ser apresentado juntamente com o relatério
de despesa, e no documento fiscal devera conter carimbo de “recebido” ou “recebemos”.

Caso o colaborador realize o pagamento em espécie, devera esclarecer as
circunstancias que justificam tal procedimento, vez que a hipoOtese admitida, na forma
eletrbnica, pode ter sido impedida e que, ainda, ndo ha dispensa de apresentacdo de
documentos ficais comprobatorios, nessa modalidade de pagamentos.

Sendo assim, orientamos ao NACAB que prossiga com o0s procedimentos
estabelecidos por meio do RPCC e da Circular, com a finalidade de se compor todas as
evidéncias necessarias para obtencdo da asseguracdo, porem, € importante que a auditoria
pormenorize 0s casos ndo assegurados, para que o trabalho de apuracdo seja realizado de

forma mais eficiente e informada.

4.4. Tarifas e Tributos

Detalhamento do tributo Dispéndio total (RS) Dispéndio ndo assegurado(RS)
IRRF (i) 114.202,33 114.202,33
INSS (ii) 123.202,29 123.202,29
Total 237.404,62 237.404,62

*Valores expressos em Reais

Print 11: Quadro Detalhamento do tributo do Relatério Asseguracdo Razoavel dos Auditores Independentes —
EY (EY, 2020, p.14)

Foram desconsiderados, em razdo de sua origem nas folhas de pagamento, 0s encargos
trabalhistas, haja vista que os dispéndios dessa natureza possuem o fato gerador nos proventos
das folhas de pagamentos, a qual obteve resultado “nédo assegurado”. H& o0 apontamento de 28
(vinte e oito) transacGes, sendo 11 (onze) delas com variacdes identificadas pela EY, em
relacdo ao recolhimento do IRRF, além de variacdes em relacdo do INSS.

O NACAB manifestou informando, que, em virtude da apresentacdo de novos
documentos, em 27 de novembro de 2020, relativos as prestaces de servigos efetuadas, ha o
impacto direto sobre a folha de pagamento dos prestadores de servi¢o. Por esse motivo, esse

topico deve ser reavaliado pela EY.
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O NACAB anexou declaracdo emitida pelo contador contratado para escrituracdo e
apuracdo da folha de pagamento, emissdo das guias de recolhimento de IRRF e INSS,

inclusive dos prestadores de servicos, os quais sofrem retencdo na fonte, em que afirma:

Os valores apurados para o IRRF e o INSS, referentes ao més de Maio/2020, dos
prestadores de servicos da associagdo NACAB, estdo devidamente calculados,
baseados no Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018 e Lei n° 8.123 de 24 de
julho de 1991”.

Dessa forma, entendemos pela necessidade do reexame, pela EY, dos documentos
apresentados sobre a folha de pagamentos, como ja pontuamos no item 4.2, bem com que o
NACAB solicite ao contador as memorias de célculos de apuracdo dos encargos sociais dos
proventos da folha de pagamento de colaboradores proprios e de terceiros.

Além disso, orienta-se a inclusdo de extrato mensal da folha contendo a base de
calculo, aliquota, informacdes de parcela dedutiveis e o que mais for necessario, com a
finalidade de que a EY possa aplicar novos testes de asseguracdo e obter conclusdes

favoraveis na completude das operacoes.

4.5. Devolucgdes (Adiantamento para reembolsos de parceiros)

Nesse item, ndo foi apresentado o Quadro com o detalhamento, entretanto
reproduziremos na integra os resultados obtidos pela EY:

Apresentamos a seguir o detalhamento das devolucdes realizadas pelos parceiros do
NACAB no periodo do escopo dos trabalhos, considerando os resultados dos
procedimentos efetuados, segregados em dispéndios “assegurados” e “ndo
assegurados” para fins do presente escopo de trabalho:

* O montante de R$ 11.254,26 correspondente a 7 (sete) transacdes de devolugdes
ndo fora considerado como aderente ao TC por ndo ter sido passivel de qualquer
teste especifico para esse tipo de transacdo. Os valores foram analisados de forma
isolada sendo que o total de R$ 4.660,41, composto por 6 (seis) transagdes no teste
de adiantamentos e reembolso;

* Das 21 transagdes de adiantamento e reembolso, foram realizadas devolugdes no
montante total de R$ 4.660,41, referentes a adiantamentos que ndo foram utilizados
e/ou reembolsos que ndo foram justificados. Os valores de devolucdo foram
considerados como parte da composicdo dos dispéndios para a verificacdo de
aderéncia e composicéo de saldos.

* Identificada 1 (uma) devolugdo no valor de R$ 6.593,85 referente a uma nota fiscal
cancelada no teste de compras e contratacdes;

* Ainda, as devolugdes foram feitas de forma aleatdria sem seguir um padrdo de
competéncia e sem que o NACAB apresentasse acompanhamento ou cobranca dos
valores em aberto. (EY, 2020, p.14)
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Inicialmente, 0 NACAB alega que apesar de “eventualmente, as devolugdes
verificadas ndo terem seguido as regras de competéncia contabeis”, a finalidade das
transacdes foi atendida, “qual seja, a aplicagdo integral, em conformidade com os
instrumentos celebrados pelo NACAB, dos recursos recebidos”.

A respeito do valor ndo assegurado de R$11.254,26 (onze mil duzentos e cinquenta e

quatro reais e vinte e seis centavos), 0 NACAB assim manifestou:

Quanto as devolugdes realizadas pelos parceiros do NACAB no periodo do escopo
dos trabalhos e a0 montante de R$ 11.254,26 correspondente a 7 (sete) transagdes de
devolugbes que ndo foram consideradas como aderente ao TC, esclarecemos que
fizemos um pagamento para a Fontes Meio Ambiente em 07/10/2019 no valor de R$
6.593,85 cuja nota fiscal foi langada em 06/11/2010 e feita a devolugdo do valor pela
Fontes Meio Ambiente. No dia 07/11/2019 foi realizado o pagamento de nova nota
que foi emitida corretamente. Com o cancelamento do primeiro pagamento e a
devolucdo do valor para a conta, solicitamos a revisdo da decisdo e do
enquadramento como aderente.

Por outro lado, quanto ao valor de R$4.660,41 (quatro mil seiscentos e sessenta reais e

quarenta e um centavos), a manifestacdo do NACAB foi a seguinte:

O total apontado, R$ 4660,41, composto por 6 (seis) transacdes, é referente a
adiantamentos que ndo foram utilizados e/ou reembolsos que n&o foram justificados.
O valor total j4 foi devolvido para a conta corrente conforme demonstrado na tabela
abaixo, cujos comprovante se encontram organizados na pasta: Respostas relatorios
de dispéndios EY — CAMF / E.Devolugdes (Adiantamento para reembolsos de
parceiros).

Dessa forma, conforme a solicitacdo da prépria ATI, quando do aditamento da
manifestacdo de 03/11/2020, entendemos pela a necessidade do reexame, pela EY, dos
documentos apresentados sobre as devoluges, para que ap6s as devidas conferéncias, possa
manifestar a respeito da adequacdo (ou ndo) dos documentos para a asseguragdo das quantias

informadas.
5. CONSIDERACOES FINAIS
Inicialmente, para concluir o presente Relatdrio Técnico da Assessoria Contabil, sobre

a Prestacdo de Contas, € indispensavel considerar o cenario no qual vivemos desde o fim do

primeiro trimestre de 2020, pois, em 11 de margo de 2020, a Universidade Aberta do SUS
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(UNA SUS) noticiou que a Organizacdo Mundial da Saude declarava a pandemia do novo
Coronavirus?.

O trabalho de asseguracdo, realizado pela empresa de auditoria contabil-financeira e
finalistica (EY), permitiu identificar, de maneira geral, os itens “ndo assegurados”, vez que
ndo foi apresentada a essa Assessoria Contabil na verséo do relatorio compartilhado pela ATI,
a composicdo dispéndio a dispéndio, documento a documento, evidéncia a evidéncia,
classificados como insuficientes para asseguracdo razoavel, ou ainda, por meio das
informacdes detalhadas que embasaram a abstencao de opiniéo.

Na oportunidade, gostariamos de manifestar ddvida sobre a restricdo de uso e
distribuicdo do relatorio (p. 3), posto que 0 mesmo é de uso exclusivo as 1Js e, nesse sentido,
incluiria a CAMF.

Conforme ja citamos, no que esta previsto no POP EY, esse seria um parecer de
avaliacdo das contas prestadas pela ATI, de que trata o Item II, na pagina 8 do referido
documento. E ainda, ndo menos importante, gostariamos de registrar, que estamos abertos
para alinhar as metodologias com vistas ao atendimento dos critérios adotados pela EY,
inclusive na construcdo do PAI, propiciando junto ATIs, a aderéncia dos critérios e
parametros exigidos, a fim de que haja a correta aplicacdo de recursos, sua evidenciacdo em
relacdo as atividades finalisticas e posterior asseguracao.

A manifestacdo do NACAB concebeu pontos que também devem serem analisados a
partir de outras areas do conhecimento, como o Direito, vez que incorporaram Varios preceitos
e formalidades de nosso ordenamento juridico; além disso, foram apresentados documentos 0s
quais poderdo ser reexaminados pela EY, com a finalidade de se afastar glosa pelo Juizo, a
monta de 97,5% (noventa e sete inteiros e cinco décimos por cento) do total dos dispéndios,
para os quais a EY ndo obteve evidéncias apropriadas e suficientes para conclusdo dos
exames.

Dentro dos itens, verifica-se a inobservancia e falhas procedimentais de controles
internos, entretanto, a posteriori, em 2020, foram produzidos instrumentos capazes de

circundar novas falhas, contudo, também ndo se pode deixar de mencionar que a auséncia de

2 UNA SUS, Noticia Geral, Organizacdo Mundial de Satde declara pandemia do novo Coronavirus. Disponivel
em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus#:~:text=0rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%?20pand
emia%20d0%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-
Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A30&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20ger
al%20da,Sars%2DCov%2D2). Acesso em: 12 nov. 2020.
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elaboracdo do PAI, de obrigacdo da EY, fragiliza a situacdo das ATIs no procedimento, em
virtude das possiveis incerteza que surgem ao longo do procedimento.

E oportuno salientar que, atualmente, o NACAB tem demonstrado possuir expertise e
conhecimento técnico suficiente para cumprir o que se determina, demonstrando, consciéncia
e vontade, ao adotar ferramentas que possibilitem cumprir com os objetivos do Projeto, no
sentido de apresentar técnicas, metodologias e melhores praticas para sua correta aplicagéo,
desenvolvendo meios eficazes de blindagem dos seus controles.

Por fim, as 1Js direcionamos que continuaremos atentos as demandas e situag@es que
se fizerem necessarias, nossa intervencao, firmes no proposito pela conclusdo das macros e
microacOes, que possibilitardo o alcance dos objetivos especificos e gerais do Projeto

Paraopeba, de cada Plano de Trabalho, e de cada ATI.

Belo Horizonte/MG, 07 de dezembro de 2020

Assessorias Tematicas Contabil e Juridica

Projeto Paraopeba
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1 INTRODUCAO

Foi celebrado, no bojo do processo judicial n°® 5010709-36.2019.8.13.0024, no
dia 20 de fevereiro de 2020, em audiéncia judicial com a presenca do Estado de Minas
Gerais, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e Ministério Publico
Federal (MPF) e Vale S.A., um acordo, em razdo dos danos causados, ao longo da
Bacia do Rio Paraopeba, com o rompimento das barragens Bl, BIV e BIV-A na mina
Corrego do Feijdo. Esse acordo visava garantir o direito a Assessoria Técnica
Independente para as pessoas e comunidades atingidas, como forma de assegurar a elas
uma reparacao integral dos danos sofridos.

As Instituicdes de Justica, a partir de reunides de mobilizagdo e escuta,
realizadas durante o més de marco de 2019, com as comunidades atingidas ao longo do
Rio Paraopeba, bem como, de critérios de proximidade geografica e caracteristicas
sociodemograficas similares, dividiu os 26 municipios atingidos em cinco regifes: (1)
Brumadinho, (2) Méario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim, lgarapé e Juatuba,(3)
Esmeraldas, Florestal, Pard de Minas, Fortuna de Minas, Sao José da Varginha, Pequi,
Maravilhas, Papagaios e Paraopeba, (4) Pompéu e Curvelo, (5) Sdo Gongalo do Abaeté,
Felixlandia, Morada Nova de Minas, Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos, Abaeté e
Trés Marias.

Deu-se inicio, com base em deliberacdo constante na ata judicial de 04 de abril
de 2019, a partir de chamamento puablico, ao processo de escolha de entidades
prestadoras de Assessoria Técnica Independente as comunidades atingidas ao longo do
Rio Paraopeba. No curso de seis meses, com cerca de 200 reunides comunitarias
realizadas, 97 comissdes de atingidos formadas e cinco assembléias, com a presenca de
centenas de pessoas, em cada uma das regibes, foram escolhidas para a prestacédo de
assessoria técnica independente: a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
(AEDAS), para os municipios da regido 1 e 2; o Nucleo de Assessoria as Comunidades
Atingidas por Barragens (NACAB), para 0s municipios da regido 3; e o Instituto
Guaicuy, para 0os municipios das regides 4 e 5.

Foram produzidos, pelas entidades escolhidas, com ampla participacdo das
comunidades atingidas, entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, os Planos de Trabalho
a serem executados nas cinco regifes. Apds vérias reunides entre as entidades e as

Instituicbes de Justica e diversas adequacBes as propostas apresentadas, tanto de
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or¢amento, quanto de atividades, em ata da audiéncia judicial de 05 de marco de 2020, é
reconhecido, pelo Juizo da 2% Vara da Fazenda Publica e Autarquias, a figura das
Assessorias Técnicas Independentes, como assistentes técnicos da parte autora,

ressaltando que seu trabalho

[...] consiste na cooperagdo, assisténcia e auxilio para as partes autoras e
pesquisas da UFMG, de modo que a pesquisa determinada pelo Juizo descreva
completa e pormenorizadamente a identificacdo e extensdo de todos os danos
decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos de minério do Cérrego do
Feijdo. (Ata de audiéncia Judicial, 05 de marco de 2020, fl. 12).

Os recursos destinados a custear a atuacdo das Assessorias Técnicas foram
liberados no final de abril de 2020, permitindo que elas pudessem contratar 0s
profissionais necessarios e adquirir equipamentos e servigos para cumprir tais objetivos.
Infelizmente, essa liberacdo ja se deu em um contexto de ampla expanséo da pandemia
da COVID-19 e das medidas de restricdo ao convivio social, fato que demandou uma
reformulacdo das estratégias iniciais previstas nos Planos e Trabalho, elaborados pelas
Assessorias.

Também j& foi neste contexto que as Instituicbes de Justica, através do
Comunicado N° 16, de 26 de maio de 2020, designaram como Coordenadora de
Acompanhamento Metodoldgico e Finalisticodas atividades das Assessorias Técnica
Independentes, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

As Assessorias Técnicas Independentes, contando com o trabalho de
sistematizacdo da Coordenadora de Acompanhamento Metodoldgico, se somaram no
esforco de elaborar, a partir das demandas colocadas pelas comunidades atingidas, o
conjunto de quesitos que o presente documento reline como uma contribui¢do para a

reparacdo integral dos danos sofridos por tais comunidades.
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2 METODOLOGIA EMPREGADA NA ELABORACAO DE QUESITOS

As Assessorias Técnicas Independentes, durante o processo de elaboracdo dos
Planos de Trabalho, realizaram, em 2019, um enorme esforco de escuta junto as
comunidades, familias e pessoas atingidas. Utilizaram, para esse fim, de ferramentas
como o Diagndstico Rural Participativo — DRP, reunides com as comissfes locais de
atingidos e atingidas e escuta individual, o que permitiu também a construcdo de uma
relevante base de dados, ainda que em sua fase inicial. Essas informacgdes foram
atualizadas e confirmadas em um novo processo participativo voltado para a elaboracdo
dos quesitos, mas que teve de se defrontar com as medidas de isolamento social
impostas pela pandemia de COVID-19. Assim, esse trabalho de levantamento teve que
ser realizado de forma remota, fato que ndo impediu a escuta de dezenas de comissdes
de atingidos e atingidas, com a participacdo de vérias de suas liderancas, das varias
Regides envolvidas.

As Assessorias também realizaram uma pesquisa bibliografica e documental
com o objetivo de definir fontes de dados secundérios, com base em alguns critérios
pré-definidos, para complementacdo e enriquecimento do levantamento sobre fatos e
danos jaobtidos de forma direta. Considerando o limite de tempo para o levantamento,
buscou-se contemplar como fontes tanto pesquisas cientificas independentes, quanto
relatorios técnicos com dados obtidos anteriores e pds-desastre sociotecnolégico da
Bacia do Paraopeba, bem como, estudos que tratassem de processos semelhantes ao que
ali ocorreu.

A Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC Minas, homeada
como Coordenadora de Acompanhamento Metodolégico e Finalistico das atividades das
Assessorias Técnicas Independentes contribuiu com a elaboragdo de quesitos a partir do
levantamento, sistematizacdo e anélise dos fatos e danos contidos na Peticdo inicial da
Acdo Civil Publica. Tais fatos e danos foram mapeados pelo MPMG, por meio de sua
Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (CIMOS), 6rgao especializado no
tema das repercussdes socioeconémicas de grandes empreendimentos e desastres,
através de reunides, entrevistas e visitas técnicas com as pessoas atingidas em 19
municipios da Bacia do Paraopeba.

Os fatos e danos, levantados e sistematizados pelas Assessorias e pela

Coordenadora de Acompanhamento Metodoldgico,foram, em seguida,organizados em
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eixos tematicos, conforme orientacdo das Instituices de Justica, possibilitando que, a
partir deles, fossem elaborados os quesitos apresentados adiante.

A Coordenadora de Acompanhamento Metodologico realizou o trabalho de
sistematizacdo dos quesitos procurando fundir aqueles que possuiam a mesma tematica,
respeitando, porém, as especificidades socioecondémicas e culturais de cada uma das
cinco regiBes em que foi dividida a Bacia do Paraopeba. Essa sistematizagdo procurou
inserir 0s quesitos dentro das 16 primeiras chamadas publicas!, ja consolidadas,
elaboradas pelo Comité Técnico-Cientifico da UFMG, que atua, no processo, como
perito indicado pelo Juiz da 2% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de
Belo Horizonte. Dessa forma, objetivava-se facilitar o direcionamento dos quesitos e as
suas respectivas respostas pelos profissionais do Comité Técnico-Cientifico.

Essa sistematizacdo foi devolvida para as Assessorias e também enviada as
Instituicbes de Justica para que pudessem, eventualmente, se manifestar sobre o
trabalho realizado. Foram realizadas reunides e a formacéo de grupos de trabalho entre
as Assessorias e a Coordenadora de Acompanhamento Metodolégico, visando verificar
a melhor redacdo dos quesitos e sua adequagdo aos respectivos temas das chamadas.

O produto de todo esse trabalho esta consolidado nos quesitos apresentados a
seguir, que expressam, de forma concreta, as preocupacdes e sofrimentos das
comunidades atingidas em torno dos danos provocados pelo rompimento das barragens
I, IV e IV-A, localizadas na Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, no dia 25 de
janeiro de 2019.

1 A chamada n° 1, ap0s esclarecimentos da reunio realizada no dia 10 de junho de 2020, ndo suscitou,
entre os formuladores desse documento, nenhum quesito. No que se refere a Chamada n°8, embora ja
tenha sido langada, ndo teve propostas aprovadas e devera ser republicada. Assim, optou-se por ndo
apresentar quesitos referentes a essa chamada.
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INTRODUGCAO

A Assessoria Técnica Independente - ATl na Regido 3, sob
responsabilidade do Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens — NACAB, em parceria com o INSEA e SUSTENTAR, tem por objetivo
geral assessorar, como Assistente Técnico das Instituicdes de Justica - |J autoras
do processo 5087481-40.2019.8.13.0024, as pessoas e comunidades da Regiéo 3,
a fim de que possam participar qualificadamente do processo de levantamento de
evidéncias, definicdo e implantagdo monitorada dos planos, programas e agdes
necessarios a reparagao integral das perdas e danos sofridos em razdo do
rompimento da barragem B-l e soterramento das barragens B-1V e B-IV-A da Mina
Corrego do Feijao da empresa Vale S.A..

Fundamentado nos condicionantes previstos no Termo de Compromisso,
firmado com as Instituicdbes de Justica, e almejando a consecucédo do objetivo
descrito, a estruturacao do Plano de Trabalho da ATl R3 envolveu profissionais de
diversas areas com propositos tematicos proprios e em varias etapas de
pactuagao. As iniciativas a serem desenvolvidas durante a vigéncia da ATI foram
caracterizadas num total de 78 (setenta e oito) “microagbes”, que dao
materialidade aos produtos a serem entregues. Tais microagbes apresentam
correlagdo executiva em diversos casos a serem estabelecidas gerencialmente
para otimizacdo de esforcos. Este documento tem como objetivo resumir as
atividades realizadas pela Assessoria Técnica Independente na Regido 3, do

periodo de abril a novembro do ano de 2020.
ATIVIDADE REALIZADAS

A ATI R3 iniciou sua atividade formalmente em abril ultimo, tendo, desde
entdo, buscado adequar seu Plano de Trabalho e a composigao de sua equipe as
exigéncias das Instituicbes de Justica. Paralelamente, iniciou os processos para a
contratacdo dos servicos e dos profissionais necessarios a viabilizacdo dos

trabalhos, bem como a produgdo dos marcos regulatérios internos formais nos
2
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termos solicitados. Por sua vez, todo o desenvolvimento dos trabalhos foi afetado
diretamente pelas restrigdes impostas pela pandemia da COVID-19, interferindo na
administragdo, gestdo e na condugao do trabalho de campo, com desafios de
recriar o trabalho de forma remota, de assessorar os atingidos, mesmo com todas
as dificuldades de comunicacdo, especialmente os mais vulneraveis, e
demandando também o redesenho de pesquisas cuja realizagdo inicialmente
estava prevista de modo presencial.

No final deste trimestre, um novo ritmo de trabalho foi estabelecido - em
setembro as trés ATl's, sob coordenacdo da CAMF, elaboraram o manual de
protocolos para o retorno presencial do trabalho em campo, previsto para iniciar
em outubro. O NACAB elaborou seu protocolo de retorno presencial em escritério,
de forma escalonada e gradual. Das cinco sedes previstas, quatro foram alugadas
(Belo Horizonte, Paraopeba, Para de Minas e Esmeraldas). Em Vigosa, estamos
utilizando, de forma proviséria, a sede anteriormente alugada pelo NACAB, devido
a dificuldade de encontrar um espag¢o adequado que atenda e comporte toda a

equipe.

Finalizamos o trimestre com a contratacao de 87% da
equipe de campo prevista para o primeiro semestre. Atualmente,
sao 63 colaboradores em campo, distribuidos nos trés escritorios

(Esmeraldas, Paraopeba e Para de Minas).

Assim conquistamos agilidade e capilaridade no territério, mesmo que
algumas atividades ainda ndo tenham podido ser retomadas como as reunides e
atividades formativas ampliadas.

Presenca em campo e capilaridade de agao foram fatores determinantes
para a atuacédo da ATI diante do Acordo em discusséo entre o Estado de MG e a
Vale. O NACAB foi capaz de promover reunides com todas as comissdes da
Regiao 3, atendendo as diretrizes da participacao informada. Construiu junto com
as pessoas atingidas aprofundamentos sobre o entendimento, propostas de
engajamento e participagao informada nas varias esferas e dimensdes do Acordo.
Através da atuacdo conjunta com as demais ATI’s e protagonismo dos atingidos,

foi possivel elaborar um manifesto unificado em toda a bacia do Paraopeba, que
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explicita o entendimento, propostas e diretrizes dos atingidos em relagdo ao

Acordo.

Reuniao realizada na comunidade de Riacho, em Esmeraldas. Foto: Regina
Oliveira/Nacab

Ao longo desse periodo, foram executadas pesquisas e diagndsticos
planejados. Aconteceram frequentes atividades de campo, seja para
georreferenciamento dos pontos para coleta de agua e posterior coleta para
andlise da agua, coleta de amostras de solo, pré-campo da pesquisa
socioecondmica e de levantamento de danos, diagndstico das cadeias
econdmicas, estudos sobre danos estruturais causados pelas enchentes,

deposigao de rejeito e movimentagao de maquinarios pesados da Vale.
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Visitas técnicas do Nacab buscaram mapear pontos de coleta de agua. Foto: Equipe
ATI R3 Nacab

Com essas agdes em curso e finalizagdo de alguns dos diagndsticos, a
equipe da ATI se debruga para definir a operacionalizagdo da Matriz de Danos,
promovendo formagdes internas, organizacdo e definicdo de eixos ou
macrocategorias de danos. A Matriz de Danos, uma das principais entregas
previstas, deve ser executada em dialogo com a CAMF e as demais ATI’s e IJ’s,
pela necessidade de um produto que apresente interagdo e convergéncias ao
longo da Bacia. Apontamos a necessidade de iniciar essa articulagédo devido ao
curto periodo para entrega do produto (15 meses).

O atendimento e tratamento das demandas dos atingidos também ganhou
fluxo operacional em escala. As 2.600 demandas da Regido 3 foram organizadas
por municipio, por comissdo e foram categorizadas. No momento, as equipes de
campo planejam a validagao e qualificacdo das demandas junto as comissoes.

A atuagdo como assessores técnicos das Instituicbes de Justica foi muito
evidente. Fomos demandados de forma frequente em diversas atividades como
construcado de quesitos das chamadas 08, 12, 17, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 37, 38,
41, 42, 49, 50, 53 e 65. No que diz respeito aos novos critérios, neste trimestre,
sistematizamos e analisamos dados primarios da Regido 3, produzidos pelos
estudos, levantamentos e pesquisas executadas no primeiro trimestre. Elaboramos
e entregamos para as IJ’s o0 documento com a constru¢ao dos novos critérios para
o emergencial. Além disso, a pedido das IJ’s, consultamos os atingidos acerca das

noticias veiculadas pela Vale sobre a qualidade da agua do Rio Paraopeba, sobre
5
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a suspensao do pagamento emergencial, e cumprimos a determinagéao judicial de
acompanhamento as visitas da Vale ao territorio para coleta de agua. Finalmente,
como ja mencionado, atuamos de forma atenta e pari passu no processo do

Acordo.

Dezenas de reuniées online foram realizadas com as comunidades para manté-las
informadas sobre o andamento do processo judicial.

Muitas destas demandas nao estavam previstas no Plano de Trabalho. Por
isso, em uma atividade tdo dindmica e hibrida - cuja finalidade se equilibra entre as
dimensbes de ser Assistente Técnico das IJ's, de realizar o levantamento de
informacdes e pesquisas para a identificacdo dos danos e, de prestar atendimento
as Comunidades Atingidas com apoio técnico e organizacional visando o
protagonismo das pessoas atingidas, a participacdo ampla e informada no

processo de reparagao integral - o ato de planejar deve estar em constante
6
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construcdo. Portanto, entendemos como necessario o estabelecimento de novos
prazos e definicbes acerca da revisdo do Plano de Trabalho, que, mesmo tendo
apenas seis meses de aprovado, ja n&o mais abarca a totalidade das
necessidades da atual realidade.

A duragdo da pandemia, o dinamismo da realidade e a necessidade de

cumprimento de atividades nao planejadas impactam nos resultados previstos para
o primeiro semestre de atuagdo. Apesar das questdes pontuadas, a execuc¢ao
finalistica e de dispéndios da ATIR3 tem bons resultados para
apresentar neste relatério semestral. Até o final do més de
novembro, houve execucao de 60%. A previsao é que, até o final
de dezembro, tenhamos executado 86% dos recursos destinados

ao primeiro semestre.

Diante dos relatorios de dispéndios emitidos pela EY, a atual gestéo revisou
com detalhes cada transacdo nado assegurada, e, com herculeo esforgco, reuniu
provas e evidéncias do trabalho prestado. A defesa do NACAB foi analisada pela
equipe da CAMF, que produziu parecer apontando a necessidade de nova analise
da EY dos documentos e evidéncias juntadas aos autos do processo. Medidas
estdo sendo tomadas para aperfeicoar a governanga e o sistema de controle
interno, a fim de melhor demonstrar as atividades realizadas para fins de prestagao
de contas. Destacamos, que, em nenhum aspecto, a ndo asseguracgao se trata de
uso indevido do recurso, mas sim, da n&o aceitacdo da documentagao de suporte

para prestacao de contas que foi produzida.

As atividades finalisticas previstas no plano de trabalho sao
materializadas operacionalmente por 78 microacoes. Deste total, 8
(oito) tém o inicio programado para depois de novembro de 2020.
Das 70 microagoes previstas para esse primeiro semestre, 32 delas
encontram-se concluidas, 33 estao com status em Andamento, sendo
que apenas 5 das agoes previstas para esse periodo estao com status
"nao Iniciada". Ou seja, mais de 90% das microagoes programadas até a

presente data foram concluidas ou estao em execucgao.
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A seguir, apresentaremos em 5 se¢des as atividades propostas: acgdes
preparatorias, agbes emergenciais, agdes permanentes, agdes transversais e
agdes pontuais. Cada uma dessas se¢des traz as macroagdes e as microagoes
que as compdem, buscando fazer um resumo das atividades realizadas e as
possiveis mudancas na execucao,quando isso for pertinente.

No contexto de prestacdo de contas de suas atividades, o NACAB reafirma
0 compromisso com a transparéncia por principio da entidade e em cumprimento
ao Termo de Compromisso firmado entre as Instituicdes de Justica e as

Assessorias Técnicas Independentes.

AGOES PREPARATORIAS

As agdes preparatérias sao agdes que foram planejadas para construir as
condigbes necessarias ao desenvolvimento operacional e executivo de todas as

atividades, produtos e servigos propostos no Plano de Trabalho. Sao elas:
Atualizagdo do Planejamento do Projeto

O objetivo desta macroacdo foi de adaptar o planejamento inicialmente
elaborado para o atingimento dos resultados almejados. No caso deste projeto,
alguns fatores levaram a necessidade de revisdo do plano inicialmente elaborado,
destacando-se dois: a pandemia de Covid-19; a nova realidade temporal para
execugao do projeto, que passou de 48 meses para 23 meses, com iSSO, um NOVO
cenario orgcamentario para as ATI. A atualizagdo do planejamento se desdobra em
sete microagdes, sendo cinco delas dedicadas a revisdo do plano de trabalho
original, nos seguintes eixos: (i) metas e objetivos; (ii) operacionalizagao; (iii)

governanga; (iv) orgamento; (v) cronograma.
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Implantacao das estruturas e recursos de trabalho

- T T

Escritério da ATl R3 em Para de Minas

Essa macroagédo teve como objetivo implantar as estruturas e recursos para o
inicio dos trabalhos e viabilizacdo das atividades de atendimento de qualidade as

familias atingidas.

A Implantagcdo das Estruturas e Recursos de Trabalho se desdobra em cinco
microagdes: (i) contratagcado de recursos humanos; (ii) aquisicdo de bens duraveis;
(iii) aquisicdo de bens nao duraveis; (iv) estruturas fisica para operacionalizagéo

das atividades e, v) contratagao de servigos.
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Plano de Pesquisa do Diagnoéstico Emergencial de Caracterizagdo das
Familias e Levantamento de Danos Socioeconémicos, Socioambientais,

Psicossociais e Culturais

Essa macroagado teve como objetivo unificar as diferentes frentes de pesquisas
voltadas a identificacdo da realidade socioeconémica, socioambiental, psicossocial
e cultural da Regido 3, e promogao da constru¢gdo de conhecimento coletivo junto
as comunidades atingidas. A implantagdo dessa macroacgéo se desdobra em duas
microagdes, sendo: 1) Elaboragdo do Plano de Integragcédo de Pesquisa com Seres
Humanos; 2) Elaboragédo do Plano de Integragdo de Pesquisas Sobre Meio Fisico

e Bidtico.

Elaboragao do Plano de Participagdao, Engajamento e Comunicag¢ao

Essa macroacéo teve por objetivo realizar a elaboragao do plano de participacéo,
engajamento e comunicagdo. A implementagdo da elaboragdo do plano de
participacdo, engajamento e comunicagdo se desdobrou em oito microagoes,

sendo:

1. Implementagédo de um Sistema para gestao das manifestagées das pessoas
e comunidades atingidas

Plano de Agcédo de Demanda Emergencial

Construgao do Plano de Comunicagao Midiatica

Construgéo do Fluxograma de Comunicagéo Organizacional

Construgao da Identidade Visual do Projeto

o gk w N

Definicdo dos arranjos de participagdo comunitaria nos trabalhos da

Assessoria Técnica Independente

™~

Plano de formagao junto as comissdes

8. Mapeamento de atores politico-institucionais locais

Planejamento da Assessoria Juridica

A macroacgao “Planejamento da Assessoria Juridica”, enquanto agao preparatoria,
teve por escopo a realizagéo de trabalhos - em diferentes frentes, e em diferentes

niveis - que pudessem subsidiar o inicio dos trabalhos da assessoria juridica de
10
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maneira qualificada e em consonéncia com as especificidades do territério da
Regidao 3, em geral, e das suas subdivisbes, em especifico. Neste sentido,

restaram implementadas as seguintes microagdes:

1. Analise e disponibilizacdo dos documentos produzidos até o momento no
curso da Acao Civil Publica para embasar o desenvolvimento das agdes
previstas

2. Desenho Institucional e definigao territorial da equipe da Assessoria Juridica
Alinhamento de informagdes para inicio da atuacdo da Assessoria Juridica

4. Apoio Juridico ao Setor Administrativo do NACAB

Planejamento das Formagées Continuadas

O objetivo desta macroacéo foi fixar diretrizes orientadoras das formagdes e definir
acdes necessarias para uma capacitagao continuada e contou com a microagao

“Plano de avaliacédo e treinamento da Equipe Gerencial”.

*I* Luciano Marcos Silva

11
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ACOES EMERGENCIAIS

As acgbes emergenciais sao acgbes de assessoria destinadas as familias e
comunidades, visando o atendimento de suas demandas urgentes e a cessagao
da violacdo de direitos. Sdo ainda agdes que visam levantar e/ou produzir
informacdes sobre a realidade do territério em suas multiplas dimensées
(ambientais, sociais, juridicas, econémicas, fundiarias, etc) e em diferentes niveis
analiticos (individual, familiar, comunitario). Por fim, consideramos acgbes
emergenciais aquelas que se destinam a subsidiar outras a¢des que se sucedem
no tempo. Esse conjunto de agdes emergenciais esta organizado nas seguintes

macroacoes:

Execucgao do Plano de Participagdao e Engajamento emergencial

A macroagdo teve por objetivo realizar o tratamento e encaminhamento de
demandas emergenciais das pessoas e comunidades atingidas, o monitoramento
do trabalho das comissées bem como o relacionamento com as comunidades e
atores de interesse para a construgdo e manutengao do processo de reparagao.
Para executar o plano de participagcao e engajamento, foram desenvolvidas quatro

microacodes, sendo elas:

1. Tratamento e encaminhamento de demandas
2. Monitoramento relacionado a atuagao das comissdes

3. Realizagdo de encontros, reunides, assembleias junto as comunidades e
atores institucionais municipais

4. Alinhamento Metodolégico de Diagndsticos

Execucdo do Diagndéstico Emergencial de Caracterizagdo das Familias e
Levantamento de Danos Socioeconémicos, Socioambientais, Psicossociais e
Culturais

12
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Analise da contaminagao do solo na Regiao 3. Foto: Irla Paula Rodrigues

O objetivo tragado para a macroagao foi de realizar o diagndstico emergencial para
a caracterizagao das familias atingidas, para identificacdo de danos causados pelo
rompimento da barragem e, decorrente dos anteriores, para constru¢ao de critérios
de reparagdo. As pesquisas diagndsticas emergenciais foram apresentadas a
partir de trés distintas dimensdes, quais sejam: socioecondmica, socioambiental e
desenvolvimento territorial. A macroacao se desdobrou em dez microagdes, que se
encontram em andamento:

1. Caracterizagao social, econdmica, demografica e cultural dos atingidos

2. Caracterizagao sociocultural das comunidades quilombolas, povos
tradicionais e do patriménio cultural da Regido 3

3. Caracterizagao dos danos socioecondmicos e psicossociais causados aos
atingidos pelo rompimento da barragem;

4. Diagnostico dos danos causados pelo rompimento sobre os fatores bidticos
e abioticos da Regido 3
5. Diagnostico Territorial Socioambiental

13
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6. Diagnéstico de comprometimentos ao abastecimento de agua
pos-rompimento de barragem

7. Diagnoéstico dos conflitos socioambientais da Regiédo 3

8. Levantamento dos ativos locais, vocagdes econdmicas e caracterizagao de
danos as cadeias produtivas regionais

9. Identificagao de politicas publicas que possam auxiliar no desenvolvimento
territorial

10. Construgao participativa de critérios para realizagao do pagamento e
recebimento dos auxilios emergenciais (DRP)

Técnicos do Nacab mapeiam danos consequentes do rompimento na comunidade de
Taquaras, em Esmeraldas. Foto: Equipe ATI R3 Nacab

Execucgdo do Plano de Assessoria Juridica

O objetivo da macroagdao foi de estimular a rediscussdo dos critérios para
oferecimento do pagamento emergencial, negociando novos parametros para o

reconhecimento de pessoas atingidas. A macroagdo se desdobrou em duas
14
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microagdes: 1) Orientagéo juridica Emergencial; 2) Elaboragdo da quesitagédo ao
Comité Técnico Cientifico-UFMG.

ACOES PERMANENTES

As acbes permanentes sdo acdes perenes que devem ser executadas até o final
dos trabalhos da ATIR3, com exceg¢ao da microagdo de monitoramento da atuagao
das comissdes que teve como prazo planejado de 3 meses. O conjunto de agdes

permanentes possui 5 macroacgoes:
Execucgao do Plano de Participagdo, Engajamento e Comunicagao

A macroacgao teve por objetivo proporcionar apoio e esclarecimento aos grupos de
atingidos, bem como fortalecer o papel das comissdes para garantir que, com a
auséncia da ATI nos territérios, os atingidos sintam confianca nesses atores locais.

A execucao do plano conta com cinco microacgdes:

Informar sobre as agdes inerentes a Ati3
Tratamento e encaminhamento de demandas
Monitoramento relacionado a atuagcao das comissdes:

Realizag&o de encontros, reunides, assembléias junto as comunidades

AR I

Relacionamentos institucionais:

e Comité Técnico Cientifico - Universidade Federal De Minas Gerais
(CTC-UFMG)

e Comité Pro-Brumadinho

e Coordenacgao de Alinhamento Metodoldgico Finalistico

e Ernst & Young

e Relagdo com Movimentos Sociais e Outras Organizagbes Do Terceiro
Setor

e Outros

15
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Entrega do Jornal ReparA¢ao nas comunidades da Regiao 3. Foto: Equipe ATl R3
Nacab

Live organizada em parceria com IJs e CAMF debateu acordo com pessoas atingidas

Acompanhamento da Execug¢do de Projetos de Restituicdo e
Desenvolvimento Territorial

O objetivo da macroagdo é promover um didlogo interinstitucional com outros

atores sociais como a propria VALE, o governo do Estado, as prefeituras, entre
16
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outros, para conhecer e contribuir com proposi¢cdes e subsidios técnicos a partir
dos estudos realizados, potencializando a participagcdo dos atingidos nos
espacgos. A macroagao conta com a microacdo “Acompanhar a execucao da
solugéo, produzir relatérios de acompanhamento e manter os atingidos informados

sobre o andamento.”

Monitoramentos socioeconémicos e socioambientais dos danos e
reparagoes

Visitas do Nacab também mapearam pontos de alagamento na Regiao 3. Foto: Equipe ATI
R3 Nacab

A macroagao tem como objetivo realizar o monitoramento de ativos locais, cadeias
produtivas e vocacbes econbmicas. A macroacdo se desdobra em oito

microacodes:

1. Monitoramento de ativos locais, cadeias produtivas e vocagdes econdmicas

(definidos a partir dos resultados do diagndstico emergencial)

2. Monitoramento e acompanhamento psicossocial e saude

17
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3. Monitoramento de Fatores Vulnerabilizantes e de danos (definidos a partir

dos resultados do diagndstico emergencial
4. Monitoramento dos conflitos socioambientais da Regido 3

5. Monitoramento dos danos causados pelo rompimento sobre os fatores

bidticos e abidticos da Regiao 3

6. Monitoramento dos comprometimentos ao abastecimento de agua

pos-rompimento de barragem
7. Monitoramento de riscos de cheias

8. Avaliagao de Risco a Saude

Execucao do Plano de Assessoria Juridica Permanente

A macroacao consubstanciada na Execucdao do Plano de Assessoria Juridica
Permanente resta estruturada a partir de duas microagdes, as quais, em conjunto,
visam garantir o cumprimento de duas frentes finalisticas de trabalho da
Assessoria Juridica no ambito da ATI. S&o elas: (i) orientacéo juridica, a qual
envolve questdes relacionadas a toda e qualquer tematica afeta ao processo de
reparagdo integral, e que se correlaciona de maneira mais contundente as
atividades finalisticas de campo e de participagcdo informada das pessoas
atingidas; (ii) elaboragao de quesitagdo complementar, que, estando vinculada as
atividades de assisténcia técnica, cumpre com importante papel relacionado a

instrugao processual das A¢des Civis Publicas que estdo em curso.

Construgao da Matriz de Danos

Essa macroagao tem por objetivo construir a matriz dos danos que, decorrentes do
rompimento do complexo de barragens da Mina do Coérrego do Feijao, sao
declarados pelas pessoas atingidas. A macroagao conta com uma microagéao, qual
seja: “Construcao de diagnoésticos consolidados de danos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, consistente na identificacdo, categorizagdo, mensuracéo e
valoragdo das perdas e prejuizos decorrentes do rompimento da barragem de

rejeito de minério de Corrego do Feijao em Brumadinho, MG”.

18
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AGOES TRANSVERSAIS

As acgdes transversais sao agdes que contribuem para o aprimoramento/otimizagéo
dos processos, que atravessam todo o processo da ATI, sao de natureza diversa,
mas possuem em comum a caracteristica de serem atividades de suporte e
qualificagdo das demais acdes da ATI. Neste grupo de agdes foram planejadas 4

macroacoes:

Formacgao/capacitagdao continuada da equipe

A macroagdo tem como objetivo promover as competéncias e habilidades
necessarias de forma continuada. Para o desenvolvimento da macroacao sera
realizada a seguinte microagdo: “Treinamento do grupo de profissionais que

compdem o projeto”.

Gestao de tecnologia e informagao

O objetivo desta macroagdo € gerir os servigos relacionados a tecnologia e

informacdo. A macroacao se desdobra em trés microacgdes:

1. Supervisdo e Manutencdo da estrutura de Hardwares mobilizada no
projeto
Supervisdo e Manutengao da estrutura de Softwares mobilizada no projeto

Gestéo da informacao e conhecimento produzido no projeto

Controle Social e Accountability

Tem por objetivo o monitoramento e avaliagdo participativa das atividades
desempenhadas pela ATI R3. Nao trata apenas de avaliar de forma participativa as
atividades realizadas pela ATI, mas trata-se de implantar um robusto sistema de
monitoramento dos processos e atividades fins. Para tanto, foi usada a
metodologia Balanced Scorecard (BSC). Os indicadores ja foram construidos, os
instrumentais, métricas e periodicidade de avaliagdo. As implantacdes serdo em
distintos momentos (para cada area ou dimens&o monitorada), iniciando-se em
novembro. A agao esta sendo desenvolvida no ambito da Coordenagéo Geral, sob

coordenacao da Geréncia Geral.
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Formacao/Capacitagcdao das comunidades

A macroagéo tem como objetivo promover o acesso a variedade de conhecimentos
técnicos, favorecendo um percurso formativo dos sujeitos sociais atingidos e a
construcao coletiva e autbnoma do conhecimento, contribuindo para a melhor
atuacado da ATI no processo de reparagao integral. A macroagao se desdobrou em

duas microagdes: 1) Formagdes das comissodes; 2) Formagdes cidadas ampliadas.

ACOES PONTUAIS

As acgdes pontuais sdo aquelas com comeco, meio e fim bem delimitados. Podem
ser pré-planejadas ou surgirem como demanda ao longo da execugao do projeto.

Esse conjunto de agbes possui 3 macroagoes:

Consultoria Juridica para fundamentacao e reconhecimento de danos

A macroagao tem por objetivo realizar a contratagdo de consultoria juridica para
desenvolver pareceres técnicos, visando a fundamentagao e o reconhecimento de
danos. Referida agdo ainda n&o teve inicio executivo, apesar de ser discutida
internamente em reunides da Geréncia Juridica. As consultorias juridicas para
fundamentacao e reconhecimento de danos devem ser compreendidas com certa
maleabilidade, pois tratam-se de reserva de recursos para eventual necessidade.
N&o ocasionalmente, em um processo de disputa de direitos, a parte contraria se
coloca em postura de negativa e ndo reconhecimento de danos relatados pelos
atingidos. Nesse diapasédo, o NACAB optou por reservar parte dos recursos para,
em caso de primordialidade no que tange a defesa dos direitos dos atingidos,

contratar os referidos estudos.
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Diagnéstico Ampliado de Caracterizagdo das Familias e Levantamento de
Danos Socioeconémicos, Socioambientais e Culturais

O objetivo da macroagao € produzir informagbes que preencham as lacunas
identificadas do diagndstico emergencial e atender as demandas
complementares dos atingidos. Duas microagdes estao previstas aqui:

1. Analises de fatores bibticos e abidticos;

2. Estudos sobre riqueza de espécies da ictiofauna.

Acompanhamento da execucgao de projetos de restituicdo e desenvolvimento
territorial

O objetivo da macroagéo é construir de forma participativa e mapear solu¢des para
os problemas previamente identificados. Essa € uma atividade permanente que
tem como objetivo garantir que os atingidos tenham uma participagao qualificada
em todas as etapas do processo de reparacao, a partir de uma articulagao local
com as comunidades e um forte protagonismo nos espacos de decisdo. Para isso,
participamos de reunides como as comissoes, presenciais e virtuais para contribuir
nas solugdes a serem acordadas com as comunidades durante o processo de
construcao coletiva das solugdes. Por se tratar de uma acédo permanente, o status

continua em andamento e as evidéncias sdo as atas das reunides.

APONTAMENTOS FINAIS

Como apontamentos finais desse balango, queremos enfatizar que nesses oito
meses de execucdo da ATl R3 - NACAB foi possivel consolidar a relagdo no
campo. As comissdes e pessoas atingidas reconhecem o trabalho realizado, o
esfor¢co de toda equipe para, junto com os atingidos, construir solugdes, buscar
justica e reparagao integral. Ap6s mudancas internas, a nova gestao foi capaz de
estruturar e capacitar a equipe para implementar as entregas previstas. Assim,

mais de 90% das microagoes programadas até a presente data foram
concluidas ou estao em execugao. A previsao é que, até o final de
dezembro, tenhamos executado 86% dos recursos destinados ao

primeiro semestre.
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A sinergia entre as geréncias e as equipes de campo foi (re) estabelecida, com
olhar na operacionalizagdo da Matriz de Danos. Apesar dos desafios da prestacao
de contas, ndo ha repercussao sobre os trabalhos, a Geréncia Administrativa e a
Geréncia Juridica estao tomando as providéncias cabiveis. A preocupag¢éo com as
exigéncias formais resultou na contratagcdo de consultoria para implantagcdo de

controle interno e aperfeicoamento do Sistema de Governanca.

Além dos trabalhos na Regido 3, o NACAB tem contribuido de forma efetiva com
os trabalhos unificados na bacia do Paraopeba, sob coordenacdo da CAMF, em
parceria com Guaicuy e Aedas. Diante do periodo atipico que estamos
enfrentando, o processo de implantagdo nao foi facil. Mas, a ATl R3 guiada pelo
propésito, desde sua criagao, na década de 90, de defesa e o aprofundamento dos
direitos das Comunidades Atingidas, se estabeleceu na Regido 3, formou uma
equipe qualificada e, assim, executa as atividades planejadas no Plano de
Trabalho, em consonancia com os principios e atribuigbes das Assessorias
Técnicas Independentes, firmados no Termos de Compromisso assinado com as

Instituicoes de Justica.
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CARTA DE APRESENTACAO

Assessoria Técnica Independente a Atingidos: Ndo Pode Haver Retrocesso!

Brasil passa por um momento tenso e delicado na seara dos Direitos Humanos - a questdo

das pessoas e comunidades atingidas e ameacadas por barragens e empreendimentos mine-

rérios. Ap6s o rompimento da barragem da Samarco (2015) muito se ouviu sobre “Mariana
Nunca Mais...”. E veio o rompimento da barragem da Vale S.A., com absurdos e inexplicaveis 259 mor-
tes confirmadas. E veio Itatiaiugu... E Macacos... E Bardo de Cocais...

Em momento tio critico, a Assessoria Técnica Independente (ATI) é conquistada como direito, fruto
de lutas histéricas de movimentos sociais. As ATIs encontraram nas institui¢des de justica o respaldo
fundamental e necessdrio para sua implantagdo. As pessoas e comunidades da Regido 3 da bacia do
rio Paraopeba escolheram o NACAB para ser sua ATI. E uma regido extensa, com cerca de 180 km de
calha de rio, com populagio total de mais de 250.000 habitantes, em dez municipios.

O investimento de R$ 864,50 para cada atingido da Regido 3 ter, durante seis meses, garantida a
Assessoria Técnica é essencial para o resgate da dignidade das pessoas e comunidades que vém so-
frendo, continuamente, os efeitos perversos de um dos maiores desastres socioambientais da histdria
do pais. Este Plano de Trabalho (PTr) foi construido a centenas de maos de Pessoas, Comunidades e
Comissdes da Regido 3, além de mais de duas dezenas de técnicos de diversas formagoes e dreas do
conhecimento. Foram cerca de trés meses de intensas atividades, estudos, reunioes e discussoes, num
amplo processo participativo. Busque ler este PTr a partir da dtica dos atingidos. Com a certeza de
que as ATTs vieram para ficar e necessitam ser aprimoradas a cada dia. Sem retrocessos, pelo direito a

Assessoria Técnica Independente.
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presente Plano de Trabalho visa apresentar as linhas de atuagdo do Nucleo de

Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens - NACAB - para a Regido 3,

definida para fins de reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem
B1 e soterramento das barragens B IV e BIV A da Mina Coérrego do Feijao em 25 de janeiro
de 2019. A Regido 3 abrange dez municipios: Esmeraldas, Florestal, Para de Minas, Sdo José da
Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios, Fortuna de Minas, Caetandpolis e Paraopeba.

O rompimento da barragem B1 da Mina Cdrrego do Feijao tem sido considerada por analistas e enti-
dades sociais como o maior desastre socioambiental em termos de perdas de vida humana e o maior
acidente de trabalho ja registrado no Brasil. Nos instantes seguintes ao rompimento, 13 milhdes de
metros cubicos de rejeito de minério de ferro ocasionaram uma devastagio que se iniciou na estru-
tura administrativa e operacional da Vale S.A, atingindo e soterrando comunidades, casas, fazendas
e diversas estruturas até chegar no rio Paraopeba. A tragédia ceifou a triste soma de 270 vidas, cuja a
confirmagio, mutante a cada dia de busca, ja atingiu 259 pessoas, entre trabalhadores da mina e mora-
dores do entorno. Cerca de vinte municipios banhados pelo rio Paraopeba e varios ecossistemas foram
atingidos por danos de natureza diversa, provocando interrupgdes de projetos de vida e econdmicos,
empobrecimento, desvalorizagdo imobilidria, incertezas de futuro, transtornos psicoldgicos e estigma-

tizacdo material e simbolica da regido e seus produtos.

Estas profundas marcas exigiram imediata agdo do Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Pu-
blico Estadual (MPMG), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Defensoria Publica Estadual (DPMG).
Foram inumeras audiéncias com a Advocacia Geral da Unido, Vale S.A. e com o juiz da 6* Vara da

Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte.

Essas audiéncias resultaram em acordos que buscaram garantir provimento jurisdicional que asse-
gurasse a responsabilidade civil da empresa determinando a repara¢io integral referente aos danos
sociais, morais e econémicos provocados as pessoas, comunidades e outras coletividades atingidas[2].
Além da determinagdo do bloqueio de um bilhdo de reais, a empresa foi responsabilizada pelo aco-
lhimento e abrigamento das familias que tiveram comprometidas sua condi¢do de moradia, dispo-
nibiliza¢ao de transporte, fornecimento de dgua potéavel, alimenta¢ao adequada, assisténcia e custeio
de funerais e sepultamentos, apoio logistico e financeiro, entre outros. Essas medidas foram definidas
como parte do escopo de medidas emergenciais. Dentro deste escopo, as instituigoes de justica, com-
prometidas com a salvaguarda e defesa de Direitos Humanos, buscaram garantir aos atingidos uma

integral assisténcia e acolhida, por meio da presenca de uma equipe multidisciplinar.

Ao curso do tempo, muitas outras necessidades e danos se apresentam exigindo agdes efetivas de repa-
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ragdo, e, em muitos casos de compensacio, determinando a necessidade, junto aos atingidos, de uma
Assessoria Técnica Independente qualificada e implicada com os multiplos e complexos processos no

curso de uma reparagao integral.

Conforme observado na A¢ao Civil Publica ajuizada pelo o Ministério Puablicos do Estado de Minas
Gerais - MPMG, a Assessoria Técnica Independente (ATI) é um direito que deve ser garantido aos
atingidos localizados ao longo do curso da bacia hidrografica do rio Paraopeba. Esse direito é essencial
devido as multiplas transformagoes sofridas em seus meios e modos de vida apos o rompimento da
barragem B1, e do desastre que se instaura enquanto um processo complexo em curso. Ainda de acor-
do com MPMG, esse direito é necessario para garantir a participa¢do ampla e informada dos atingidos
nos processos decisorios e equilibrar a correlagao de forgas desiguais no campo dos conflitos ambien-
tais. Visando a garantia desses direitos para os atingidos via assessoria técnica, o MPMG apontou na
ACP trés premissas necessarias para essa efetivagdo: os atingidos escolherem a entidade que irdo lhe
assessorar, uma equipe multidisciplinar e a vincula¢do da entidade aos interesses e direitos das pessoas

e familias atingidas.

A escolha da entidade pelos atingidos visa balizar o principio da participagdo e o da livre escolha das
comunidades e/ou grupos sociais atingidos. Nessa escolha, ndo é permitido nenhum tipo de interfe-
réncia da Vale S.A., que é ré no processo, ja que os sujeitos necessitam construir relagdes de confianga
com a entidade selecionada. Além disso, na ACP, o MPMG aponta que o unico papel da ré é custear

o projeto da ATT.

A equipe multidisciplinar se faz necessaria diante de um cendrio diverso de relagdes e contextos nas
dimensoées sociais, ambientais, econdmicas, politicas e culturais nas comunidades e grupos sociais
atingidos. Essas variedades de situacdes necessitam de aten¢des e tratamentos iguais e concomitante,
com equipes capazes de atender todas essas dimensdes de forma satisfatdria. Por fim, ainda de acordo
com 0 MPMG, a institui¢do a ser escolhida precisa possuir uma vincula¢io histérica com os interesses

e direitos dos atingidos.

A fim de resguardar essas premissas, as Institui¢cdes de Justica (Defensoria Publica da Unido, Ministé-
rio Publico Federal, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais) langou o termo de referéncia para o cumprimento das a¢des estipuladas na audiéncia
realizada na 62 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte no bojo dos autos
n°® 5010709-36.2019.8.13.0024 no dia 20/02/2019. Esse termo teve como objetivo regular o processo

de escolha das assessorias e estipular as instituicdes passiveis de credenciamento.

Em abril de 2019 as Institui¢oes de Justica realizaram, por meio de um Edital, o chamamento publico
para credenciamento de entidades sem fins lucrativos para a prestagio de assessoria técnica indepen-
dente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem da mina Cérrego do Feijao, organizadas

espacialmente em 5 regides, a saber:
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a) Regido 1 - Brumadinho;

b) Regido 2 - Mério Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé e
Juatuba;

¢) Regido 3 - Esmeraldas, Florestal, Pard de Minas, Fortuna de Minas,
Sao José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios e Paraopeba;

d) Regido 4 - Pompéu e Curvelo;

e) Regido 5 - Demais municipios banhados pelo Lago da UHE de Trés
Marias (Sdo Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas,

Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias)

Ap6s o credenciamento das instituigoes, no dia 27 de junho de 2019, as Institui¢cdes de Justiga divulga-
ram a convocatdria de elei¢do prevendo a assessoria técnica para a Regido 3, conforme agrupamento
estabelecido pela Instituigdo de Justica. Nesta regido foram mobilizadas 21 comissdes compostas pelos
atingidos dos 10 municipios' de abrangéncia. No dia 07 de julho, no municipio de Pard de Minas, em
amplo processo de participagao, houve a elei¢do da ATT e 0o NACAB e seus parceiros foram escolhidos
por maioria dos votos das comissdes para atuar na regido. Imediatamente ap6s a conclusio do pro-

cedimento de escolha, a assessoria iniciou o processo de construc¢do do presente Plano de Trabalho.

Assim apresentamos, juntamente com as comissdes de atingidos e atingidas articulados na Regido 3,
este Plano de Trabalho.

!'Nesse documento o municipio de Caetandpolis foi incorporado ao agrupamento da regido 3.
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APRESENTAGAO DO PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho ora apresentado tem como principio a garantia dos direitos a um processo
de reparacao integral e justo, e a participagdo ampla e informada dos atingidos. Para tanto,
esse documento apresenta a¢des que buscam um controle social qualificado e o equilibrio
da correlagdo de forgas entre atingido e empresa no processo de reparagio e compensagao dos danos

decorrentes do desastre.

Como formato estruturante, o plano foi dividido em cinco blocos de agdes que expressam, de forma
articulada, a metodologia de atuagio da Assessoria Técnica Independe do Nacab: A¢des Preparatorias,
Acdes Emergenciais, A¢des Permanentes, A¢des Transversais e A¢des Pontuais. Esses blocos podem
ser interpretados como categorias mais abrangentes mobilizadas para a classificagdo das atividades/
produtos/servigos a serem desenvolvidos pela na ATIR3. Essas categorias permitem organizar, tanto
do ponto de vista do planejamento quanto da execugéo e da prestagdo de contas, a natureza das ativi-
dades desenvolvidas no contexto da ATIR3. A seguir apresentar-se-a uma breve explicagdo do signifi-

cado de cada um destes eixos de agdo.

Acdes de construcio das condigdes necessdrias ao desenvolvimento operacional e executivo de todas

as atividades/produtos/servigos propostos no Plano de Trabalho.

Sdo compreendidas como agdes desta ordem:

L. agdes de assessoria destinadas as familias e comunidades visando o atendimento de suas demandas
urgentes e a cessagao da violacdo de direitos.

ii. agdes que visam levantar e/ou produzir informagoes sobre a realidade do territorio em suas mul-
tiplas dimensdes (ambientais, sociais, juridicas, econdmicas, fundidrias, etc) e em diferentes niveis
analiticos (individual, familiar, comunitario).

iii. agdes que visam subsidiar outras a¢des que se sucedem no tempo.
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