semelhantes a este grupo, os Pescadores também apresentam a “perda de produto” como
destaque principal dentro dos impactos economicos; porém aqui ele se apresenta ao lado e com

a mesma proporgao da “desvalorizagdo do produto”.

Tabela 11- Perdas ndo Monetdrias da Cadeia Produtiva da Pesca e Piscicultura (Area 4)

Perda da Segurancga Alimentar e Nutricional 30.00%
Perda da qualidade de vida 20.00%
Perda de acesso a agua potavel 15.00%
Perda da reputagao 10.00%
Perda de lazer 8.33%
Outros tipos de perdas ndo-monetdrias 16.67%
TOTAL 100.00%

Em relagdo as perdas ndo-monetdrias, entre pescadores(as) e piscicultores(as) sdo mais
frequentes as mengdes de perda da seguranga alimentar e nutricional. Como a inseguranga e falta
de informagao sobre a qualidade da comunidade aquatica se reflete ndo somente sobre a perda
de clientes, mas também sobre as praticas alimentares da populagdo, da-se ai uma estreita
relagdo com a perda da seguranga alimentar. Além desta, sdo frequentes as mengées de perda

da qualidade de vida e perda do acesso a agua potavel.

Tabela 12- Aumento de despesas da Cadeia Produtiva da Pesca e Piscicultura

Aumento de outras despesas 45.83%
Aumento de despesa com comida 18.75%
Aumento de despesa com saude 16.67%
Aumento de despesa com a agua 12.50%
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Outros tipos de aumento de despesas 6.25%

TOTAL 100.00%

A nao utilizagdo do peixe na alimentacao pelo medo de estar contaminado, e a perda de acesso
a agua refletem no aumento de despesas nestas duas categorias. Gastos com satde também
aumentam, a medida em que alguns pescadores insistem em tentar pescar e tem contato com a
agua, ou pelas doengas desencadeadas pelo estresse e pela nutrigdo prejudicada. Contudo, o
maior aumento de gastos da-se de forma “inespecifica”, elencado aqui como “aumento de
outras despesas” (45,83%). O pescado, outrora moeda em trocas de produtos e pequenos

servigos, agora nao é mais aceito na comunidade, e é preciso utilizar dinheiro em espécie.

6.1.5.3 Turismo e Lazer

O turismo deve ser compreendido como um fendmeno complexo e dinamico, envolve o
deslocamento de pessoas motivadas de formas diversas, que saem de seu entorno habitual e
visitam outros lugares, gerando um conjunto de inter-relagdes sociais, culturais, econdmicas e

ambientais (ARAUJO; ISAYAMA, 2009)3.

Diante da complexidade do turismo e a partir de uma andlise estrutural da atividade, devemos o
interpretar como um sistema composto por subsistemas que se inter-relacionam. Essa visao
sistémica e complexa do turismo, visto como uma pratica social interativa e em constante
transformac3o, se d4 em um processo de constantes trocas (BENI, 2001)32. Portanto, a cadeia de
valor do turismo se inter-relaciona com outras cadeias de valor e as perdas ocasionadas a essa

cadeia, reflete e gera perdas em outras também, reforcando a tese ecossistémica de danos.

Assim, os impactos negativos na atividade turistica resultam em danos em diversos grupos
socioecondmicos. De acordo com os DRPs realizados na area 4, foram definidos os seguintes

grupos socioecondémicos impactados:

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Locatarios(as) de casas de temporada;
-Pequenos comerciantes;

-Prestadores(as) de servigos;

31 ARAUJO, Marina. ISAYAMA, Hélder Ferreira. As fronteiras entre lazer e turismo. In ISAYAMA, H. F.; OLIVEIRA, L.
M. F.; SOUZA, T. R,; SILVA, S. R. (orgs.). Coletanea do X Semindrio “O Lazer em Debate”. Belo Horizonte:
UFMG/DEF/CELAR, 2009.

32 BENI, Mario Carlos. Analise Estrutural do Turismo. 10. ed. atual. Sdo Paulo, Senac. 2001.
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-Proprietarios(as) de meios de hospedagem;
-Pessoas que perderam seus projetos de vida;

- Pessoas que usavam a agua para o lazer.

A partir dos relatos coletados durante os DRPs, trabalhos de campo e rodas de conversas
tematicas, foram identificadas as seguintes perdas no aspecto econémico em relacdo ao turismo e

lazer:

Tabela 13- Perdas Monetdrias da Cadeia Produtiva do Turismo e Lazer (Area 4)

PERDAS MONETARIAS
Perda de clientes 28.41%
Outro tipo de perda monetaria 15.91%
Desvalorizagdo do produto 13.64%
Perda de produtos 12.50%
Desvalorizagdo imobiliaria 11.36%
Migragdo de atividade produtiva 6.82%
Outros tipos e perdas monetarias 11.36%
TOTAL 100.00%

Essas perdas estdo ligadas a interrupcdo de uso da dgua, inseguranca e falta de informagdes sobre
a qualidade da agua superficial. Foram apontadas pelo grupo socioeconémico formado por
locatarios(as) de casas de temporada, pequenos comerciantes, prestadores(as) de servicos e

proprietarios(as) de meios de hospedagem.

A possibilidade de se contaminar em contato com a agua, afastou turistas, sitiantes e rancheiros,
0s quais movimentavam a economia local adquirindo produtos produzidos pela comunidade,

contratavam servigos especificos do turismo e alugavam casas de temporada. Portanto, a primeira
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perda é a de clientes (28,41%), o que reverbera em determinados tipos de prestagdo de servigos
comuns na regido, como por exemplo, a faxina. Os produtores agricolas que se beneficiam do
movimento de turistas, ja ndo tém mais para quem vender os doces, geleias, queijos, etc. A terra
perdeu o valor paisagistico, estd comprometida por ser préxima ao rio e por apresentar restricdoes
ao lazer. Nitidamente vemos o dano sistémico, que perpassa diversos setores produtivos e
reprodutivos das comunidades na area 4. As localidades muito dependentes do turismo e do lazer,

sdo os condominios Encontro das Aguas (Curvelo) e Recanto do Laranjo (Pompéu),

conforme apresentado no mapa de “rupturas nas cadeias de valor”.
Em se tratando de perdas ndo-monetdrias, temos o seguinte quadro:

Tabela 14 - Perdas ndo Monetdrias da Cadeia Produtiva do Turismo e Lazer (Area 4)

Perda de lazer 29.51%
Perda de acesso a agua potavel 15.57%
Perda dos planos de vida 14.75%
Perda da qualidade de vida 11.48%
Perda da Segurancga Alimentar e Nutricional 9.02%
Perda da reputagdo 8.20%
Outros tipos de perdas ndo-monetarias 11.47%
TOTAL 100.00%

A perda de lazer se apresenta significativa em fun¢do da restricdo ao uso da agua do rio. Por
diversas vezes foi colocado pelas pessoas atingidas a relagdo entre o rio e a familia. Era costume

receber familiares para aproveitarem o rio, nadar e pescar. Essa ruptura das atividades de lazer em
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familia, desencadeia outras perdas como os planos de vida e qualidade de vida. O que também

esta vinculada as perdas econémicas e provoca aumento de despesas.

O turismo e o lazer estdo relacionados enquanto fenébmenos socioculturais, caracterizados pela
abrangéncia e multidisciplinaridade, com potencial de desenvolvimento pessoal e social. Ambos
representam um tempo/espaco de expressdo humana, de fruicdo, espontaneidade, prazer e de
recriacdo de identidades através do contato com novas situacdes e culturas (SOUZA,2010)%*.
Porém sdao fendmenos distintos, nem tudo o que é turismo se reduz ao lazer e vice-versa, sendo
necessario entender que ambos se recortam mutuamente, possuindo um nucleo comum, mas

conservando sub-areas auténomas (CAMARGO, 2001; SOUZA,2010)3.
Sobre o aumento de despesas, os relatos apontam para:

Tabela 15 - Aumento de Despesas da Cadeia Produtiva do Turismo e Lazer (Area 4)

Aumento de despesa com comida 18.75%
Aumento de despesa com saude 16.67%
Aumento de despesa com a agua 12.50%

Aumento de despesas com insumos para

producdo 4.17%
Outros tipos de aumento de despesas 47.91%
TOTAL 100.00%

33 SOUZA, T.R. Lazer e turismo: reflexdes sobre suas interfaces. In: Anais 6 Seminario De Pesquisa em Turismo do
Mercosul. Caxias do Sul: UCS. 2010.

34 CAMARGO, Luis Otavio de Lima. Sociologia do Lazer. In: ANSARAH, M. G. R. (Org.). Turismo: como aprender,
como ensinar. 2 ed. Sdo Paulo: Editora SENAC S3o Paulo, 2001.

SOUZA, T.R. Lazer e turismo: reflexGes sobre suas interfaces. In: Anais 6 Seminario De Pesquisa em Turismo do
Mercosul. Caxias do Sul: UCS.2010.
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Com interrupgao da pesca, houve necessidade de buscar outros alimentos para suprir essa falta,
0 que portanto, é a despesa mais significativa apontada pelos atingidos da area 4. Em seguida,
vemos o aumento com salde, em razdo tanto da questdo de compra de medicamentos quanto
da necessidade de atendimento médico. Logo apds, aumento com agua e insumos para manter a

produgdo agricola.

Os municipios de Curvelo e Pompéu, correspondentes a area 4, sao integrantes da Politica
Nacional de Regionalizacdo do Turismo através do Ministério do Turismo, onde prevé que a
atividade turistica deve ser trabalhada de maneira descentralizada, a partir de Instancias de
Governanga Turisticas. Em Minas Gerais chamamos essas instancias de Circuitos Turisticos. Sendo
assim, cabe informar que esses municipios integram o Circuito Turistico Guimaraes Rosa, cuja

sede fica em Curvelo.

6.1.5.4 Vulnerabilidade social e de satide

A partir dos resultados obtidos nos DRPs, Rodas de Conversa sobre Saude e Acolhimentos
Psicossociais e Clinicos, observa-se deteriora¢ao das condi¢cdes de vida e da sociabilidade de
forma sistémica. Tais impactos sdo transversais a todos os grupos economicos e cadeias de
valor, como estd demonstrado nos altos percentuais de relatos citados no item Perdas Nao-
Monetarias, descritas anteriormente, sendo portanto, sinérgicos e potencializadores de perdas
em variadas dimensdes da vida. A descricdo dos quadros de vulnerabilidades referidos aos grupos
socioeconO6micos, podem ser compreendidas de forma sistematica e em redes que se conectam e

se sobrep6e, como mostra a figura abaixo.

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs

-Quem teve inicio/agravamento de doencas fisicas e mentais (hipertensdo, depressao,
diabetes etc.);

-Quem sofreu rupturas/fragilizacdo de lagos familiares e comunitarios;
-Quem perdeu acesso a agua potavel.
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Figura 13 - Vulnerabilidades na Rede de Perdas da drea 4
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A principal vulnerabilidade apresentada pelas pessoas atingidas esta relacionada a inseguranga
alimentar e nutricional, fato que gera variados problemas de saude, afetando de forma mais
prevalente aos grupos populacionais de criangas, adolescentes, mulheres gestante e nutrizes e
pessoas idosas®*. Foram percebidas e/ou intensificadas apds o desastre, questdes relativas a
rupturas em projetos de vidas e planos para o futuro, aumento no uso de medicamentos, insonia,

ansiedade, desanimo, depressao e fragilizagcdo e/ou ruptura de lagos familiares e comunitarios.

Além dessas, outras vulnerabilidades foram relatadas no apds desastre: surgimento de doengas
dermatoldgicas apds o contato com a dgua, dores de cabega e outros sintomas gastrointestinais,
reincidéncia de doengas, surgimento/intensificacdo e violéncia doméstica e comunitéria,
surgimento/agravamento de doengas respiratorias e intensificagdo de zoonoses. A tabela a seguir

apresenta o percentual das principais vulnerabilidades relatadas.

Tabela 16 - Percentual das principais vulnerabilidades relatadas - Area 4

PRINCIPAIS VULNERABILIDADES % NUMERO DE RELATOS

Inseguranga Alimentar e Nutricional 21.46% 44
Tristeza e/ou Desanimo 10.73% 22
Fragilizagao de vinculos comunitdrios 7.80% 16

Aparecimento/agravamento de transtornos

mentais 7.80% 16
Fragilizagdo/ruptura dos lagos familiares 7.32% 15
Inicio/Intensificagdo de tratamento de saude 6.83% 14

Aparecimento/agravamento de doengas

cronicas 6.34% 13
Falta de confianga no futuro 6.34% 13
Ansiedade e/ou Medo 6.34% 13
Outra Vulnerabilidade 19.02% 39

35 Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira / Ministério da Salde, Secretaria de Atencdo a Saude,
Departamento de Atengdo Basica. — 2. ed. — Brasilia: Ministério da Saude, 14. 156 p.
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Total 100.00% 205

Extratos dos discursos retirados das Rodas de Conversa sobre Saude, area 04, realizada no dia 19

de agosto de 2020, corroboram a vivéncia de vulnerabilidades associadas ao desastre:

“A gente se sentia rico, comida saudavel, tinhamos a nossa carne, nossa
comida, perdemos nosso meio de vida, familia se separou para buscar renda”.

“Agonia, essa coisa que mexe com a nossa cabeca, ha mais de 1 ano ndao durmo
uma noite inteira, so picado”.

“Vale destruiu nossa vida, entrei em depressao, tomando remédio muito
forte, tendo gastos, falta agua, acabou com tudo”.

6.2 - Resultados da Area 5

Caracteristicas Gerais das Localidades

A denominada Area 5 do Projeto Paraopeba é formada pelos municipios de Abaeté, Biquinhas,
Felixlandia, Martinho Campos, Morada Nova de Minas, Paineiras, Sdo Gongalo do Abaeté e Trés
Marias. Alguns desses municipios estdo localizados as margens do rio Paraopeba, outros do Rio
Sdo Francisco e Lago de Trés Marias, represamento deste rio com, aproximadamente, 21 bilhGes

de metros cubicos de dgua e 1.110,03 km2 de superficie.

A construcdo da represa de Trés Marias legou aos municipios banhados pelo lago (incluido o
Municipio de Pompéu, integrante, juntamente com Curvelo, da Area 4 do Projeto Paraopeba) uma
identidade, construida a partir de elementos culturais, sociais e econ6micos semelhantes, que
culminou com a regulamentagdo de uma instancia governamental regional, dentro da Politica
Estadual de Turismo (Lei Estadual 22.765/2017)%, denominada Circuito Turistico do Lago de Trés

Marias. Mas que muito antes, em 2003, este circuito ja era reconhecido.

Ha entre eles, também, uma identidade regional, geografica e ambiental, estando todos
localizados no Centro-oeste e Centro Norte mineiros, com a predominancia do bioma Cerrado,
com algumas alteragdes marcantes das biocenoces (ecosssistemas espacializados) e vegetacdo,

tipicas da sua biodiversidade e da geodiversidade, em pontos distintos do territério.

A economia da regido, considerando toda a sua extensdo, também apresenta variacGes e

diversidade entre os municipios, com predominancia da piscicultura em tanques-rede em Morada

3¢Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=22765&comp=&ano=201
7
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Nova de Minas - segundo maior municipio produtor de tilapias do Brasil, nesta modalidade — da
pecudria de leite e de corte (suinos e bovinos), em Morada Nova, Paineiras, Biquinhas, Martinho
Campos e Abaeté, caracterizados por latifundios destinados a estas atividades, ao plantio de cana,
milho e sorgo (destinados a producdo de ragdo para os rebanhos), e a monocultura do Eucalipto,
presente em toda a regido. Ha, em propor¢do maior que as areas de plantio, grandes extensées de

pastagem.

A pesca profissional, esportiva e artesanal e os esportes nauticos reforgam e unificam a regiao
em sua vocagao turistica, bem como as trilhas ecoldgicas e as cachoeiras, e os ranchos e
pousadas para locacdo e hospedagem dos pescadores, esportistas e aventureiros, mais
presentes nos municipios de Felixlandia e Trés Marias. H4 um nimero expressivo de pescadores
profissionais e amadores, congregados em trés Colonias de Pescadores: Z-5, Z-24 e Z-25,

sediadas, respectivamente em Trés Marias, Morada Nova de Minas e Abaeté.

O extrativismo é percebido em pontos dispersos pelo territério, tanto para a subsisténcia quanto
para a producdo caseira de conservas, doces e a oferta de produtos provenientes do cerrado, “in
natura”, vendidos em pequenas feiras urbanas (eventos tradicionais na regido) e a beira das

rodovias que ligam distritos e municipios.

Os municipios mais populosos sdo Abaeté, Trés Marias e Felixlandia. Em geral, os municipios
possuem uma populacdo reduzida, provavelmente pelo baixo indice de industrializacdo e a pouca
oferta de trabalho e renda, o que se traduz, quase sempre, em éxodo para os grandes centros ou
para municipios préoximos, como Nova Serrana, polo calgadista, e Divindpolis ou Sete Lagoas,

centros de compras regionais.

A religiosidade estd presente em todos os municipios, configurando-se, a regiao, como um
celeiro de tradi¢cbes culturais e religiosas, dentre elas os congados, as folias-de-reis, as
benzedeiras, os jubileus e romarias, como o Jubileu de Nossa Senhora da Piedade, em
Felixlandia, onde se realiza o cortejo nautico “barqueata”, com a condu¢ao da padroeira do
municipio em procissao pela represa; e o encontro anual de congados, na Festa de Nossa

Senhora do Rosario, de Abaeté.

Também em comum, a hospitalidade, a predominancia de uma cultura gastronomica mineira,
com influéncia dos tropeiros e dos colonizadores portugueses, além da tipica heranga, como em

todo o estado, das culinarias indigena e afrodescendente.

As perdas econOmicas relatadas pelas comunidades apresentadas estdo diretamente relacionadas

as caracteristicas acima, conforme demonstrado nas sessdes seguintes.
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6.2.1 Distribuicdo dos DRPs por comunidade: Inicio de formag¢ao dos
nucleos da area 5

Assim como na area 4, os DRPs realizados na drea 5 buscaram também dar inicio a formagao dos
Nucleos Comunitdrios, que sdo os eixos de organizagao e de participagdo das pessoas atingidas em
todo o processo de reparagao, tendo como expectativa serem duradouros, continuando sua

atuagdo mesmo apds a finalizagdo dos trabalhos da assessoria técnica na regido.

Destaca-se que, embora contiguas, as areas apresentam diferencas quanto a dimensao territorial
e numero de comunidades, lembrando que, o fato de apresentar como eixo de integracdo a
Represa de Trés Marias, faz com que certas atividades econGmicas e culturais sejam também
muito ampliadas em relagdo a area 4. A formacdo dos nucleos tem ocorrido por meio de
instrumentos possiveis de participa¢do popular em meio virtual, sendo um dos processos que tem
sido redimensionado em funcdo da pandemia. Foram realizadas reuniGes em dareas onde ha
predisposicdo a formacgdo desses Nucleos, que se encontram em constituicdo e cuja distribuicdo

territorial esta registrada na tabela e mapa abaixo.

Tabela 17 - Distribuigdo territorial dos Nucleos

Comunidades Municipios Data

Morada Nova; Trés Marias;
Area 5 Felixlandia; Pompéu; Abaeté; Sio 05/06/2020
José do Buriti;

Area 5 Abaeté; Morada Nova 26/06/2020
Ilha do Mangabal Felixlandia 31/07/2020
Nautico Tucunaré Felixlandia 03/07/2020
Morada Nova sede Morada Nova 31/07/2020
Trés Marias; Sdo Gongalo N .
do Abaeté Trés Marias 07/08/2020
Abaeté; Frei Orlando; Porto ,
S3o Vicente; Vila Jatai Abaeté 07/08/2020
Area s S30 José do Buriti 13/08/2020
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Junco; Vau das Flores; Frei

Orlando Abaeté; Morada Nova 13/08/2020
Frei Orlando Morada Nova de Minas 24/08/2020
Porto das Melancias Trés Marias 25/08/2020

Total participantes: 145

Mapa 3 - Distribuicdo territorial dos Nucleos
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6.2.2 - Analises de perdas relatadas por localidade: area 5

A partir dos relatos sistematizados nos DRPs, Rodas de Conversa Tematicas, Acolhimentos
Interdisciplinares e trabalhos de campo, e da categorizacdo das perdas a partir dos mesmos
relatos, foi possivel identificar a intensidade de questGes ecossistémicas relatadas em cada

comunidade.

Em relagdo as perdas relatadas nas cadeias de valor da area 5, cabe lembrar que esta area ndo tem
sido considerada dentro do critério territorial para o pagamento emergencial atual. Entretanto,
como serd exposto, trata-se de uma drea que sofreu rupturas nas cadeias da pesca, piscicultura,
turismo e lazer, o que provocou uma onda de perdas monetdrias e n3ao monetarias,
endividamentos, perda ou suspensdo de projetos nos empreendimentos, entre diversos outros

prejuizos.

Partindo ainda da tese ecossistémica apresentada e levando em consideragao que todas as perdas
relatadas tém como origem algum dano ambiental, é possivel observar que, na area 5, a perda
ambiental relatada de maior destaque é a Inseguran¢a em relacdo a quantidade dos recursos,
representada por 94,1% de todas as perdas ambientais relatadas na regido. Esse fato evidencia
como as comunidades da area 5 foram diretamente afetadas pela auséncia de informagdo e pela
inseguranca sobre a qualidade dos recursos hidricos. Ainda sobre essa insegurancga, cabe
destacar que as comunidades onde houveram mais relatos relacionados foram em Sdo José do
Buriti (18,8%), Ribeiro Manso (17,6%) e na llha do Mangabal (11,8%). Para as mesmas trés
localidades, os relatos sobre as rupturas nas cadeias de valor também foram bastante
expressivas, conforme serd detalhado na sessao “Andlises de perdas: ruptura nas cadeias de

valor”, assim como os relatos sobre agravamento das vulnerabilidades sociais e de saude.

Tabela 18- Percentual de Perdas Relatadas por comunidade e por grupo ecossistémico -

Area 5
Perdas Ambientais
Comunidade Area 5 Ruptura na | Vulnerabilidade
Inseguranca Interrupcio - | Cadeiade Socia’l e de
sobre a Contaminag3o Valor Saude
qualidade dos dos recursos
recursos hidricos

Abaeté 5,9% 0,0% 5,7% 5,6%
Arraial da Forquilha 0,6% 0,0% 0,6% 0,8%
Barra do Paraopeba 6,5% 0,0% 6,3% 6,5%
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Felixlandia 4,7% 1,8% 6,3% 8,1%
Frei Orlando 4,7% 0,0% 4,6% 6,5%
Ilha do Mangabal 11,8% 0,0% 13,1% 12,1%
La Poveda 4,1% 1,8% 4,6% 4,0%
Lago dos Cisnes 2,4% 0,6% 2,3% 1,6%
Morada Nova de 4,1% 0,0% 4,0% 4,0%
Minas

Nautico Tucunaré 3,5% 0,0% 4,0% 4,0%
Praia Nova 0,6% 0,0% 0,6% 0,8%
Ribeiro Manso 17,6% 1,2% 17,7% 16,9%
S3o José do Buriti 18,8% 0,6% 18,9% 16,9%
Trés Marias 7,1% 0,0% 9,1% 8,9%
Vau das flores 0,6% 0,0% 1,1% 1,6%
Vila Jatai 1,2% 0,0% 1,1% 1,6%

94.1% 5.9%
TOTAL 100,00% 100,00%
100,00%
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Mapa 4 - Percentual de Perdas Relatadas por comunidade e por grupo ecossistémico -
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6.2.3 - Rede de perdas da area 5

Diferentemente da drea 4, em que o dano esta consolidado e houve interrupgao no uso do rio,
dgua e outros recursos, a area 5 fica @ mercé da inseguranga e falta de informagao sobre a
qualidade da agua do lago da Represa de Trés Marias. Isso tem afetado todas as modalidades de
pesca, o lazer e, consequentemente, o comércio local. Localidades como Ribeiro Manso, Sao
José do Buriti, Ilha do Mangabal, La Poveda e Barra do Paraopeba sao as mais afetadas, segundo
os relatos dos atingidos. Se tratam de localidades do municipio de Felixlandia, muito proximas a

Barragem de Retiro Baixo.

Como ilustra a figura 14, as cadeias de valor com mais ligagoes a partir dos relatos da area 5 sdo
a de Turismo e Lazer e a de Pesca e Piscicultura, as quais se encontram intimamente ligadas a
inseguranca e a falta de informacao sobre a qualidade da agua superficial, além da inseguranga
e da falta de informagao sobre a qualidade das comunidades aquaticas. No caso da cadeia de
Turismo e Lazer, os danos mais mencionados foram a perda de clientes e a perda de reputagao,
perdas estas que também foram frequentes na cadeia da Pesca e Piscicultura, na qual também

se destacam as mengdes de desvalorizagio do produto. Em ambas as cadeias de valor, a
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vulnerabilidade mais associada aos danos relatados foi a inseguranca alimentar, vide a citada
inseguranca sobre a contaminagdo da biota aquatica que afeta diretamente os habitos
alimentares da populagdao e a perda de renda decorrente da deterioragdao dessas cadeias de

valor.
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Figura 14- Rede de Perdas - Area 5
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6.2.4 - Analises de perdas: andlise ambiental

Da mesma forma que foi apresentado na drea 4, a seguir sdo apresentadas anadlises referentes aos
dados disponibilizados para a Assessoria Técnica do Instituto Guaicuy pelo IGAM e que tem a
finalidade de mostrar como o rompimento da barragem impactou a qualidade de 3agua e
aumentou a recorréncia de violages de parametros de referéncia de qualidade das dguas na area
5, de acordo com a Resolucdo CONAMA 357. Como a finalidade da discussdo é apresentar um
comparativo histérico, serdo considerados apenas os pontos de monitoramento que permitem

comparagdo com a série histdrica.

Na area 5 existe apenas um ponto referente ao monitoramento histérico (BP099) a partir dos
dados fornecidos pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. O BP099 esta localizado no Rio
Paraopeba a a montante de sua foz, na barragem de Trés Marias, a 318,3 km de distancia da

barragem B1 e apresenta dados de monitoramento que se iniciou em 16/04/2007 (IGAM, 2020).

A partir da analise de dados de monitoramento histérico e do monitoramento especial foram
escolhidos quatro pardmetros (aluminio dissolvido; ferro dissolvido; manganés total e turbidez)
para serem apresentados para compor a discussdo deste documento. Os parametros foram
selecionados a partir de andlise preliminar dos dados e consideracdes referentes a o que se
percebe, principalmente, de alteragdes possiveis a partir do rejeito advindo do rompimento da

barragem.

Apresenta-se, a seguir, como esses parametros foram alterados a partir do rompimento da
barragem para a qualidade das aguas no BP099. O préoximo grafico apresenta a distribuicdo dos
resultados de todas as anadlises de qualidade de dgua realizadas para os parametros escolhidos no

BP099, antes e apds o rompimento da barragem.
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Grdfico 2 - Distribuigcdo das altera¢bes de qualidade pré e pds rompimento no BPO99
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Fonte: Instituto Guaicuy, a partir dos dados do IGAM.

Apresenta-se a seguir como esses parametros foram alterados a partir do rompimento da
barragem, aumentando de forma significativa a intensidade e a recorréncia de violacdo dos
parametros legais e de referéncia para a qualidade das aguas no BP099. A tabela 20 apresenta a
qguantidade de andlises realizadas anteriormente ao rompimento e a quantidade de analises
realizadas apds o rompimento, ja com a intensificacdo de recorréncia de andlises a partir do

monitoramento especial.

Tabela 19 - Andlises realizadas no BP099

Parametro de | Andlises pré-rompimento Analises pds-rompimento
Referéncia (limite
CONAMA 357) Total de | Violages % de Total de | Violagde % de
analises a violagbe | andlises sa violagGe
CONAMA S CONAM S
357 A 357
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Aluminio dissolvido (0,1 | 22 2 9,09 145 119 82,07
mg/l)
Turbidez (100 NTU) 42 4 9,52 146 20 13,70
Ferro dissolvido (0,3 |42 3 7,14 146 89 60,96
mg/l)
Manganés total (0,1 |42 6 14,29 146 11 7,53
mg/l)

Fonte: IGAM, 2020

A partir dos dados apresentados (Tabela 20), é possivel observar a recorréncia das alteragbes de
qualidade das dguas, considerando os limites da resolugdo CONAMA 357, que se mostraram mais
intensificadas apds o rompimento da barragem. Mais uma vez analisando-se o ferro dissolvido
como exemplo, anteriormente ao rompimento, em 85 analises de qualidade, apenas 3 (7,14%)
mostraram altera¢des em desconformidade com os padrdes legais. Ao analisarmos os resultados
apdés o rompimento, essa recorréncia foi sensivelmente intensificada, uma vez que de 146
analises, 89 (60,96%) mostraram desconformidade com os parametros legais. O parametro de
aluminio dissolvido também permite a direta correlagdo sendo que, antes do rompimento, apenas
9,09% das andlises apresentaram violagGes e posteriormente ao rompimento, 82,07% das andlises

resultaram em altera¢des em desconformidade com a resolugdo CONAMA 357.

Percebe-se, dessa forma, que a recorréncia de violagdo dos parametros de qualidade é fortemente
intensificada a partir do rompimento da barragem. Contudo, é importante também analisar a
intensidade com que esses parametros foram alterados, uma vez que podem impactar de
sobremaneira as dinamicas ecoldgicas e possibilidades de uso das aguas. A tabela 21 apresenta a

elevagao da intensidade das alteragdes apds o rompimento.

Tabela 20 - Intensidade das alteracbes no BP099

Parametro de Referéncia (limite | Pré rompimento Pés-rompimento
CONAMA 357)
minim | media | maxim | Minim | media | maxim
o na o o na o
Aluminio dissolvido (0,1 mg/l) 0,2 0,25 0,3 0,2 0,7 3,3
Turbidez (100 NTU) 139 352 546 103 344 1140
Ferro dissolvido (0,3 mg/I) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,56 1,1
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Manganés total (0,1 mg/I) 0,2 0,4 0,7 0,2 0,3 0,5

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir dos dados do IGAM.

Os parametros de aluminio dissolvido e ferro dissolvido mostraram alteraces em suas medianas,
guando analisadas temporalmente (antes e depois do rompimento). Percebe-se que o valor apés o
rompimento aumentou, sendo que os valores maximos ultrapassam de forma significativa o
resultado histérico da bacia do Rio Paraopeba. A turbidez, por exemplo, anterior ao rompimento,
apresentou maior valor equivalente a 546 (5,46 vezes o limite legal), contudo, apds o rompimento,
esse mesmo parametro apresentou como valor maximo medido 1140, ou seja ou seja 11,4 vezes o
limite legal. O elevado valor de turbidez demonstra ainda que apdés o rompimento, o material
sedimentar proveniente do rompimento da barragem ultrapassou os limites do reservatério de
Retiro Baixo. Destacam-se, ainda, os valores de Aluminio dissolvido, que na série histérica tiveram
o maximo de 0,3 mg/|, ou seja, 3 vezes o limite legal, apds o rompimento percebeu-se que o valor
chegou a ultrapassar 3,3 mg/l, ou seja, 33 vezes o parametro legal estabelecido pela Resolucio

CONAMA 357.

Dessa forma, percebe-se que a intensidade medida dos parametros se mostrou significativamente
alterada, representando contextos que demandam avaliacdo, entendimento das dinamicas de

risco e cuidados.

As alteragbes percebidas nos parametros de qualidade de dgua aqui ilustrados para o ponto de
monitoramento BP099 mostram que o rejeito liberado pelo rompimento da barragem
comprometeu a qualidade das aguas do rio Paraopeba a jusante da represa de Retiro Baixo. A
piora na qualidade das dguas deve ser vista com muita preocupag¢do uma vez que compromete os

usos humanos e a integridade de comunidades aquaticas.

A maior recorréncia e intensidade das violagdes dos parametros de acordo com o CONAMA
357/2005 para classe 2 pdés-rompimento demonstram que a agua é imprdpria para diversos usos
humanos como pesca, natacdo, irrigacdo, dessedentacdo animal, consumo humano (apds
tratamento convencional), e impacta as comunidades aquaticas. Assim, todas as pessoas e
comunidades da area 05 que dependem da renda gerada pelas cadeias de valor, especialmente do
turismo e lazer, e da pesca e piscicultura foram diretamente atingidas pelo impacto na qualidade
das dguas. Tais impactos sdo evidenciados tanto pelos diversos tipos de perdas econdmicas,
aumento de despesas e tornam as pessoas atingidas extremamente vulnerdvel em diversos

aspectos social e de saude.

79

Numero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 906540180 - Pag. 80




As comunidades aquaticas compreendem diversos taxons, como algas, plantas aquadticas,
organismos plancténicos, insetos bentOnicos, e peixes. Todos estes organismos estruturam a
cadeia alimentar de diversas espécies de peixes. E comumente relatado na literatura cientifica que
alteracOes na qualidade de agua impactam diretamente a estrutura de comunidades, como
desaparecimento de organismos sensiveis e prevaléncia daqueles resistentes as alteracdes®. Além
disso, estes organismos podem reter diversas substancias, inclusive tdxicas, em seus organismos
ao longo do ciclo de vida. Uma vez que os peixes consomem grandes quantidades de organismos,
0s mesmos podem acumular tais substancias em concentra¢des que podem ser nocivas a saude
humana quando sdo consumidos. Para a area 5, observamos uma grande escassez de dados que
permita dimensionar o real impacto do dano gerado pelo rompimento na qualidade das aguas e
na integridade de comunidades aquaticas. Portanto, defendemos fortemente a hipdtese de que a
falta de informacgao sobre qualidade ambiental da area 05 pds-rompimento gerou um cendrio de
insegurancga, sendo observado diminuicdo de uso. Esta percep¢ao do dano foi evidenciada pelo
afastamento das pessoas, como turistas, e consumidores de peixes, devido a possibilidade do

risco, o que gerou fortes consequéncias para as cadeias de valor da area 5.

Importante destacar que essa dinamica se mostra ainda mais complexa ao se discutir as interfaces
de impactos aos sistemas ecoldgicos no reservatorio de Trés Marias, considerando as alteragGes
percebidas. Nesse sentido, a andlise de agua deve ser entendida como um indicativo de
preocupacao e que necessita de ser fundamentada em didlogo com outras andlises, diferenciando
como o impacto pode ser percebido de acordo com as caracteristicas ambientais locais e suas
consequéncias para outros atributos de interesse, como a dinamica das aguas superficiais ou ainda
possiveis formas de contaminagdo no solo em areas de planicie e de deposi¢do dos sedimentos

fluviais, alterados a partir do rompimento da barragem.

6.2.5 Analise de perdas: Ruptura nas cadeias de valor

A represa de Trés Marias centraliza a maior parte das atividades econdmicas e do modo de vida da
populagdo das comunidades da 4rea 5. As comunidades de Barra do Paraopeba e llha do
Mangabal tabela 22 sao exemplos de como a populagao depende da renda gerada pelas cadeias
da Pesca e Piscicultura e Turismo e Lazer. A agropecuaria, por sua vez, também esta presente na
regido, sobretudo com maior presenca em Felixlandia e Ribeiro Manso. Complementar as
cadeias de valor relatadas, é caracteristico na populagdo a busca por atividades para
complemento da renda, sobretudo a prestagdo de servigos e confec¢ao de produtos artesanais,

7

como quitandas, mel e queijos. A pluriatividade é evidenciada de forma mais clara nos

37 ROSENBERG, DM. and RESH, VH. 1993. Freshwater biomonitoring and benthic macroinvertebrates. London:
Chapman & Hall.
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municipios de Ribeiro Manso e Sdo José do Buriti, que sao comunidades com grande

participacao na Agropecudria, Pesca e Piscicultura e Turismo e Lazer desenvolvidos na area 5.

Ha muitas duvidas quanto a possibilidade da contaminagdo da agua ter chegado até a represa, e
se é seguro utilizar a agua para o consumo e lazer. Esta inseguranga afastou muitas pessoas que
mantinham imodveis no local para lazer aos finais de semana e feriados, além dos proprios
turistas. Com a menor circulagdo de pessoas, os artesaos, produtores agricolas e comerciantes
locais perderam boa parte de seus clientes. Muitos comércios foram fechados, incluindo
pousadas, e muitos agricultores relatam ndo dar sequéncia ao cultivo de hortalicas por nao
possuir uma fonte de agua segura para utilizar na propriedade. Vendas de animais, por vezes o
rebanho completo, e tentativas de venda dos imdveis (que desvalorizaram significativamente)

sao relatos constantes nas rodas de conversa e DRPs.

Tabela 21- Representatividade de Cadeias de Valor por Comunidade da Area 5

Localidades Area 5 Agropecuaria Pesca e Turismo e
Piscicultura Lazer
Abaeté 0,0% 7,1% 6,4%
Arraial da Forquilha 0,0% 0,9% 0,0%
Barra do Paraopeba 0,0% 9,8% 9,2%
Felixlandia 26,1% 6,3% 4,6%
Frei Orlando 0,0% 2,7% 0,0%
Ilha do Mangabal/Felixlandia 8,7% 15,2% 14,7%
La Poveda 8,7% 2,7% 7,3%
Lago dos Cisnes 0,0% 1,8% 3,7%
Morada Nova de Minas 4,3% 8,0% 2,8%
Nautico Tucunaré/Felixlandia 0,0% 2,7% 4,6%
Praia Nova 4,3% 0,0% 0,9%
Recanto do Laranjo 0,0% 0,9% 0,9%
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Ribeiro Manso 34,8% 11,6% 24,8%
Sdo José do Buriti 13,0% 18,8% 15,6%
Trés Marias 0,0% 9,8% 4,6%
Vau das flores 0,0% 1,8% 0,0%

Mapa 5 - Mapa constando os municipios da drea 5 e a representagdo grdfica das cadeias
de valor presentes no territdrio
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2020.

6.2.5.1 Agropecuaria

O segmento da Cadeia de Valor da Agropecudria nos municipios presentes na Area 5 sofre uma
inversdo comparativa frente a Cadeia da Pesca e Piscicultura quando comparada com a Area 4, por

essa se tratar tradicionalmente de uma 4area rural e a agropecudria se faz presente em todo

territério.
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E importante ressaltar que, apesar da Cadeia de Valor Agropecudria se fazer presente na area 5
em menor propor¢ao, nao podemos esquecer que as cadeias de valor se correlacionam, ou seja,
seus elos se entrelagcam na medida que suas fungbes se relacionam com os atores inseridos em

outras cadeias. Elas sdao, assim, interdependentes e interconectadas.

Um outro fato identificado por meio dos relatos que também merece atencdo em todas as areas,
com destaque para a area 5, é a IDR - Industria Doméstica Rural -, que se insere dentro da
perspectiva da pluriatividade. Essa pratica, presente tanto na Cadeia de Valor da Agropecudria
quanto na Cadeia de Valor da Pesca e Piscicultura, vem como estratégia de agregar valor aos
produtos por meio de seus processamentos e transformacgdes, objetivando complementar a renda

por meio da comercializagao destes produtos.

Grupos Socioecondmicos da Cadeia de Valor Agropecuaria definidos nos DRPs foram:

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Agricultores(as) familiares;
-Comerciantes;
-Prestadores(as) de servigos [familias pluriativas]
-Quem perdeu acesso a agua potavel para cultivo vegetal e criagdo de animais;
-Quem perdeu venda de produtos de origem vegetal e animal.

Por meio dos DRPs e das demais fontes de coleta de informagdo, foram identificados relatos

relacionados as seguintes perdas:

Tabela 22 - Perdas Monetdrias da cadeia produtiva do setor Agropecudrio (drea 5)

PERDAS MONETARIAS
Perda de clientes 45.00%
Desvalorizagdo do produto 25.00%
Perda de produtos 17.50%
Endividamento 5.00%
Outras Perdas Monetarias 7.50%
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TOTAL 100.00%

Dentre as Perdas Monetarias a Perda de Clientes se destaca entre os relatos identificados,
alcangando a elevada propor¢ao de 45%, o que demonstra o elevado grau impacto na
comercializagdo dos produtos para obtencdo de renda das familias. A Desvalorizagao do
Produtos aparece em segundo lugar com 25%, deixando claro para a nossa analise que, além da
perda de clientes, houve também uma desvalorizagao dos produtos por parte dos clientes que

permaneceram, evidenciando a permanéncia do prejuizo econdmico do setor.

Tabela 23- Perdas ndo Monetdrias da cadeia produtiva do Setor Agropecudrio (drea 5)

PERDAS NAO-MONETARIAS
Perda da qualidade de vida 29.41%
Perda da reputacao 26.47%
Perda de lazer 11.76%
Perda da Seguranga Alimentar e Nutricional 11.76%
Perda dos planos de vida 8.82%
Perda de salde 5.88%
Outras perdas ndo-monetdrias 9.41%
TOTAL 100.00%

Dentre as Perdas Ndo-Monetarias se destacam trés, observadas através dos relatos. A Perda da
qualidade de vida atingiu maior expressividade (29.41%), o que aponta uma insatisfagdo com a

situagdao atual decorrente das consequéncias do rompimento da barragem. Outro ponto
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7

significante, representado por 26.47% dos relatos, é a Perda da reputa¢do. Essa perda é
extremamente relevante quando correlacionada com a Desvalorizacdo do produto, identificada
nas Perdas Monetdrias no quadro anterior. A perda da reputagdo e a desvaloriza¢dao do produto
fortalecem o entendimento que permeia as condigdes que levam ao impacto econdmico
negativo da Cadeia de Valor. E em seguida, um ponto extremamente preocupante para essa
cadeia, também destaque na area 4, é a alegacao da Perda da Segurangca Alimentar e
Nutricional, que representa 11.76% dos relatos. Isso se da pelo motivo de que é justamente
nesta cadeia que se encontram os agricultores camponeses responsaveis pela producdo e oferta
de alimentos, que serd complementado através da interpretagdao do préximo quadro referente ao

Aumento de Despesas.

Tabela 24 - Aumento de Despesas da cadeia produtiva do Setor Agropecudrio (drea 5)

Aumento de despesa com a dgua 38.46%
Aumento de despesa com comida 38.46%
Aumento de outras despesas 19.23%
Outros tipos de aumento de despesas 3.85%
TOTAL 100.00%

A perda da renda somada a impossibilidade do cultivo e da criagdo para subsisténcia, dada a
insegurangca no uso da agua, repercutem no aumento das despesas com dagua e com
alimentagdao. Destaca-se, novamente, a fragilidade quanto a manutengdao da seguranga
alimentar destas pessoas, que em diversos momentos, ao longo dos DRPs e das outras
abordagens de escuta, relatam nao dispor de recursos para a compra de agua e a falta de

mantimentos basicos nos armarios.

6.2.5.2 Pesca e Piscicultura

E significativa a inversdo da expressividade da Cadeia de Valor da Pesca e Piscicultura quando
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comparada com a Cadeia de Valor da Agropecudria. Ocupando grande destaque no cenario
brasileiro na produgdo de pescados, estando entre os maiores produtores de tilapia do Brasil, a
Area 5 enfrenta elevada inseguranca sobre a qualidade das comunidades aquaticas (peixes e
demais organismos aquaticos) como consequéncia do rompimento da barragem, acarretando
em uma forte desvalorizagdo do pescado o que, por ventura, gera perdas econdmicas para toda

a Cadeia de Valor da Pescadores e Piscicultura e, consequentemente, aos municipios.

Reforcamos o destaque em esclarecer que ao trabalharmos a piscicultura, apesar de sabermos
que essa é uma atividade produtiva que se insere tradicionalmente dentro do setor agropecudrio
como atividade produtiva, para fins didaticos do nosso trabalho realizamos um destaque
especifico para este segmento. Por esse motivo, ela se insere na classificagdo da Cadeia de Valor

Pesca e Piscicultura, que representa um recorte estratégico a este segmento.

Presente também na Cadeia de Valor da Pesca e Piscicultura, conforme identificado previamente
na Cadeia de Valor da Agropecuaria, é a presencga da IDR - Industria Doméstica Rural. Essa pratica
pluriativa é bastante expressiva entre as familias dos pescadores, como estratégia de compensar

0s prejuizos relacionados com a alta desvalorizagdo que ocorreu no pescado.

Os Grupos SocioeconOGmicos prioritarios para o recebimento do Auxilio Econémico Provisério da

Cadeia de Pesca e Piscicultura definidos nos DRPs da Area 5 foram:

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Pescadores(as);
-Trabalhadores(as) da piscicultura;
-Comerciantes (inclusive vendedores das barracas);
-Quem perdeu o trabalho;
-Quem perdeu as vendas de peixes.

Por meio dos DRPs e das demais fontes de coleta de informacdo, foram identificados relatos

relacionados as seguintes perdas:

Tabela 25 - Perdas Monetdrias da cadeia produtiva do Setor de Pesca e Psicultura (drea 5)

PERDAS MONETARIAS

Perda de clientes 42.37%
Desvalorizagdo do produto 32.20%
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Perda de produtos 3.95%
Endividamento 3.39%
Migracao de atividade produtiva 3.39%
Outras perdas monetarias 14.7%
TOTAL 100.00%

Os relatos que mais se destacaram foram as Perdas de Clientes (42,37%), devido a desconfianca
em relagdo a seguranga alimentar e a qualidade da agua, e a Desvalorizagdo do Produto
(32,20%). Essa ultima perda demonstra como os(as) pescador(as) e o piscicultor(as) foram
obrigados a precificar seus produtos com valores bem inferiores quando comparados aos pregos
anteriores ao rompimento. Diversos relatos, obtidos em diversas regiées ao longo do Lago de
Trés Marias afirmaram que a queda do preco do quilograma de peixe caiu de R$15,00 para

R$8,00 apds o rompimento, pre¢o que vigora até os dias atuais.

Com a falta de compradores e impossibilitados de escoar a producdao, a Perda de Produtos
(3,95%) nao deixou de ser relatada, juntamente com o endividamento (3,39%), devido ao ndo
retorno financeiro das produgcdes, a migra¢dao de atividades (3,39%) e as outras perdas

monetarias (14,7%).

Tabela 26 - Perdas nGo Monetdrias da cadeia produtiva do Setor de Pesca e Psicultura

PERDAS NAO-MONETARIAS
Perda da reputacao 33.52%
Perda dos planos de vida 20.45%
Perda de lazer 12.50%
Perda da qualidade de vida 9.09%
Perda de salde 6.82%
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Outras perdas ndo-monetdrias 17.62%

TOTAL 100.00%

A perda da reputagdo (33,52%), relato sobre a perda nao-monetaria mais frequente na Cadeia
de Valor da Pesca e da Piscicultura, estd diretamente relacionada com a desvalorizagao do
produto e perda de clientes apontado nas perdas monetdrias. Os relatos em relagdo ao estigma
criado nos produtos, relacionado a possivel contaminagdo decorrente do rompimento da
barragem, levou ao impacto econdmico dessa Cadeia de Valor. Conforme serd apresentado na
se¢do a seguir sobre as perdas na Cadeia de Valor do Turismo e do Lazer, a inseguranca em relagao
a qualidade da agua e veiculagdo de noticias na midia sobre a possivel contaminagdo gerou perda

na reputacdo sobre o peixe local e a sua consequente desvalorizagdo.

Tabela 27 - Aumento de Despesas do Setor de Pesca e Psicultura (drea 5)

Aumento de despesa com a dgua 20.24%
Aumento de despesa com comida 19.05%
Aumento de despesa com salde 13.10%
Aumento de despesas com insumos para produgao 11.90%
Outros tipos de aumento de despesas 35.71%
TOTAL 100.00%

O aumento de despesas com agua representa 20,24% dos relatos em relagao ao aumento das
despesas. Sobre esse aumento de despesas é preciso destacar que tanto a agua para consumo
como a agua para a piscicultura se enquadram nesse contexto, uma vez que a atividade da
piscicultura necessita de um volume expressivo de agua para a atividade, principalmente

quando praticada em tanques escavados.

A segunda queixa mais representativa é o Aumento de despesa com comida, este ponto mais
uma vez se destaca pela sua gravidade e significancia, pois a partir do momento em que a

88

NUmero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 906540180 - Pag. 89




referida Cadeia de Valor encontra dificuldade de produzir e/ou realizar o extrativismo do
alimento, tendo a necessidade de aumentar custos de seu or¢amento para ter acesso a
alimentos, isso demonstra uma situa¢ao grave de tanto de comprometimento or¢camentario
quanto o risco de possivel inseguranga alimentar e nutricional, ressaltando que tal alegac¢ao se

apresentou nos relatos de aumento de despesas com a frequéncia de 19.05%.

6.2.5.3 Turismo e Lazer

A cadeia de valor de turismo e lazer possui grande destaque na area 5, por ser uma regidao que
conta com um atrativo de grande relevancia turistica, o Lago de Trés Marias. O Circuito Turistico
propicia o desenvolvimento de diversas atividades de turismo e lazer como, por exemplo,
turismo de pesca, ecoturismo, esportes nauticos, entre outras praticas muito ligadas aos usos da
dgua. Portanto, existem diversos grupos socioecondmicos que estdo inseridos nessa cadeia de

valor. A partir dos DRPs foram identificados os seguintes grupos:

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Locatarios(as) de casas de temporada;
-Pequenos comerciantes;

-Prestadores(as) de servigos;
-Proprietarios(as) de meios de hospedagem;
-Pessoas que perderam seus projetos de vida;
- Pessoas que usavam a agua para o lazer.

A seguir, estdo apresentadas as perdas monetdrias relatadas, que se relacionam aos grupos

socioecondmicos identificados dessa cadeia de valor:

Tabela 28 - Perdas Monetdrias da cadeia produtiva do Setor de Turismo e Lazer (drea 5)

PERDAS MONETARIAS
Perda de clientes 49.11%
Desvalorizagdo do produto 17.75%
Perda de prestagao de servico 7.10%
Endividamento 6.51%

89

Numero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33

Num. 906540180 - P4ag. 90



Paralisagdo de investimentos 5.92%

Desvalorizacdo imobiliaria 4.73%
Outras perdas monetdrias 8.88%
TOTAL 100.00%

Segundo os relatos colhidos, a demanda turistica na regiao sofreu uma forte queda logo apds o
rompimento. Houveram relatos de endividamento em razao dos investimentos realizados nos
empreendimentos anteriores ao rompimento e, com a perda de clientes, os empreendedores
nao puderam honrar com os pagamentos. A falta de informagao quanto a qualidade da agua é
apontada como causa direta do desaparecimento dos turistas e sitiantes. Esses consumidores
geram recursos aos municipios a partir da contrata¢do de servicos de hospedagem, aluguel de
casa de temporada, consumo em restaurantes e compra de peixe dos pescadores locais. A regido
apresenta grande potencial para o desenvolvimento do turismo de pesca, esportes nauticos,
atividades de lazer, campeonatos nacionais de pesca, entre outras praticas muito ligadas a
Represa de Trés Marias. Portanto, qualquer ameaga aos recursos hidricos compromete toda

uma cadeia produtiva do turismo e do lazer.

Vale destacar que, assim como acontece na drea 4, a drea 5 também apresenta municipios
integrantes da Politica Nacional de Regionalizagdo do Turismo. E o que acontece com os
municipios de Trés Marias, Abaeté, Martinho Campos, Morada Nova de Minas e S3ao Gongalo do
Abaeté, inseridos no Circuito Turistico Lago Trés Marias. E no caso de Felixlandia, integra o

Circuito Turistico Guimaraes Rosa, juntamente com Pompéu e Curvelo.

Tabela 29- Perdas ndo Monetdrias do Setor de Turismo e Lazer (drea 5)

Perda da reputagao 25.29%
Perda dos planos de vida 22.41%
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Perda de lazer 18.39%
Perda da qualidade de vida 13.79%
Perda de saude 5.75%
Outras perdas ndo-monetdrias 14.37%
TOTAL 100.00%

De acordo com os relatos coletados, a inseguranga em relagao a qualidade da dgua gerou perda
na reputacao e na percepcao sobre a qualidade do lugar. O dano a imagem na regidao advindo
com o rompimento ocasionou queda na demanda turistica e desvalorizagdo dos produtos e
servicos, o que impactou nos planos de vida dos moradores, além de perdas no lazer

relacionado a agua e consequentemente na qualidade de vida local.

A perda na reputacado fica ainda mais evidente através de um levantamento realizado pela equipe
de Comunicagdo do Instituto Guaicuy sobre as noticias que tratam do comprometimento da
qualidade da agua e a repercussdo delas nos territérios em questdo. Esse levantamento foi
desenvolvido a partir de uma andlise prévia dos dados disponibilizados pela ferramenta do Google
Trends, que mostra a popularidade de termos especificos em um periodo e localidade definidos.
Para esse estudo, utilizou-se o periodo de 01 janeiro de 2019 a 29 de fevereiro de 2020. O
intervalo de tempo foi definido levando em consideragao a data do rompimento da barragem e o

periodo prévio a quarentena imposta pelo contexto de pandemia de Covid-19 no Brasil.

Apds uma compara¢do manual de diversas palavras-chave associadas ao rompimento e seus
efeitos ecossistémicos ao longo do Rio Paraopeba, notou-se um padrao de buscas intermitente
com o termo “Rio Paraopeba hoje”, mostrando uma preocupacao intervalada com a condigdo do

rio.
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Grdfico 3- Pesquisa pelo termo “Rio Paraopeba hoje”

Rio paraopeba hoje": (Brasil) versus Semana (de 01/01/2019 a 29/02/2020)

Fonte: Google Trends

Os numeros representam o interesse de pesquisa relativo ao ponto mais alto no gréfico de uma
determinada regido em um dado periodo. Um valor de 100 representa o pico de popularidade de

um termo, um valor de 50 significa que o termo teve metade da popularidade e uma pontuagao

de 0 significa que ndo havia dados suficientes sobre o termo.

No periodo de 10 a 17 fevereiro de 2019 ocorreu o maior pico de buscas apds a data do
rompimento. Este pico esta relacionado a divulgagdao de um estudo elaborado pela ONG SOS Mata
Atlantica no dia 14 de fevereiro de 2019, a respeito da contamina¢do do Rio Paraopeba. Em
seguida, no periodo de 24 de fevereiro a 01 de margo 2019, a SOS Mata Atlantica apresentou o
relatério na Camara dos Deputados, em Brasilia-DF, gerando ainda mais comog¢do nacional. A
pesquisa foi replicada em diversos veiculos de noticias regionais, nacionais e internacionais. Entre
eles estdo o Correio Braziliense, R7, Hoje em Dia, Rede Brasil Atual, Greenpeace, Valor
Internacional, G1, Folha de Pernambuco, National Geographic Brasil, Uol, Didrio do Comércio,
Aventuras na Histédria, O Dia, TV Brasil, etc. Algumas dessas reportagens falaram sobre “a morte do

4

rio”.
O segundo maior pico de buscas apds o dia do rompimento aconteceu em um periodo sem
grandes novidades na midia, entre 14 e 20 de abril 2019, antes do feriado prolongado da Semana
Santa, periodo em que geralmente aumentava a demanda turistica na regido de acordo com os
relatos coletados. Esses picos voltam a acontecer em datas préximas a outros feriados em 2019, o
que pode estar relacionado ao interesse das pessoas em visitar a regido e isso promove o aumento
de pesquisas sobre a qualidade da dgua. Outro grande pico de buscas foi no periodo em que se

completava 1 ano apds o rompimento, em janeiro de 2020.
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Com o intuito de aprofundar mais essa andlise, especificamente na area 5, foi percebida uma
significativa alteragdo no comportamento de usudrios em relacdo ao municipio de Felixlandia e as
buscas por meios de hospedagem. Utilizando o termo “Pousada Felixlandia”, analisou-se o periodo

de 01/01/18 a 15/01/20 conforme ilustra o grafico a seguir.

Grdfico 4- Pesquisa pelo termo “Pousada Felixldndia”

LA AMA | |

Fonte: Google Trends.

O grafico demonstra como a reputagao do turismo da regido foi impactada apds o rompimento
da barragem de rejeito da mineradora da Vale S.A em Brumadinho. E possivel perceber que,
enquanto o ano de 2018, imediatamente antes do desastre, teve sete picos de busca pelo termo,
em 2019 isso aconteceu apenas cinco vezes, sendo que a primeira delas se passou antes do
rompimento. A diferenga mais marcante é no periodo das festas de final de ano, no qual houve

uma queda de mais 60% entre os dois anos.

A andlise de noticias e ferramenta de busca, corrobora com a narrativa apresentada pelos
atingidos da drea 5, sobretudo aqueles que vivem nos distritos e localidades do municipio de
Felixlandia. Aqui também é reforgada a perspectiva ecossistémica do dano sofrido nas regidoes
assistidas pelo Instituto Guaicuy. O caso de um crime ambiental como o ocorrido, ird impactar
diretamente no fluxo e no marketing turistico dessas regides. Isso impactard também na
distribuicdo (a divulgacdo do mercado turistico para que ocorra o consumo) o que,
consequentemente, afetara a procura e a oferta turistica, desencadeando um ciclo de impactos. A
fragilizacdo de qualquer municipio pertencente a um Circuito Turistico, compromete todos os

demais municipios associados, uma vez que se reduz a receita.

Todo esse contexto apresentado reflete também em aumento de despesas, conforme os relatos

apontaram:
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Tabela 30 - Aumento de Despesas da cadeia produtiva do Setor de Turismo e Lazer (drea 5)

Aumento de despesa com a agua 37.65%
Aumento de despesa com comida 24.71%
Aumento de outras despesas 23.53%
Aumento de despesa com salde 9.41%
Outros tipos de aumento de despesas 4.7%
TOTAL 100.00%

O aumento de despesas com a agua se destaca nos relatos devido a inseguranga em relagdo a
qualidade da agua, o que levou muitas pessoas a comprarem agua para consumo proéprio e
para produgdo de produtos. O aumento de despesas com comida também acontece devido a
essa inseguranc¢a, muitos relataram terem parado com suas produges agricolas e também o
receio sobre a contamina¢ao dos peixes e com isso tiverem que comprar outros alimentos.
Restaurantes e bares tiveram de se adaptar para oferecer seguranga aos poucos clientes que

conseguiram manter.

6.2.5.4 Vulnerabilidade Social e de Saude

A partir dos resultados obtidos nos DRPs, Rodas de Conversa sobre Saude e Acolhimentos
Psicossociais e Clinicos, observa-se deterioragao das condi¢des de vida e da sociabilidade de forma
sistémica. Tais impactos sdo transversais a todos os grupos econémicos e cadeias de valor, em
movimento sinérgico potencializador de perdas em variadas dimensées da vida. A descricdo de
qguadros de vulnerabilidades referidos aos grupos socioeconémicos, e citados no quadro abaixo,

refletem a instauracdo e/ou agravamentos de situacBes que causam devastac¢do diversas na vida
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das pessoas atingidas.

Grupos Socioecondmicos definidos nos DRPs

-Quem teve inicio/agravamento de doencgas fisicas e mentais (hipertensdo,
depressao, etc.);

-Quem sofreu rupturas/fragilizacdo de lacos familiares e comunitarios;

-Quem perdeu acesso a dgua potavel.
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Figura 15 - Vulnerabilidades na Rede de Perdas da drea 5
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Na tabela com as principais categorias e percentuais sobre as vulnerabilidades identificadas na
Area 5, é perceptivel como a inseguranca alimentar e nutricional também surge como a principal
vulnerabilidade demonstrando que os problemas relacionados a agua - como a falta, restrigcdo e
qualidade - perpassam as condicoes de existéncia das pessoas atingidas. As duvidas relacionadas
a qualidade da agua e do peixe impoem alteragées dos modos de vida, com aumento dos riscos
a seguranca alimentar e nutricional e a satide. As outras vulnerabilidades relatadas apontam o

contexto de adoecimento e fragilizacao familiar e comunitaria apés o rompimento da barragem.

Tabela 31 - Principais vulnerabilidades encontradas na drea 5

Principais categorias de vulnerabilidade % Numero de relatos
Insegurancga Alimentar e Nutricional 30.97% 48
Tristeza e/ou Desanimo 8.39% 13
Falta de confianga no futuro 8.39% 13
Ansiedade e/ou Medo 7.10% 11
Inicio/Intensificacdo de tratamento de salde 7.10% 11
Fragilizagao de vinculos comunitarios 5.81% 9
Fragilizagdo/ruptura dos lagos familiares 5.16% 8
Dermatite 5.16% 8

Aparecimento/agravamento de transtornos
mentais 5.16% 8

Aparecimento/agravamento de doencas

cronicas 3.23% 5
Queixas gastrointestinais 1.29% 2
Outras Vulnerabilidades 11.61% 19
TOTAL 100.00% 155
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Extratos dos relatos das pessoas atingidas, colhidas pela ATl no DRP Saude, area 05, realizado no

dia 20 de agosto de 2020, transmitem as vulnerabilidades descritas no esquema acima:

“De que forma ou quanto esse crime da Vale afetou minha saude? (...) ainda
vai demorar um tempo para medir isso, por outro lado tem o psicolégico,
perdemos inumeros clientes, (...) visivelmente na minha satide, passei a ter de
forma crénica problemas digestivos, queimagao de dentro para fora, mesmo
efeito do cigarro, tenho uma tosse terrivel. Como mensurar isso, o que esta
contaminado e o grau de contaminagao, relevo, terra, lencol freatico, etc, essa
situagao é de enlouquecer"

“Todo mundo com medo de comer o peixe, a gente come com medo”.

“Somos prisioneiros da Vale em tudo que vocé pensar (..) tem que ser
restituida a dignidade das pessoas”.

“Entrei em depressdo, ndao consigo fazer mais nada, t6 sem saida. Saude ndo ta

”

boa”.

“Vim com toda minha familia, tive que mandar de volta minhas duas filhas
para BH para trabalhar, para sobreviver, a gente nunca havia se separado. Isso
é muito dificil para um pai de familia”.

A Coordenacdo de Saude e Assisténcia Social realizou coleta de dados primarios, a partir dos
registros de atendimentos de saude da Secretaria de Saude de Felixlandia, por meio de formulario
Google, em agosto de 2020. As informacdes referem-se as localidades atingidas de Clube de Pesca
Barra do Paraopeba, Estancia das Gargas, llha do Mangabal, Lago dos Cisnes, Lagoa do Meio,
Nautico La Poveda, Nautico Tucunaré, Praia Nova, Quintas do Boa Vista, Recanto do Peixe Vivo,
Ribeiro Manso e S3o José do Buriti. Trata-se de um Estudo de Caso com vistas a construir
hipéteses sobre os impactos na saude em um dos municipios, contudo os fatores situacionais
observados podem ser extensivos as demais localidades, considerando que os mesmos
agravos/vulnerabilidades a saide mental foram relatados nos DRPs, Rodas de Conversas e

Acolhimento Psicossocial.

Tabela 32 - Prevaléncias de transtornos mentais no conjunto das localidades atingidas do
municipio de Felixldndia, comparados com dados globais do municipio - Periodo de agosto

de 2019 a julho de 2020
Transtornos mentais Em Felixlandia Nas localidades
Ansiedade generalizada 256 53
Transtorno do panico 13 11
Outros transtornos 82 7
Populagdo estimada 2020 15433 1133
Prevaléncia de agosto de 2019 a julho 2,27% 6,26%
de 2020

Fonte 1: Dados primarios coletados no municipio de Felixlandia, 2020.
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Fonte 2: SISAB - Sistema de Informagdo em Saude para a Atengdo Basica

A analise dos dados aponta que a probabilidade de ocorréncia de transtornos mentais nas
localidades em tela ja descritas, no apds desastre, apresenta o dobro do nimero de casos em
relagdo ao municipio de Felixlandia como um todo, guardando as proporg¢des aos tamanhos das
suas populagées. O que significa que as popula¢des das localidades somadas sdo mais afetadas

por transtornos mentais, proporcionalmente a populagdo total do municipio.

Importa afirmar que os impactos do desastre na qualidade de vida ndo incluem tdo somente
fatores relacionados a saude, tais como bem-estar fisico, funcional, emocional e mental, mas inclui
também elementos do trabalho, renda, familia, sociabilidades de vida cotidiana, cujas interagbes e

combina¢Bes promovem bem estar e prote¢ao social.
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7. FORMAS DE COMPROVACAO

7.1 Problemas envolvendo o pagamento emergencial atual
e propostas para o auxilio econdmico provisorio

Atualmente o pagamento emergencial, pago pela Vale S/A, conforme determinac¢do do Juiz da 2a
Vara de Fazenda Estadual, Elton Puppo, possui carater indenizatéorio emergencial, aplicavel
aqueles que ja estejam cadastrados até a data (28/11/2019), cujo processo esteja em andlise, e

gue venham a ser reconhecidos como elegiveis.

Conforme verifica-se em ata de audiéncia do dia 05 de marco de 2020, o pagamento emergencial

possui

natureza coletiva, de modo a restabelecer a economia da regidao afetada ao
mesmo tempo que impediu, indistintamente, que pessoas dessa regiao nao
tivesse dinheiro para sustento proprio (...). Ndo se trata de direito subjetivo de
um ou outro individuo individualmente. Trata-se de pagamento de natureza
supra individual e que se enquadra como direito coletivo, cuja reparagdo estd
sendo feita por pagamento realizado atendendo a critérios estabelecidos entre
as partes no processo e considerando as peculiaridades do caso e a capacidade
financeira da parte poluidora. (Ata de audiéncia ocorrida em 05/03/2020, parte
03)

No ato da definicdo de seu pagamento, estabeleceu-se o critério territorial, de modo que auxilio é
pago a todos/as moradores de Brumadinho (Regido 1) e para demais regides, a quem vive a 1km
da beira do Rio Paraopeba, a partir de Brumadinho até Pompéu. Tal critério, contudo, ja se

mostrou insuficiente e até mesmo injusto em determinadas situagdes.

Em primeiro lugar, é preciso dizer que acreditamos que o critério definido é pensado
principalmente no contexto de Brumadinho, local que concentra os danos mais visiveis, ao passo
que outras dreas também afetadas pelo desastre ficam invisibilizadas e acabam por ndo ser
contempladas pelo atual critério. E o exemplo das dreas 4 e 5, como vimos ao longo deste

relatorio.

Entendemos que o atual critério mostra-se insuficiente por alguns motivos, cabendo citar dois:
pela limitagao territorial e pelas formas de comprovag¢des aceitas como vélidas. Como vimos, ao
longo de todo este relatdrio, o desastre trouxe danos que vdao muito além do 1km do Rio, danos
estes que deixaram centenas de pessoas em condi¢des de extrema vulnerabilidade, e que por esse
motivo, ndo podem aguardar até o final do processo, quando vier a reparagao integral para

receberem os valores que lhes sdo devidos.
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Outro ponto forte e critico ao atual critério sdo as formas de comprovacao estabelecidas. Observa-
se que se tratam de meios de comprovagdo essencialmente documentais e formais, como
comprovante Justica Eleitoral, matricula nas escolas ou faculdades, Cemig, Copasa, Postos de
Saude, Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e Estaduais, CRAS, SUAS, ndo ddo conta da

complexidade, diversidade e heterogeneidade das pessoas atingidas.

Nesse sentido, o que se verifica ao longo desse um ano e meio do desastre, e, especialmente
durantes os meses de atuagao da ATI Guaicuy, é a existéncia de pessoas que se encontram dentro
dos critérios de elegibilidade do auxilio mas ndo conseguem receber por n3ao possuir a

documentacéo exigida pela Vale S/A. Vale dizer, as pessoas possuem comprovantes, apenas ndo

sdo os que sdo considerados como elegiveis pelas lentes do direito tradicional, e da Vale S/A.

Nesse sentido, apontamos alguns relatos de pessoas atingidas:

(...)Sobre o emergencial, nés temos moradores que moram a meio metro do rio
e que ndo recebem. Muitos ndo possuem rede da COPASA ou de energia. Essas
pessoas ndao foram beneficiadas. A Vale resolveu, de portas fechadas, os
critérios. Entdo muita gente ndo entrou com o que eles pediram. Entraram com
outros documentos, mas ndo conseguiram. A declaracdo de vizinhanga, por
exemplo, conseguimos até 20 assinaturas. Eu acho que a declaragdo de
vizinhanca deveria valer. Na minha casa somos cinco pessoas, mas s6 eu recebi,
mas ja cortaram. Muita gente ja deixou de receber. A (nome ocultado) entrou
numa depressdo severa porque ela perdeu tudo o que tinha. Esses critérios
precisam ser revistos. O meu critério seria realmente a declaracao de
vizinhanca. (Atingida/a, DRP Cachoeira do Choro, ocorrido em 10.07.2020)

Pagamento emergencial € 1000 m das margens ao Rio Paraopeba. (...)Nds do
Recanto do Laranjo, estamos numa peninsula, ja verifiquei que todos que tdo
aqui que tem casa tem direito ao emergencial. A pessoa mais distante, ja veio
o pessoal da Vale, ndo da 1.000m de distancia. (...)Aqui estamos a 700 m da
represa. E a Vale sé faz graga com a gente. Alegam que nosso enderego nao tem
endereco. Vém e vao, resumo: N6s do Recanto temos um pogo artesiano, temos
uma energia do fazendeiro que nos fornece. Sabiam disso, tudo ja foi
identificado, e pediram mesmo assim um novo comprovante de residéncia. A
Denise, para quem nao sabe é da VALE, pediu a carteirinha do SUS, uns
conseguiram, outros nao. Uns recebiam, outros ndo. Fazendo Graga com a
gente, fico indignada, sou comerciante, um dos primeiros comércios entrando
aqui, eu tinha comprovante, documentacao, e por que nao recebi? Por que foi
cortado dos meus pais? A vale continua brincando com a gente. Se ela fosse
olhar em relacdo ao endereco, se ela tem empresa, tem telefone,
documentacdo, internet, tem documentos para liberar. Desculpa prolongar,
mas tem uma hora que me da raiva. Pagamento emergencial é para TODOS que
estdo a 1000m da represa. Tem 1.500 pessoas que me procuram todos os dias
perguntando sobre o pagamento. emergencial.” (Atingida/o, Area 4, Roda de
Conversa, equipe Direito, ocorrida em 12.08.2020)

(...)Eu ndo estou conseguindo receber, tenho dois imdveis na area atingida. Eu
posso ir 1a na VALE de novo receber? Ficou dificil receber pois eu ndo tenho o
comprovante de endereco de 1. Nao aceitaram do plano de saude ai fica
dificil. Mas onde levar? A VALE pediu fotos de lazer junto ao rio com a familia,
juntei tudo, mas eles ndo aceitam. (Atingido/a, Area 4, Roda de Conversa,
equipe Direito, ocorrida em 17.08.2020)
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No meu caso, eu ndao tenho comprovante de endereco de la. Ndo tenho
comprovante da Cemig porque a luz |3 é solar e tenho vizinhos que me cedem
energia. A comprovac¢do, na melhor das hipdteses, é ir 1a e ver. Confirmar com
os vizinhos que a gente mora aqui. (....) Entdo, pra mim ficou dificil comprovar,
eu ndo tenho Cemig, ndo tem comprovante de residéncia, mas todo mundo
me conhece, sabe que eu estou |a. Entdo isso tem que valer como
comprovante de residéncia minha. (Atingido/a, DRP Encontro das Aguas,
ocorrido em 14.08.2020)

Com relagdo a quem estd a 1 km do rio,_ quem nao tem comprovante de agua
ou luz, ndo consegue receber. Apesar de morar a 1 km do rio. Por causa dos
critérios que a Vale fez e que ndo da certo. (Atingido/a, DRP Encontro das Aguas,
ocorrido em 14.08.2020)

Eu recebi, inclusive retroativo, mas eles suspenderam. Eles disseram que estava
faltando comprovante. Eles falaram que ndo iriam me pagar mais porque eu
nao tinha comprovante a até agora eu nao recebi mais nada. Eles falam que
falta comprovante de endereco correto, mas eles fizeram reunido no meu
comércio, com o ministério publico, e falaram que falta comprovacao. Isso que
eu nio entendi. (Atingido/a, DRP Encontro das Aguas, ocorrido em 14.08.2020.

Ainda que a pessoa possua o comprovante considerado aceitavel pela Vale S/A, o que se nota em
alguns casos é que apenas uma pessoa da familia consegue receber, haja vista que é no nome

desta pessoa que estd o comprovante. Alguns exemplos:

Eu ndo sou casado legalmente com a (nome ocultado), mas vivemos a 14 anos
juntos. Nao fui reconhecido pela Vale porque a conta de dgua é o Unico
comprovante que temos anterior ao rompimento. Tenho comprovantes
antigos de outra residéncia que tinhamos, mas vendemos e nos mudamos para
mais perto do rio em 2008. (Atingida/o, Area 4, Roda de Conversa, equipe
Direito, ocorrida em 15.08.2020)

O meu caso é praticamente igual de muitos ai! Sempre morei com meus pais e
ndo tenho comprovantes que tenha meu nome, referente a data do
acontecimento ... Na época eu Morava em Casa Branca Municipio de
Brumadinho e cheguei a ir vdrias vezes I3 pra poder fazer o cadastro e ver se eu
tinha também direito ao Emergencial porém fui negado. (...) Moramos agora
No Cachoeira do Choro ja faz quase 2 anos. (Atingida/o, Area 4, Roda de
Conversa, equipe Direito, ocorrida em 15.08.2020)

Comprovante ndo ta no nome dela. Uma pessoa do terreno recebendo auxilio
e outras ndo. (Atingida/o, Area 4, Roda de Conversa, equipe Direito, ocorrida
em 17.08.2020)

(...) compramos um terreno e construimos na Cachoeira do Choro no nome de
quatro pessoas casados como consta no contrato de compra e venda, sé que o
comprovante da dgua e luz estd no nome de apenas de um que hoje esta
recebendo o auxilio emergencial, os outros ndo receberam, teriam direito,
porque a Vale negou. (Atingida/o, Area 4, Roda de Conversa, equipe Direito,
ocorrida em 17.08.2020)

Por fim, o Instituto Guaicuy ao longo desses meses de trabalho verificou casos em que pessoas,
apesar de inseridas no critério territorial atualmente estabelecido, ndo conseguiram acessar o
pagamento emergencial, seja por falta de informagdo ou por informagdo equivocada fornecida

pela prépria Vale S.A, perdendo assim o prazo para inscrigao estabelecido em juizo.
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Importante destacar neste ponto que os relatos trazidos sdo apenas exemplos de um problema
gue tem se mostrado estrutural no acesso ao pagamento emergencial. Os dados referentes a esse
ponto serdo apresentados em momento oportuno pelo Instituto Guaicuy a partir dos resultados

do DFIPA.

Fato é que aqui trazemos dois pontos importantes para reflexdo e que entendemos fundamentais
serem pautados na discussdo em juizo. A problematica das formas de comprovacgées atualmente
aceitas e as que serdo futuramente exigidas e os prazos para inscricdo e regularizacao da

documentagdo para o pagamento emergencial.

7.1.1 O que se quer provar com os “comprovantes de endere¢o”?

Além da questdo polémica da aferigdo métrica - que pode variar a depender do nivel do rio e do
ponto de referéncia utilizado - o critério territorial desvela-se uma verdadeira e dispendiosa saga

documental para fins de comprovagao.

Quanto a esta saga, os desafios se ddo sim pela irregularidade fundidria e pela alta informalidade
que caracteriza os negdcios imobilidrios da regido, bem como a morosidade e a impossibilidade
dos drgdos publicos emitirem os documentos a tempo e na forma como admitidos no processo -
além da histérica falta de acesso aos servicos publicos da CEMIG e COPASA, conforme destacado
nos relatos anteriores. E extenso o rol das barreiras para comprovacio formal de posse e
propriedade no modelo atualmente adotado e a dimensdo documental deste problema serd
abordada mais detidamente adiante, assim como o apontamento de solu¢des. No entanto, é
preciso dar um passo atras, um momento anterior a saga da documentagao, para colocar uma

pergunta fundamental: o que se quer provar com os “comprovantes de endere¢o”?

E exatamente por essa pergunta que trazemos a tona os conceitos de Residéncia e Domicilio. Da
leitura literal do Cédigo Civil, em seus arts. 70 e seguintes®, apreende-se que Residéncia e
Domicilio se distinguem por pelo menos dois elementos: o “animo definitivo” e o exercicio da
profissdo, como marcadores de domicilio, enquanto que a residéncia resume-se a habitualidade

da morada, em contraposicdo a morada eventual.

38 Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, considerar-se-a
domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacdes concernentes a profissdo, o lugar onde esta é
exercida.

Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles constituird domicilio para as
relages que lhe corresponderem.

Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual, o lugar onde for encontrada.
Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a inten¢do manifesta de o mudar.
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César Fiuza (2012, p. 165)* discorre sobre o que seria o animo definitivo: o elemento subjetivo
denomina-se animus manendi, ou vontade de permanecer. Domicilio é o local escolhido pela
pessoa para ser a sede da sua vida. Levando-se em conta o domicilio profissional e também a
possibilidade das residéncias alternadas, como legalmente previsto, acrescentamos que o
domicilio é o local escolhido para ser a sede da vida, que comporta diferentes sedes igualmente

importantes e definitivas - domicilios pltrimes.

Vé-se que a discussdo diz respeito a pessoa e ndo ao imovel, a relagdo da pessoa com um lugar e
ndao os gravames e confinantes de um imdvel, e, muito menos, da fixacdo de competéncias
territoriais de jurisdicdo, tributdrias, eleitorais ou administrativas - porquanto tornam-se
contraproducentes para fins de Auxilio Econdmico as conceituagdes processuais acerca do
domicilio, bem como as discussdes acerca da escritura, destinada ao resguardo de direitos reais

que, se por um lado devem ser reparados, ndo sao logicamente passiveis de mitigacao.

Ou seja, por si s6, a prova da titularidade de direitos sobre qualquer imédvel que absorva as
varias consequéncias possiveis de um rompimento com danos socioambientais deveria ser o
bastante para configurar um dano a pessoa, cuja reparacdo é de natureza indenizatoria,
restituindo-se a desvaloriza¢ao do prego venal, reparando as benfeitorias ou acesso, ou mesmo
compensando-se com o reassentamento dos proprietdrios e posseiros atingidos, dentre outras

medidas possiveis.

Note-se a diferenca do dano ao imével, ao dano aos produtos do imével, como aluguel, plantacdo
e qualquer outra atividade econ6mica ali desenvolvida: estes sim, se comprometidos, podem e
devem ser objeto de mitigacdo, de modo a preservar ainda que minimamente a viabilidade da
vontade de permanéncia da pessoa atingida. De qualquer forma, o comprometimento de
atividades econdmicas, ainda que produtos de algum imdvel, ndo guardam necessariamente

relagdo com os titulares de direitos daquela propriedade.

A luz do art. 72 do Cédigo Civil, com o animo de exercer definitivamente atividades econdmicas no
local, sobretudo com o aspecto da informalidade preponderante no modo de vida dos territorios
atingidos, pessoas estao domiciliadas onde participam diretamente, presencialmente e
habitualmente da cadeia produtiva territorializada, por meio do comércio, servico e demais
atividades que as levam a ali viver, a despeito de exclusividade de domicilio, titularidade ou
evidéncias de direito de propriedade precaria como correspondéncias e contas em geral, como

proprietario ou inquilino.

39 FIUZA, César. Direito Civil: curso completo. 15 ed - Belo Horizonte: Del Rey, 2012.
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Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que o animus manendi dos sitiantes ou rancheiros
também é definitivo, tratando-se sua relagdo com o territdrio de projeto de vida, de frequéncia
habitual, ali portanto vivem e estdo sujeitos a perda de renda ou aumento de custo de vida

decorrentes do rompimento, como ja fartamente evidenciado neste relatério.

Assim, delimita-se que o conceito juridico pertinente as perdas de renda, ao consequente
agravamento de vulnerabilidades, as pessoas atingidas mais vulnerdveis e a dura realidade do
deslocamento for¢ado, é a multiplicidade de domicilios, independentemente de “comprovante de
endere¢o” ou sua relagdo com o Estado (colégio eleitoral, por exemplo), entendimento necessario

em respeito a centralidade da pessoa atingida e sua relagdo com o territério.

Defendemos, nesse sentido, que todo e qualquer documento apresentado pelas pessoas
atingidas, sejam contratos de compra e venda, declara¢des de vizinhos, boletos de pagamento de
condominio devem servir como prova de comprovagao de residéncia, para fins de recebimento do
pagamento emergencial atual, j3 que ele é baseado no critério territorial. Diante disso,
entendemos ainda ser pertinente que seja promovida a reabertura do prazo para apresentagdo de
toda e qualquer documentacdo das pessoas atingidas, para fins de recebimento do atual

pagamento emergencial.

Feita essa breve introducdo, passamos a discussdo acerca das formas de comprovacdo do novo
Auxilio Econ6mico Provisério. Reforcamos, em cardter inicial a necessidade de que sejam aceitas

todas as comprovacgGes apontadas pelas pessoas atingidas como possiveis.

7.1.2 O Processo Coletivo Estrutural da Bacia do Rio Paraopeba e sua alta
complexidade.

De inicio, é importante citar o fato de que as a¢Oes coletivas, tais como a presente (Ag¢do Civil
Publica n.2 5010709-36.2019.8.13.0024), sdo regidas pelo chamado “microssistema de tutela
coletiva”, um ramo especifico do direito processual brasileiro. No ambito de tais modalidades
processuais coletivas, podemos inserir a acdo popular (Lei n2 4.717/1965), a acdo civil publica (Lei
n? 7.347/1985), dentre outros remédios constitucionais reconhecidos pela Constituicdo de 1988,
tais como o mandado de seguranca coletivo e o habeas corpus coletivo. Importante notar, ainda,
gue, muito antes de publicada a lei de ac¢do civil publica, a lei da politica nacional de meio
ambiente (art. 14, 19, da Lei n? 6.939/1981), em conjunto com a lei organica do Ministério Publico
(art. 39, I, da Lei Complementar n2 40/1981), ja previam a possibilidade de ajuizamento de acdo

civil publica para a protecdo do meio ambiente.
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Ademais, o referido ramo juridico de tutela coletiva foi complementado pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078/1990), que, além de estabelecer a classificacdo existente de interesses
transindividuais em seu artigo 81, paragrafo unico, incisos | ao lll (direitos difuso, coletivos e
individuais homogéneos), regulamentou o processo coletivo em geral em seus artigos 81 a 106, e
que, conforme a previsdo do art. 21 da Lei n? 7.347/1985, aplicam-se subsidiariamente as demais
acGes civis publicas. O sistema de tutela coletiva foi aprofundado, ainda, pelo recente Cddigo de
Processo Civil de 2015, que tem aplicagdo residual, no que couber, as agdes coletivas em geral (art.

90 da Lei n® 7.347/1985).

Somado a isto, ressalta-se estarmos, no presente caso, diante de um processo coletivo hiper
complexo. Embora o processo coletivo em si objetiva estabelecer um procedimento adequado
para proteger direitos transindividuais, muitos de seus elementos sdo herdados do processo
individual tradicional, o qual acaba ndo sendo, por si s6, suficiente para abarcar e solucionar as
multiplas dimensdes e exigéncias de um litigio coletivo complexo. Por isso, na atualidade, tem-se
falado muito que em casos hipercomplexos, como observamos neste contexto, o ideal seria buscar
elementos do processo estrutural. O processo estrutural, como destacam Freddie Didier Jr. e

Hermes Zanetti Jr, pressupde um problema estrutural que se define pela:

(...)existéncia de um estado de desconformidade estruturada - uma situagao de
ilicitude continua e permanente ou uma situa¢dao de desconformidade, ainda
que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situacdo que ndo
corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, o
problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita
de reorganizagio (ou de reestruturagio)*.

Para os autores, o processo estrutural é aquele em que se veicula um litigio estrutural, pautado
num problema estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade,

substituindo-o por um estado de coisas ideal.

O professor e membro do Ministério Publico Federal, Procurador da Republica no Estado de Sao
Paulo, Edilson Vitorelli, inovando na classificagdo dos direitos transindividuais e suas espécies
(difusos, coletivos e individuais homogéneos), traz a alternativa a essa classificagdo com base na
premissa da titularidade dos direitos coletivos, a qual sé pode ser definida no contexto de sua
violagdo, ou seja, no litigio coletivo. Nessa classificagdo, os litigios coletivos se dividiriam em: 1)
Litigios coletivos de difusdo global; 2) Litigios coletivos de difusdo local; 3) Litigios coletivos de

difusdo irradiada.

40 DIDIER JR., Freddie e ZANETTI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 14a ed.,
Salvador, JusPodvium, 2020.
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Os desastres da Samarco/Vale/BHP Billiton em Mariana, e da Vale S.A em Brumadinho, na

classificacdo proposta pelo Prof. Vitorelli, se configurariam como litigios coletivos de difusao

irradiada, pelas suas caracteristicas de alta conflituosidade, em razdo das muitas divergéncias

internas decorrentes da auséncia de lagos de afinidade entre os membros do grupo e alta
complexidade, considerando as multiplas formas de resolucdo juridica, o que torna complexa a

tutela dos direitos envolvidos no conflito.

Em conformidade com o entendimento de Freddie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr, podemos dizer
que o desastre-crime da Vale S/A em Brumadinho além de ser um litigio coletivo irradiado, se

caracteriza como estrutural.
Edilson Vitorelli aponta sobre esses litigios que:

Ainda que nem todo litigio coletivo irradiado seja estrutural, todo litigio
estrutural é um litigio coletivo irradiado. Isso porque o litigio estrutural tem
lugar no contexto de uma violagdo que atinge subgrupos sociais diversos, com
intensidades e de formas diferentes, afetando os interesses desses subgrupos
de modos distintos, sem que haja, entre eles, qualquer perspectiva social
compartilhada. Pode ser que parte do grupo seja até mesmo beneficiada pela
manutencdo do status posterior a violagdo e se volte contra a pretensdo da
sociedade®.

Ao longo deste relatério, observa-se que o desastre ocasionado pelo rompimento da barragem de
rejeitos da Vale S.A. atingiu ndo apenas a bacia hidrografica do Rio Paraopeba, e a Represa de Trés
Marias, assim como todo o seu ecossistema, mas sobretudo, as pessoas que vivem e se relacionam

nessas regioes

Vidas foram afetadas de formas e intensidades diversas. Alguns foram atingidos com a propria
vida, o que repercute nos entes deixados. Outros perderam suas fontes de renda, seus animais,
suas propriedades, incluindo o acesso a agua. Desse modo, considerando os argumentos acima
expostos, a lesdo é suportada por toda a coletividade atingida, porém afeta os subgrupos
envolvidos de maneiras diversas, quantitativo e qualitativamente; restando claro que o desastre

ocorrido configura-se em um litigio estrutural irradiado.

Podemos tratar o presente processo, portanto como um processo estrutural, que para Freddie

Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr., caracteriza-se pelo:

(i) o fato de nele se discutir um problema estrutural; (ii) o fato de ele buscar a
implementagao de um estado ideal de coisas, substituindo o estado de
desconformidade que caracteriza o problema estrutural; (iii) o fato de ele
precisar desenvolver-se num procedimento bifasico; (iv) a intrinseca

41 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
suas diferencas. Revista de Processo, v. 284, p. 333 -369, out. 2018, p. 339.
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flexibilidade do procedimento; e (v) a consensualidade, inclusive em relagdo a
adaptacdo do processo.*?

Nessa ordem de ideais, Mariela Puga®*® aponta os elementos que, com maior frequéncia, se

atribuem a certos litigios para qualifica-los como estruturais:

(1) A intervengao de multiplos atores processuais.

(2) Uma coletividade de pessoas afetadas que ndo intervém no processo judicial,
entretanto, sdo representadas por alguns de seus pares e/ou por outros atores
legalmente autorizados.

(3) Uma causa fonte que determina a violagdo de direitos em escala. Tal causa
surge, em geral, como uma regra legal, uma politica ou pratica (publica ou
privada), uma condi¢do ou uma situagdo social que viola interesses de forma
sistémica ou estrutural, embora nem sempre homogénea.

(4) Uma organizagdo estatal ou burocratica que funciona como marco da
situagdo ou da condic¢do social que viola direitos.

(5) A invocagdo ou reivindicacdo de valores de natureza constitucional ou
publica para fins regulatérios em nivel geral e/ou demandas de direitos
econdmicos, sociais e culturais.

(6) AgGes envolvendo a redistribuicdo de bens.

(7) Uma sentenca que supGe um conjunto de ordens de implementagdo
continua e prolongada (traduc3o livre)*,

Verifica-se, assim, que o processo que ocorre na Bacia do Rio Paraopeba e na Represa de Trés
Marias em decorréncia do rompimento da barragem pela Vale S.A se enquadra também na
classificagdo de Puga, tendo em vista que é indiscutivel a existéncia de uma causa fonte que
determina a violagao de direitos em escala, bem como a multiplicidade dos atores processuais; a
caracterizagao das partes como policéntrica e amorfa, porquanto nao se pode definir, de
imediato e de modo definitivo, quantas pessoas serdo impactadas por uma eventual decisdo
judicial. Ademais, ndo se pode dizer, de fato, haver uma estrutura bipolar classica, mas uma
multipolaridade de interesses concorrentes sobre a mesma disputa juridica quanto a

harmonizac¢do dos interesses ambientais, econémicos e culturais.

42 DIDIER JR., Freddie e ZANETTI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 14a ed.,
Salvador, JusPodvium, 2020, p. 584-585.

43 PUGA, Mariela. El litigio estructural. Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de Palermo, afio |, n. 2, p.
41-82, nov. 2014, p. 46.

4 Texto original: (1) La intervencion de mdltiples actores procesales. (2) Un colectivo de afectados que no
intervienen en el proceso judicial, pero que sin embargo son representados por algunos de sus pares, y/o por
outros actores legalmente autorizados. (3) Una causa fuente que determina la violacién de derechos a escala. Tal
causa se presenta, en general, como una regla legal, una politica o practica (publica o privada), una condicién o
una situacién social que vulnera intereses de manera sistémica o estructural, aunque no siempre homogénea. (4)
Una organizacion estatal o burocratica que funciona como el marco de la situacion o la condicion social que viola
derechos. (5) La invocacidon o vindicacion de valores de cardcter constitucional o publico con propdsitos
regulatorios a nivel general, y/o demandas de derechos econdmicos, sociales y culturales. (6) Pretensiones que
involucran la redistribucién de bienes. (7) Una sentencia que supone un conjunto de érdenes de implementacidn
continua y prolongada.
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O conflito contém “um coletivo de afetados que nao intervém no processo judicial, mas que sdo
representados por alguns de seus pares ou por outros atores legalmente autorizados”,*® o que na
definicdo da autora é mais um dos elementos importantes para a caracterizacdo de um processo
como estrutural. Nesse sentido, citamos o caso do Paraopeba em que ha milhares de pessoas
atingidas que ndo necessariamente intervém no processo, mas participam através das Instituices

de Justica, com apoio das Assessorias Técnicas Independentes.

Quanto ao procedimento pelo qual se desenvolve o processo estrutural, Freddie Didier Jr. e
Hermes Zanetti Jr., defendem que existe e deve existir certa flexibilidade intrinseca. Essa

flexibilidade, para os autores, deve ser assegurada, dentre outras:

(...) (ii) pela aplicacdo de técnicas processuais flexibilizadoras, como a que
atenua as regras de congruéncia objetiva e da estabilizacdo objetiva da
demanda, a ampliagdo do regime de participagdo no processo, a atipicidade dos
meios de prova (art. 369, CPC), atipicidade das medidas executivas (art. 139, 1V,
e art. 536, §1o, CPC), a atipicidade dos instrumentos de cooperagdo judiciaria
(art. 69, CPC).4¢

Diante do exposto, entende-se que o processo com o qual estamos lidando se insere na categoria
de processo estrutural, motivo pelo qual deve-se empregar a ele procedimentos condizentes com

a realidade das pessoas atingidas, especialmente quando se trata das comprovagdes.

7.1.3 A complexidade do processo coletivo e a necessaria flexibilizagao de
suas medidas procedimentais: a insuficiéncia dos meios de prova classicos e
a analogia com o direito do consumidor e com o direito ambiental

O supracitado microssistema de tutela coletiva estabeleceu uma série de principios acerca da
producdo de provas, inicialmente aplicdveis as relagées de consumo, mas hoje ja amplamente
reconhecido nas demais areas de tutela de interesses transindividuais, tais como nas agdes
relativas a protecdo do meio ambiente (art. 19, |, da Lei n2 7.347/1985). Dentre eles, podemos
citar como de maior relevancia a possibilidade de inversao do 6nus da prova (art. 62, VIII, da Lei n2
8.078/1990), bem como o conceito de “hipossuficiéncia informacional”, ou seja, de
vulnerabilidade em relagdo a capacidade de produzir informagbes, que traz impactos para a

instrugdo probatéria.

O conceito de hipossuficiéncia informacional, aventado inicialmente para as relagdes de consumo,

se relaciona ao principio da vedac¢do da probatio diabolica, ou seja, da prova impossivel. Se baseia

45 |dem.
46 DIDIER JR., Freddie e ZANETTI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 14a ed.,
Salvador, JusPodvium, 2020.
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ele na nocdo de que, em funcdo da disparidade de poder na relacdo entre as partes, ndo seria
razoavel distribuir o 6nus de prova dos fatos constitutivos tdo somente para a parte que alega
(art. 373 do CPC/2015), uma vez que seria virtualmente impossivel ao consumidor provar
determinados fatos, em funcdo da forma mediante a qual o sistema de producdo e fornecimento é

estruturado.

Importante ndo olvidar que o presente processo se refere a danos especificos, quais sejam, os
danos ao meio ambiente decorrentes de desastre de rompimento de barragem, com todos os seus
reflexos coletivos e individuais. Dessa forma, uma série de principios especificos também se
aplicam a presente agdo civil publica, em especial, o principio da precaugao, que também traz
impactos para a atividade de instru¢ao probatdria. O referido principio é reconhecido pela
Declaragdo do Rio, de 1992, em seu art. 15, que conclama que, em matéria ambiental, “o principio
da precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados” e que “quando houver ameaga de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes”. Nesse sentido, importante notar que o principio da
precaucdo tem sido, cada vez mais, invocado pelos tribunais superiores brasileiros, como o STF e o
STJ, para fins de inverter o 6nus da prova, chegando a, muitas vezes, embargar o funcionamento

de empreendimentos potencialmente poluidores.*”

A aplicacdo do principio da precaugdo e da nogdo de hipossuficiéncia informacional se torna
absolutamente necessaria, diante do caso concreto do Rio Paraopeba. De inicio, nota-se a
enorme disparidade de forgas entre as partes do processo. De um lado: a Vale S.A, uma das
maiores mineradoras do planeta, sendo a segunda maior empresa do Brasil, ja tendo ultrapassado
a Petrobras em valores absolutos. Do outro lado: as comunidades atingidas, tais como ribeirinhos,
pescadores tradicionais, pequenos agricultores, que, em sua maioria, se caracterizam por redes de
trabalho informal e, muitas vezes, ndo detém sequer o registro de propriedade da terra, mas

somente a posse.

Dessa forma, diante de tal disparidade de forgas entre as partes, se torna nitido que distribuir o
6nus de prova de perda econdmica, nos termos do art. 373 do CPC/2015, para tais trabalhadores

informais, como: posseiros, meeiros, pescadores tradicionais, revendedores de pescados,

47 STF, Pleno, SL 933 ED/PA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ ac. Min. Marco Aurélio, j. 31.05.2017; STF, RE
627189, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016, DJe 03.04.2017; STJ, 32 T., AgRg no AREsp 206.748/SP, Rel.
Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, j. 21.02.2013, DJe 27.02.2013; STJ, Corte Especial, AgRg na SLS 1.524/MA, Rel.
Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Ac. Min. Presidente, j. 02.05.2012, DJe 18.05.2012; STJ, 22 T., REsp 1285463/SP, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 28.02.2012, DJe 06.03.2012; STF, Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, ADPF 101, j.
24.06.20009.
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artesdos, carroceiros, lavadeiras, faxineiras diaristas, etc., constituiria injusta probatio diabolica,

uma vez que sdo, essencialmente, fatos de dificil ou quase impossivel comprovacgao.

Caso ndo se faca possivel a inversdo do 6nus da prova, conforme mencionado, é importante
trabalhar-se aqui com a ideia de flexibilizacdo dos meios de prova cldssicos, o que é autorizado no
processo tradicional, como prova atipica. Nos termos do art. 369, do CPC/2015: “as partes tém o
direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nao
especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a
defesa e influir eficazmente na convicgao do juiz”. Desse modo, imprescindivel se faz a adogao de

meios de prova inusuais, ajustadas as particularidades do litigio complexo.

Ainda que ndo se entenda este processo como um litigio estrutural, tal como fundamentado no
item anterior é inegavel que o caso do Rio Paraopeba trata-se de um litigio de alta
complexidade®®, considerando as diversas situacdes multipolares, que exigem a redefinicdo de
institutos processuais. Nesse sentido, importante dizer que a complexidade de determinados
casos, como esse do Paraopeba, “torna inuteis as ‘provas tradicionais’, dado que elas se referem

a demonstragdo de fatos pontuais, ocorridos no passado”, nos dizeres de Arenhart.*

Nessa ordem de ideias, considerando a complexidade e dificuldade das pessoas atingidas no
recebimento do atual pagamento emergencial, é preciso repensar formas para os meios de
comprovagdo do novo Auxilio Econémico Provisdrio. Para tanto, sera necessdria a comprovacgao
de fatos que ndo apenas ocorreram de modo pontual no passado, mas sim que refletem no
presente nas comunidades e ainda se projetam para o futuro, necessitando, portanto, do emprego
de mecanismos de prova diversas, ja que os meios de provas tradicionais se mostram

insuficientes.

Nesse sentido, conclui-se que em razdao da complexidade do processo e da multiplicidade de
sujeitos envolvidos na lide, as comprovagdes a serem exigidas dos atingidos e atingidas, para o
acesso ao Auxilio Econdmico Provisério, devem ser diversas, flexiveis e amplas, indo ao encontro
do principio da centralidade do sofrimento da vitima; consolidando e afirmando principios
constitucionais, como o processo justo, o acesso a justica, a tempestividade da tutela jurisdicional
e o principio do contraditério, compreendido como o poder de influenciar a decisdo jurisdicional,

sendo um componente es-sencial do devido processo legal. Em outras palavras, as pessoas

48 Apenas a titulo ilustrativo, a atuacdo da Coordenacdo Metodoldgica Finalistica e a do Comité Técnico-Cientifico
demonstram a alta complexidade que ha no caso.

49 ARENHART, Sérgio Cruz. A prova estatistica e sua utilidade em litigios complexos. Revista Direito e Praxis, v. 10,
n. 1, p. 661-677, jan. 2019. Disponivel em:https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39372. Acesso em 15 set.
2020, p. 663.
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atingidas possuem o direito e a prerrogativa de participarem do processo apontando formas

possiveis e realistas de comprovarem aquilo que almejam por direito.

7.1.4 O precedente do Rio Doce: “rough justice” (“justica possivel”) e as
comprovacgoes para trabalhadores/as informais

Relevante citar que o problema relativo a comprovacdo de perda de renda, atualmente em
discussdo para o novo pagamento econOmico, ndo é algo novo no ambito das medidas de
mitigacdo e/ou reparacdo em face de desastres de rompimentos de barragens. Também no caso
do Rio Doce tal questao foi debatida, conforme se percebe pelas decisdes proferidas em julho de
2020, pelo Juizo da 122 Vara da Segdo Judiciaria de Belo Horizonte, nos autos dos processos de
n? 1016742-66.2020.4.01.3800 e 1017298-68.2020.4.01.3800, nas quais foi debatida justamente
a questao das formas de comprovacao para trabalhadores informais. Conforme dito pelo

proéprio juiz do caso em tela, nas referidas decisoes:

A situagdo é demasiadamente complexa, a exigir uma mudanga de abordagem e
concepgao pelo juiz (...) pois ndo ha precedente conhecido, dada a sua dimensdo
e importancia para a bacia do Rio Doce. (...)

o ordenamento juridico, na sua visdo civilista classica, ja nos mostra a dificuldade
de aplicagdo dessa norma em situagées de grandes desastres, em que o nimero
de vitimas ultrapassa a casa dos milhares. {(...)

Numa concepgao cldssica, significaria dizer que cada um desses atingidos deveria
comprovar em juizo a extensdo individual dos seus danos (fato constitutivo do
seu direito — art. 373, inciso |, do CPC), a fim de que a indeniza¢do pudesse ser
fixada de modo correspondente. Ocorre, entretanto, que esta situagdo (classica)
é totalmente inaplicavel em cenario de grandes desastres, com multiplicidade
de vitimas e danos. (...)

a solugdo classica prevista no ordenamento civilista, muitas das vezes, nao leva
em consideragdo a realidade do local. No ambito do Rio Doce, tem-se uma regido
extremamente simples e, por vezes, socialmente vulneravel. A realidade mostra
que a maioria das vitimas (atingidos) ndo tem condigées apropriadas de
comprovar muitos dos danos que n3do sé alegadamente (mas seguramente)
experimentaram. A situacdo de informalidade é tdo presente na bacia que muitos
atingidos sequer conseguem provar a profissdo alegada, ou mesmo o endereco
de residéncia. (...)

Tudo isto evidencia que, numa perspectiva eminentemente classica, o sistema
legal ndo oferece solugdo adequada para processos dessa envergadura. E por
essa razao que o presente feito (histdrico) requer do Poder Judicidrio uma nova
abordagem da indenizagdo aos atingidos, permitindo que a prestagdo
jurisdicional cumpra a sua missdo de levar pacificagao social.

(..)

A ideia do “rough justice” é se valer de um processo simplificado para lidar, de
forma pragmatica, com questdes indenizatdrias de massa, em que se revela
praticamente impossivel exigir que cada uma das vitimas apresente em juizo a
comprovagao material (e individual) dos seus danos.
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A partir do “rough justice”, implementa-se simplificag6es necessarias, de acordo
com cada categoria atingida, para possibilitar uma indenizagdo comum e
definitiva a partir dos critérios estabelecidos, ao invés de uma indenizagao
individual, personalissima, com base em robusta prova documental exigida pela
lei processual.

(..) A presente decisdo, ao tentar enderecar uma solucdo coletiva e pragmatica
para o complexo problema da indenizagdo aos atingidos, buscou sua
fundamentacdo tedrica na ideia do rough justice.

A construgdo deciséria partiu da premissa que o tema da indenizagdo aos
atingidos deveria ser simplificado, utilizando-se de critérios médios, standards
padrdo, aplicdveis indistintamente a todos integrantes de uma dada categoria,
sem ater-se a situacgdes individuais ou personalissimas.

Nesse sentido, houve clara “flexibilizacdo”, em favor dos atingidos, dos
requisitos probatdrios e dos parametros de quantificacio do direito. Como
contrapartida a essa simplificagao e flexibilizagdao, a decisdo apresentou valores
médios de indenizagdo, buscando abranger todos aqueles que se encontram na
categoria.

(autos n? 1016742-66.2020.4.01.3800, sentenga de 01/07/2020, grifo nosso)

Para fins de comprovacao de residéncia no territorio a época do rompimento (considerando o
més anterior, o més do rompimento e o més posterior), entendeu ainda o juiz na decisao
referida acima que bastaria 1 (um) documento primario, de maior confiabilidade, ou 2 (dois)
documentos secundarios, podendo inclusive o titular do direito utilizar de documento em nome
de conjuge ou familiar que resida na mesma moradia, desde que seja possivel comprovar o

vinculo. Seriam tais documentos os seguintes:

(i) “forma primdria” - apresentagdo de apenas um Unico comprovante primario em nome do titular

do direito, sendo admitido:
e conta de agua;
e conta de energia elétrica;
® conta de tv por assinatura/internet residencial;
e conta de telefonia fixa;

e comunicado do INSS, Secretaria da Receita Federal ou de programas sociais do Governo

Federal;
e comunicado de érgdos de protecdo ao crédito (SPC e SERASA);
e citac¢Oes e intimagdes judiciais;

e contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de imobiliaria;

113

Numero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 906540180 - Pag. 114



e nota fiscal eletronica de rede varejista ou concessiondria de veiculos, ou DANFE constando

o enderego;
e extrato de FGTS;
® guia de seguro desemprego;
e termo de rescisdo de contrato de trabalho;
® contrato de trabalho/estagio

(ii) “forma secunddria”: apresentacdo de pelo menos 02 (dois)comprovantes secundarios em

nome do titular do direito, sendo admitido:
® registro no cadastro emergencial;
® conta de telefonia mével (pds-pago ou pré-pago);

e contrato de aluguel feito diretamente com o proprietario do imével, desde que com firma

do proprietario reconhecida em cartério até setembro de 2016;

e declaragdo do proprietario do imével, desde que com firma reconhecida em cartdrio até

setembro de 2016;
e carné de plano de saude;
e carné de microempreendedor individual (“MEI”);
o boleto de condominio;
e fatura de cartdo de crédito;
e comunicado bancario/consércio/boleto;
e boleto de aluguel de imdvel;

e carné de financiamento bancario; de veiculos, imédvel, eletrodomésticos e

eletroeletronicos,
e comunicado de infracdo de transito;
e certificado de propriedade veiculo (CRV)/comunicados DETRAN;

(iii) excepcionalmente, relativamente aos atingidos comprovadamente hipossuficientes, a
CERTIDAO DA JUSTICA ELEITORAL atestando o DOMICILIO ELEITORAL do atingido servird como

prova de 01 (um) comprovante secundario.
Ainda, entendendo que outros documentos oficiais constam o nome e profissdo dos titulares do
direito, entendeu o juiz que para certas categorias, seria valido a apresentacdo de:
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o certiddo de casamento ou nascimento dos filhos;
o certiddo de batismo dos filhos;

® registro em livros de entidades religiosas (participagdo em batismo, crisma, casamento ou

em outros sacramentos)

Nesse sentido, entendemos que negativas, por parte da Vale S.A, do pedido de pagamento
emergencial, ao longo do ultimo um ano e meio, sob a alegacdo de suposta auséncia de
comprovantes validos, ndo deve correr o risco de se repetir em relagdo ao novo Auxilio Econémico
Provisdrio. Tais exigéncias documentais, por parte da empresa, resultaram, na pratica, na
inviabilizacdo do acesso ao direito ao recebimento do pagamento emergencial. A experiéncia
supracitada do caso do Rio Doce, no qual foram aceitas formas alternativas de comprovagao, em
virtude da natureza complexa do desastre e do processo coletivo estruturante em tela, deve
servir como exemplo para qualquer novo pagamento de mitigagdo a ser estabelecido. Essa
experiéncia deve ser tida como base também para o caso do atual pagamento emergencial, em
gue na pratica diversas pessoas se viram privadas do acesso por alega¢do por parte da empresa ré
de inconsisténcia documental, o que ndo deve ser admitido em nenhuma hipdtese. Assim em
respeito a centralidade da vitima, deve-se reconhecer como forma de comprovacao aquilo que ela
indicar como possivel para acessar o direito em questdo, sendo também inadmissivel a perda do
exercicio do direito por erro material no documento enviado. A resposta de inconsisténcia

documental, na verdade, consiste em analise pendente.

7.1.5 Alteridade nas formas de comprovagao: a validagao solidaria

Converter essas outras formas ou possibilidades de construcdo em algo
"normal" é tentar estabelecer um novo senso comum de acordo com o projeto
de convivéncia a ser construido, com uma nova ordem social. Mas ndo devemos
deixar de prestar atengdo a ideia de que nenhuma ordem é "natural" e,
portanto, devemos estar sempre atentos ao dinamismo da convivéncia e da
construgdo social. Em outras palavras, nunca devemos fechar o escopo do

possivel (Arias, 2016, p.104, tradug3o livre)*®
Para além de toda a argumentagdo exposta anteriormente, trazemos a tona mais um fundamento
importante a ser observado no ambito do Auxilio Econdmico Provisorio. Trata-se da alteridade

nas formas de comprovagao, com destaque para a validagdo coletiva.

50 ARIAS, Itxaso. El pensamiento Indio y la politica antiesencialista. La Migrafia: Revista de Analisis Politico, S.i, n.
20, p.104-111, 2016. Disponivel em: <https://www.vicepresidencia.gob.bo/IMG/pdf/migrana-20.pdf>. Acesso em:
01 maio 2018. Texto original: Convertir estas otras formas o posibilidades de construccion en algo “normal” es
intentar instaurar un nuevo sentido comun acorde con el proyecto de convivencia que se quiere construir, con un
nuevo orden social. Pero no debemos dejar de prestar atencion a la idea de que ningtin orden es “natural” y, por lo
tanto, siempre hemos de estar atentos al dinamismo propio de la convivencia y la construccion social. Dicho de
otra forma, no debemos cerrar nunca el dmbito de lo posible
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Novas formas de comprovacdo ndo arquitetadas pelo direito moderno e tradicional consistem em
um mecanismo contemporaneo de prevenir e mitigar impactos da ndo observancia dos direitos
fundamentais e que ganham respaldo com base no principio da dignidade da pessoa humana. Os
sistemas alternativos, tal como se propde a Validagdo Solidaria encontram razdo de ser a partir do
reconhecimento da cultura, do cotidiano e das vivéncias, bem como inserem-se como mecanismo
de fortalecimento da relacdo daqueles que atuam e habitam no territério. A ndo observancia de
maneiras outras pode inclusive consistir em desapropriacdo do trabalho a medida em que
desconsidera a realidade a qual estd inserida a atividade remunerativa e de sobrevivéncia de um
dado povo e, influi diretamente no aumento da desigualdade ocasionamento, ainda mais sujeitos

excluidos do processo de conquista de direitos.

Entende-se como Validagao Solidaria a forma de comprovagao coletiva e popular referendada
pela comunidade, conforme sua prépria forma de organizagao. Esse momento pode se dar de
forma assemblear, caso a comunidade esteja organizada em assembleias ou comissdes, e/ou a
partir da afericdo de testemunhas corresponsaveis pelas informacdes prestadas em prol da pessoa
atingida (Ex.: Trés testemunhas, como aconteceu no caso do Rio Doce), com escopo de ampliar os
direitos da mesma no interregno do processo de reparac¢ao integral e das medidas mitigadoras

essenciais para sua manutengdo ao longo do processo.

Trata-se de uma forma de reconhecimento da pessoa como atingida ou atingido, bem como o
pertencimento a determinado grupo ou coletivo que faz jus ao recebimento tanto das medidas
mitigadoras quanto da reparacdo integral. Ndo se trata aqui de autodeclaracao pura e
simplesmente. Mas sim, em um mecanismo coletivo, soliddrio que implica em co
responsabilizacdo, mas ao mesmo tempo respeita a heterogeneidade social, econdmica e
cultural dos povos, bem como reconhece a dificuldade de comprovagao formal em uma
comunidade marcadamente desenvolvida em um ambiente informal seja de trabalho, seja das
relagbes da vida. Visa sobretudo nao excluir os mais vulneraveis no processo e, que em grande

medida sao ocultados pelo microscépio da Vale S.A.

Para tal compreensdo nos abracaremos ao Novo Constitucionalismo Latino Americano (NCLA) que
nos guiard na seara da compreensdo das multiplas formas de comprovacdo, dentre elas a
Validagdo Solidaria, que visa responder as complexidades multiculturais da sociedade e,
especificamente no caso em tela de comprovacdo das pessoas atingidas frente ao juizo e a Vale
S.A em face do novo Auxilio Econ6mico Provisdrio. Sendo inclusive essa possibilidade resposta ao
sistema defasado que ndo caminha com praxis, mas também que representa para o juizo que

adere uma compreensdo e evolugdo necessaria e urgente dentro de um contexto de de violagGes
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de direitos fundamentais, bem como avancar no caminho normativo que fortalece o campo de

luta e defesa dos povos subalternizados.

Dentro desse arcabouco insere-se o pluralismo juridico (difundido no entorno da América Latina e,
que apregoa que ha lugar para as distintas normas e regras que se interrelacionam com a
realidade da sociedade a medida em que legitima direitos e constituem-se como mecanismos de
poder. De acordo com Wolkmer®lo pluralismo consiste na “construcéo de um outro referencial de
regulamentagdo que implica a prioridade das aspiragées mais imediatas da sociedade civil,

envolvendo a articulagdo de um projeto cultural desmistificador e emancipatorio”.

Com isso permite-se a ndo sujeicdao de determinados sujeitos a excludente estrutura do direito e
nao subjetiva as préprias possibilidades da realidade de construir e modificar o direito, pois
compreende as diversas dimensdes de direito e do juizo na possibilidade de garantizar o minimo

auferido.

Todo direito deve servir como ferramenta de resisténcia, frente a setores sobre-
representados, sobre minorias maiorizadas; ao mesmo tempo, em mao das
maiorias minorizadas, sub representadas, os direitos devem servir como
caminho para a transformacdo das condi¢cbes que reproduzem relagdes de
dominacdo™.

Em relagdo ao pluralismo legal mencionamos

N3do obstante, ndo cabe duvida de que os sistemas legais favorecem aqueles
grupos socioecon6micos que podem encontrar com mais facilidade os
instrumentos e mecanismos que necessitam para defender de forma efetiva
seus direitos e interesses”>3%

A alteridade frente as formas de comprovagdo parte do campo dialégico de respeito a
diversidade e as multiplas possibilidade de organizacio dos modos de vidas. Deste modo, a
aceitacdo da Validagdo Solidaria possui relevancia transcendental e impacto incomensuravel ao
considerar as potencialidades das pessoas atingidos na resolu¢ao do conflitos e, além disso nao
exclui as formas tradicionais e sim agrega para garantir direitos essenciais, em especifico no caso

da ocorréncia de um desastre-crime como configura o caso em tela.

51 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: nuevo marco emancipatorio en América Latina. S.i: Clacso,
2003. 17 p.

52BALDI, César Augusto. NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: CONSIDERAC@ES CONCEITUAIS E
DISCUSSOES EPISTEMOLOGICAS. In: WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.). CRITICA JURIDICA NA
AMERICA LATINA. Floriandpolis: Aguascalientes, 2013. p. 90-108. Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat
Universidade Federal de Santa Catarina.(pagina 106)

53 FERNANDES, Edesio. Regularizacién de asentamientos informales en América Latina. 2011. Informe sobre
Enfoque en Politicas de Suelo ¢ Lincoln Institute of Land Policy. Disponivel em:
https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/regularizacion-asentamientos-informales-ful. Acesso em:
16 set. 2020 (tradugdo propria).

>4Disponivel em: https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/regularizacion-asentamientos-
informales-full_0.pdf
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Sdo um contingente grande de pessoas atingidas pelo rompimento que aguardam pela reparacdo
integral e todas as suas consequencialidades, porém que no momento carecem restabelecer suas
vidas e modos de sobrevivéncia que em grande medida, em especial na drea 5 foi afetada pela ndo
possibilidade de comercializacdo do peixe e utilizacdo das areas como lazer e turismo. Afetando

diretamente toda estrutura da regiao.

Quanto a existéncia ou ndo dessa possibilidade, ja temos precedente no nosso ordenamento
juridico a aceita¢do de formas populares de comprovagdo nos casos referentes as agdes de
usucapido, onde o juiz Rafael José de Menezes, ao julgar as a¢gdes n? 0027691-84.2013.8.17.0001,
e n2 0071376-44.2013.8.17.0001, reconheceu as perspectivas do direito de laje e os registros
populares realizados na comunidade como comprovagao para a concessao de direitos. Ainda no
caso de Mariana foi vislumbrada a possibilidade de reconhecimento como pessoa atingida o
relato de trés testemunhas como forma de comprovacdao de vinculos e, apds passar pelo

Ministério Publico e pelas assessorias, eram aceitas como formas validas de comprovacao.

As proéprias pessoas atingidas, durante os DRPs realizados pelo Instituto Guaicuy apresentaram a
possibilidade de testemunhas e foram muito além ao mencionar a assembleia como forma de

validacdo solidaria para as pessoas que ndo possuem comprovacdo formal, a saber

“Colocar um responsavel da comunidade para [estar] pegando enderego,
comprovar que a pessoa mora aqui [sobre pegar informacg&es para levar ao juiz
de comprovacdo dos atingidos” (DRP, Vau das Flores, area 5)

Ndo tem como conseguir esse comprovante de enderego. Me falaram que tem
como conseguir no posto de saude, mas ndo sei se é verdade ou ndo. Nossa
maior preocupacdo é essa, de ndo termos esse comprovante compra e venda.
(DRP, Nautico Tucunaré, area 5)

Para comprovagdo: contrato de compra e venda, foto da residéncia, declaragao
de vizinhanga, comprovante de compra de material. Para comprovagao:
contrato de compra e venda, foto da residéncia, declaracdo de vizinhanga,
comprovante de compra de material. (DRP, Cachoeira do Choro, area 4)

Declaragdo da comunidade; Declara¢gdes dos contratantes; Conversas de
Whatsapp com os contratantes; Recibos; Extratos bancarios (DRP, Ilha do
Mangabal, area 4)

Dessa maneira se trata de uma modalidade criada pelas préprias pessoas atingidas que tem tido
seus direitos cerceados pela empresa ré com base na burocratizagdo e formalizacdo excessiva da

documentacdo e ndo reconhecer outras possibilidades que sdo tdo importantes quanto.

Necessdario, portanto, a aceitacdo também da possibilidade de Validagdo Solidaria, a ser
determinada pela prépria comunidade, conforme sua forma de organizacdo para fins de

comprovagdo para auferir o novo Auxilio Econdmico Provisério.
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7.2 Formas de comprovacao votadas na Assembleia

Na assembleia dos DRP’s, ocorrida nos dias 02 e 03 de setembro de 2020, as pessoas atingidas das
areas 4 e 5 votaram em diversas formas e possibilidades de comprovagdo. As comprovagdes
foram divididas com base nas cadeias econdmicas e seus respectivos impactos na comunidade.
Porém, houve um consenso em uma parcela de forma comprobatéria que acredita-se que podera
ser Util como forma comprobatéria para as medidas mitigadoras e para a reparacao integral. Em

sintese, foram votadas, as seguintes formas de comprovagao:
e Documental
e Testemunhal
e Qutras formas de comprovagao

Os quadros abaixo destacam as comprovagbes consensuadas:

7.2.1. Comuns a todos

Quadro 2 - Formas de comprovagbes comuns a todos

Documental Testemunhal Outros meios
1.Recibos e Notas Fiscais: 3.Declaracoes: » Diagnésticos do Instituto Guaicuy;
o Comprovantede compradematerial e Declaracao de vizinhos e vizinhanca; DRP
de construcao; s Declaracio dos conselhos de ¢ Testemunho de vizinhos;
» Notas fiscais das compras realizadas; participacao social » Visita in loco para identificar,
# Recibos de remédios; e Declaragio do SUS que comprove | quantificar e, se for o caso, nomear;
#® Recibosem geral; receitas) e Conversas de WhatsApp comos
» Extratos bancérios; contratantes;
. Recibosd'asentreg.as c'ia\‘.fale: 4. Validagio comunitéria . Cclloca.r um responsavel da
& ot o aceoa das Inoven e Declaragio da comunidade (Ex.: conduidade piars pegee 0 enderecc;
e Copias de receitas médicas » Comprovante daempresa que fez o

declaracao com validacao coletiva,
por exemplo assembleia);

2.Contratos de Compra e Venda de

imovel

o Contrato e notas fiscais de compra dos
lotes;

poGco artesiano;

& Geomonitoramento;

» Comprovante de pagamento de
condominio;

» Contadecelular;

e Carné de conta de dguado
condominio.

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir de fala das pessoas atingidas, 2020.

7.2.2. Pesca e Piscicultura: comprovagoes especificas

NUmero do documento: 20100219213324000000904707237
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Quadro 3 - Formas de comprovagdes para a pesca e psicultura

Documental Testemunhal Outros meios
» Notas e cupons fiscais de ® Declaracio das colonias utilizadas para ® Andncios em redes sociais
comercializagio de peixes (Ex.:de fazer o Seguro Defeso (o pescador ndo (Ex.: Facebook) de vendas e
peixeiros que compravam, vendiam, tem nota fiscal); negociacao de produtos.
revendiam); o Comprovagao de renda emitido pela o Bensrelacionados a pescaria
* Notas de producio e estoque declarado Colénia ou Federacio de Pescadores; (varas de pesca, barcos,
no defeso; » Declaracao de quem comprava o peixe, anzdis, redes, tangue rede e
» Notas fiscais de insumos (tanque, ragio, e produtos tanque escavado etc,
etc) o Declaracio de quem faz rede de pesca, tanques escavados ou
* Notas de producao de pescado exigido para ver a quantidade vendida antes e tanque rede)
pelos érgdo ambientais legais da pesca, depois; e Fotos registrando a pesca e
como |EF, por exemplo; o Declaracao da Colonia ou Federacao de momentos no rio.
® Atasde reunides de col6nia de pescadores;
pescadores; ® Declaracio de peixeiros de que
o Carteira de pesca; compravam, vendiam, revendiam;
» Declaracao do Sindicato; » Declaragoes de contratantes;
» Declaracio de conselhos de participacio
social;

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir de fala das pessoas atingidas, 2020.
7.2.3. Agropecudria: comprovagoes especificas

Quadro 4 - Formas de comprovagbes para a Agropecudria

Documental Testemunhal Outros meios

* Documentosde crédito agricola & Declaragbes de compra, venda ou * Foto do gado, animais e fazenda
(governamental, bancario, etc) revenda de clientes e fornecedores  ® Fotodas hortas e das hortalicas

* Recibos e Notas fiscais de gastos de produtos e Declaragiode funciondrios e vendidas e/ou utilizadas para
agricolas (sementes, fertilizantes, ferramentas, prestadores de servico eventuais CONSUMo;

insumos); e Declaragioda prefeiturade s Bens e ferramentas de uso

® Recibos e Notas Fiscais de equipamentos, participacdo em feiras etc. rural, como enxadas,
alimentacao e gastos com medicamentose o Declaracio de servico de transparte ferraduras, ferretes, selas;
servigos veterindrios dos animais da prefeitura para participagioem  ® Audios trocados para

* Recibos e Notas fiscais de venda de produtos, feiras e comercializacio dos comercializacao dos produtos
compra de animais; produtos (Whatsapp, Messenger, etc)

* Recibos de comercializacdo da producaopara o peclaracio de vizinhos, associacdes
hotéis, pousadas, restaurantes, comerciantes

s Contratos em geral (arrendamento, comodato
e venda de produgdo, par exemplo).

» Declaracio do Sindicato Rural

o Declaracao de conselhos de participagdo social

comunitdrias e liderancas
comunitérias;

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir de fala das pessoas atingidas, 2020.
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7.2.4. Turismo e Lazer: comprovagoes especificas

Quadro 5 - Formas de comprovagbes Turismo e Lazer

Documental

Recibos em geral;

Cadastros como guia;

Registro contabil;

Recibos ou Notas Fiscais de pagamento

de shows e ou apresentacoes;

» Financiamentos de bancos, 6rgios de
fomento, editais etc;

s Portfslio (em caso de artistas);

¢ Licencaou Habilitagao para feira
municipal ou regional;

» Registro na CLT em fungdo ligada ao
turismo ou lazer;

s Contratos de prestacio de servigos

(aluguéis e pousadas) e contratos de

trabalhos.

Testemunhal

Declaragoes de contratantes;

o Declaragoes do Sindicato;

Declaragdes dos contratantes de
servigos de guia e outros
relacionados a turismo e lazer
(shows, apresentagdes,
restaurantes):

Declaragao da prefeitura de
registro em feira ou atividade
cultural.

Outros meios

o Conversas de WhatsApp efou
email com os contratantes;

» Fotos do artesanato e do trabalho
como artista;

# Antncios em redes sociais (Ex:
Facebook, booking, airbnb, olx) de
vendas e negocia¢ao de produtos;

* Anuncios em midia
impressaljornais, panfletos).

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir de fala das pessoas atingidas, 2020.

7.2.5. Vulnerabilidades Sociais e de Saude: comprovagoes especificas

Quadro 6 - Formas de comprovacgdes para vulnerabilidades sociais e saude

« Notas fiscais ou outros comprovantes das
compras de medicamentos relacionadas ao
agravamento de salide posrompimento;

® Receita médica para comprovacio de
necessidade de uso de medicamentos;
Prontuario médico das pessoas que
adoeceram apds o rompimento da
barragem e/ou que tiveram alguma doenga
agravada;

» Exames feitos na rede publica SUS ou rede
privada relacionados ao agravamento da
satde pés-rompimento

» Atestados e Laudos Médicos
pés-rompimento;

» Comprovante de pagamento de consultas
particulares com médicos e psicélogos
pés-rompimento.

e Entradas no hospital para internacao ou
pronto socorro pos-rompimento.

lestemunnal

® Declaracoes de profissionais
da satde (como por exemplo,

enfermeiras, cuidadoras,

médicas e psicologas) da rede
privada ou publica, do SUS

» Declaragoes de familiares;

o Declaracoes de colegas de

trabalho

Qutros meios

o  Fotos das dermatites;

Fotos dos aspectos da dgua;

o Informacdes levantadas pelo
Instituto Guaicuy por meio de:

o DRPs;

o Rodasde conversa da SaGde;

o Acolhimentos realizados pelos
profissionais da sadde.

e Visitain loco para identificar,
quantificar e, se for o caso,
nomear;

e Conversas de WhatsApp com
profissionais da saude, seja os do
Instituto Guaicuy, da rede publica
ou privada;

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir de fala das pessoas atingidas, 2020.

NUmero do documento: 20100219213324000000904707237

121

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33

Num. 906540180 - Pag. 122



8. CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DAS
MEDIDAS EMERGENCIAIS - pagamento
emergencial e novo Auxilio Econdmico

A partir das inUmeras manifesta¢des de falas, sentimentos e realidades das pessoas atingidas da
area 4 e 5 foi possivel elaborar o devir inicial para as medidas mitigadoras referentes as medidas
emergenciais que visam concretizar e ou deixar menos ardor a caminhada até a reparagdo
integral. S3o pilares essenciais e ndao taxativos, porém salutares para a garantia de direitos das
pessoas atingidas. Os pilares sdo: Eficiéncia, Efetividade, Heterogeneidade, Estruturagdo
econdmica, Teoria Ecossistémica- Cadeias de Valor e Reconhecimento de Acesso. Nesse sentido,

mencionamos alguns caminhos a serem percorridos:

EFICIENCIA: o critério territorial para Areas 4 (1 km da beira do Rio Paraopeba, a partir de
Brumadinho até Pompéu - Represa de Retiro Baixo) e 5 tem sido fator de exclusdo, prejudicando
assim a longa caminhada até a reparacdo integral. Logo outras possibilidades de comprovacao
contribuirdo para a eficiéncia da medida, em termos de acesso ao novo Auxilio Econ6mico

Provisorio.

EFETIVIDADE: As formas de comprovagdo estabelecidas, estritamente documentais e formais
prejudicam o acesso ao pagamento, numa regido que possui grande indice de irregularidade
fundidria e pessoas com multiplicidade de domicilios (Ex.: sitiantes e rancheiros), que
independentemente de “comprovante de endere¢o” ou sua relagdo com o Estado (colégio
eleitoral, por exemplo), precisam ser reconhecidas e acessar o direito ao pagamento emergencial,
segundo os atuais critérios, em respeito a centralidade da pessoa atingida e sua relagdo com o
territério. Quanto aos novos critérios, apesar de representarem maior aderéncia a realidade e
mais possibilidades documentais, foi também identificada dificuldade em relagdo a provas
formais, em razdo da significativa informalidade presente nos grupos, conforme cadeias de valor
estabelecidas, de tal modo que devem ser aceitas toda e qualquer comprovacgao, segundo o que as

comunidades apontam como possiveis.

HETEROGENEIDADE: As perdas econbmicas e sociais nas areas 4 e 5 possuem caracteristicas e
especificidades estruturais distintas das outras regiGes analisadas e respondem a diversidade de

grupos populacionais existentes, devendo também ser reconhecidas para fins de acesso as
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medidas mitigatdrias. Importante observar ainda que um liame objetivo e central entre elas sdo as

suas relagées com o RIO e o LAGO. Este é devir e porvenir.

ESTRUTURACAO ECONOMICA DO DESASTRE: Todos os argumentos aqui apresentados
corroboram com a as premissas do Auxilio Econédmico Provisério no sentido de demonstrar a
relacdo direta do comprometimento econémico dos diversos grupos e sua relagdo direta com o

desastre.

TESE ECOSSISTEMICA - CADEIAS DE VALOR: Faz-se mister reconhecer as categorias agregadas
apontadas e, compreender a sua natureza sistémica de correlagdo e interdependéncia para com
isso conhecermos as perdas econémicas sofridas pelas pessoas atingidas das areas mencionadas.
A partir da tese das cadeias de valor é possivel recuperar a dimens3ao do territério as pessoas

atingidas e concretizar medidas de mitigagdo possiveis a danos imensuraveis.

RECONHECIMENTO AO ACESSO: Mostra-se viavel e necessario o reconhecimento ao direito ao
Auxilio Econdmico Provisorio a todos os grupos elencados e suas respectivas formas de
comprovagdo com fito a possibilitar o percurso até a reparacdo integral. Em relagdo ao pagamento
emergencial, conforme critérios atuais, também indicamos a necessidade de reconhecimento ao
acesso, ainda que as pessoas atingidas ndao possuam as comprovagdes indicadas pela Vale S.A e
gue seja reaberto o prazo para apresentagdo de comprovacdes, conforme a realidade especifica

local.

9, CONSIDERACOES FINAIS:
RECOMENDACOES

1. Garantir a aprovacdo em juizo dos critérios e formas de comprovacdo elaboradas pelas

pessoas atingidas, conforme apresentado neste documento;

2. Reconhecimento da necessidade das medidas mitigatdrias abrangerem as cinco dreas ao
longo de toda Bacia do Rio Paraopeba, tendo em vista o carater ecossistémico do desastre e a
caracteristica sistémica dos danos e a irradiacdo dos seus impactos nos territérios, conforme se

demonstrou no presente relatério;

3. Garantir a gestao participativa das inscricdes e processamento dos pedidos do Auxilio
Economico Provisério, em grupos autogestionados das pessoas atingidas, com participacdo das

InstituicOes de Justica, Assessorias Técnicas ou demais formatos de gestdo a serem validados pelas
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comunidades;

4. Subsidiariamente, caso a Recomendacgdo n.3 ndo seja acolhida, estabelecer transparéncia
nas inscricbes na plataforma da Vale S.A, bem como obrigatoriedade de registro dos documentos

apresentados, independentemente do juizo de elegibilidade do atendente;

5. Estabelecer protocolo, recibo e registro dos documentos oferecidos pela pessoa atingida e
a resposta obtida em todos os atendimentos que tratem de cadastro, inclusive os presenciais,

com igual transparéncia dos atendimentos telefénicos e/ou digitais;

6. Vencer o passivo do pagamento emergencial, contemplando todos/as que tinham direito
e ndo receberam, seja por falta de inscrigdo, por negativa da Vale S/A com base em inelegibilidade
documental, por perda de prazo de regularizacdo de documento ou por suspensdo/corte
injustificado. Diante disso, entendemos ainda ser pertinente a reabertura do prazo para
apresentacdo de toda e qualquer documentagdo das pessoas atingidas, para fins de recebimento
do atual pagamento emergencial. Defendemos, nesse sentido, que todo e qualquer documento
apresentado pelas pessoas atingidas, sejam contratos de compra e venda, declaraces de vizinhos,
boletos de pagamento de condominio e outras devem servir como prova de comprovacdo de
residéncia, para fins de recebimento do pagamento emergencial atual, ja que ele é baseado no

critério territorial;

7. Assumir que a simples a comprovagao das perdas referentes as categorias apresentadas
é de natureza coletiva, desta forma para o pleito entende-se que é suficiente o pertencimento as
cadeias de valores assinaladas e suas vulnerabilidades decorrentes, ndao sendo necessario a

comprovacio de cada uma das perdas de renda e/ou aumento de despesas;

8. Que seja deferida a aceitagdo também da possibilidade de Validagdo Solidaria, a ser
determinada pela prépria comunidade, conforme sua forma de organizagdo para fins de

comprovagdo para auferir o novo Auxilio Econdmico Provisdrio;

9. Que seja reconhecida a heterogeneidade da economia, da cultura e das questdes sociais
da comunidade, bem como a auto organizacdo e auto gestdo como ferramentas legitimas e,

também eficientes ao que se refere aos meios de comprovacao;

10. Que o fundamento e comprovacdo da perda econémica das categorias seja circunscrito a

farta producdo cientifica das Assessorias Técnicas ao longo de toda a Bacia;

11. Que as perdas ndo monetarias relacionadas as cadeias de valor, conforme demonstrado,
sejam reconhecidas com sensibilidade para as suas formas prdprias de comprovacao, incluindo as

ja citadas acima, como a Validagao Solidaria.

124

Numero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237 . -
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 906540180 - Pag. 12¢




RELATORIO CONJUNTO DAS ASSESSORIAS
TECNICAS INDEPENDENTES

A/C: Instituigdes de Justica (IJ’s) e Coordenagdo de Acompanhamento Metodologico
Finalistico (CAMF)

Assunto: Auxilio Econdmico Provisorio

1 - SINTESE DOS RELATORIOS DAS ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES 3
1.1 Breve sintese dos Relatorios da AEDAS 3
1.2 Breve sintese do Relatorio do NACAB 4
1.3 Breve sintese do Relatério do Instituto Guaicuy 5

2 - INTRODUCAO 7
2.1 Caracterizacio das 5 regides de atuacio das ATD’s

2.2 Metodologia do trabalho 14

2.3 Dificuldades enfrentadas e a Pandemia do SARS-Cov-2 (COVID-19) 18

3 - FUNDAMENTACAO 19

3.1 Problemas do atual Pagamento Emergencial 19

3.2 Da Natureza Juridica do Auxilio e da Impossibilidade de Compensac¢ao 23

3.3 Premissas apresentadas pelas Instituicdes de Justica (IJ’s) e pela Coordenacio de

Acompanhamento Metodolégico Finalistico (CAMF) 25

3.4 Tese Ecossistémica: correlacdes entre os danos socioambientais, as perdas econémicas e

as vulnerabilidades sociais agravadas nos territorios atingidos 26

IV — GRUPOS ELEGIVEIS E FORMAS DE COMPROVACAO 31

4.1 Resumo dos Grupos Identificados / Areas Elegiveis 31

4.2 Nota sobre os Documentos de Comprovacio e Suas Fundamentacgoes 56

4.2.1 Precedente do Rio Doce 56

4.2.2. Do processo estruturante e suas consequéncias para as medidas de comprovacao 58

4.2.3. Flexibilizacio e Meios de Prova Atipicos 58

4.2.4. Comprovagio por grupo econdmico 59

4.2.5. Comprovacao por nucleo familiar 60

V — CONCLUSAO, SOLICITACOES E RECOMENDACOES 62

Ndmero do documento: 20100219213372300000904907291
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213372300000904907291 ,
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 907324934 - Pag. 1




1 — SINTESE DOS RELATORIOS DAS ASSESSORIAS TECNICAS
INDEPENDENTES
1.1 Breve sintese dos Relatorios da AEDAS

A AEDAS produziu dois relatorios para as areas 1 e 2, intitulados “Proposta de
critérios para o Auxilio Provisorio - Regido 1” e “Proposta de critérios para o Auxilio
Provisério - Regido 2”. O levantamento dos dados foi realizado conforme a metodologia
prevista nos Planos de Trabalho. Por ser o Pagamento Mensal Emergencial um debate de
grande importancia e sensivel aos atingidos/as, foi prevista uma construcao especifica durante
a fase de elaboracdo da Matriz Emergencial, para que essa medida tivesse tratamento
minucioso (AEDAS, ANEXOS 1 e 2).

O levantamento de dados primarios para realizacdo do Diagndstico Rapido
Participativo (DRP) se deu através da realizacdo de espagos participativos junto as pessoas
atingidas amplamente mobilizadas pela AEDAS nos municipios das Regides 01 e 02 . Apds
levantamento e sistematiza¢do, os dados foram analisados sob a perspectiva técnica e juridica,
para demonstrar as justificativas da necessidade de recebimento e adequacdo dos grupos e
categorias apresentados pelos atingidos e atingidas.

A tese de defesa dos critérios levantados, na Regido 01 e 02, seguiu pela
caracterizagcdo dos seguintes pontos: (i) denominacao da categoria ou grupo; (ii) descricao
do dano, com demonstracio da relacio de causa e efeito com o rompimento e da sua
continuidade/progressividade no tempo; (iii) atendimento as premissas das Institui¢des
de Justica de que o dano tenha ocasionado comprometimento de renda em sentido
amplo; (iv) demonstracio de possiveis situacoes de vulnerabilidade e extrema
vulnerabilidade alcancados por estes critérios; (v) normas juridicas de protecio especial
ou geral aos direitos violados; e (vi) possiveis formas de comprovacio.

A justificativa de cada um dos critérios apresentados nos Relatdrios tenta responder as
premissas das 1J’s, porém dialoga com as pretensoes dos atingidos e atingidas e, por isso,
também vai além e tensiona alguns dos elementos propostos. Neste sentido, destaca-se a
defesa da manuten¢ao de um critério territorial para algumas comunidades, ¢ a adogdo de
critérios que dialogam com outros danos, para além da perda econdmica ou do aumento de

despesas.
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1.2 Breve sintese do Relatorio do NACAB

O NACAB produziu para a regido 3 o relatério intitulado “Apresentacio de
Critérios para Acesso ao Auxilio Econdomico Provisério - Atingidas e Atingidos pelo
Rompimento da Barragem da Vale S.A. em Brumadinho MG”. Diante da necessidade de
estabelecer os critérios para o Auxilio Econdomico Provisorio, iniciou um amplo processo de
mobilizagdo, escuta e didlogo com as comunidades, comissdes e pessoas atingidas, com o
objetivo de recolher informacgdes e sistematiza-las, de modo a vocalizar suas percepgdes sobre
o tema. Neste sentido, o relatério possui como premissa a centralidade das pessoas
atingidas, seus relatos e suas percepgdes sobre os danos e atingimentos. Partindo dessa
premissa o objetivo foi o de apresentar diferentes argumentacdes técnicas e “estabelecer as
relagdes logicas causais entre o comprometimento econdmico, das pessoas e coletividades da
regido 3, e os elementos faticos que se desdobraram a partir do rompimento e soterramento
das Barragens da Mina do Coérrego do Feijao” (NACAB, ANEXO 3, p.11).

A abordagem metodoldgica privilegiou a escolha de técmicas parametrizadas
simultaneamente pelo método qualitativo e quantitativo (NACAB, ANEXO 3, p.15). O
trabalho foi organizado em 6 etapas: pesquisa documental prévia, preparacdo das acgdes,
reunides com os atingidos e atingidas, organizagdo das informacdes coletadas de diversas
fontes, devolutiva dos dados sistematizados e validag¢do pelas pessoas atingidas e a produgao
de um relatorio final com os dados sistematizados e validados'. Para isso foram realizados 31
encontros coletivos, na forma de DRP, de maneira remota ¢ 1290 acolhimentos individuais
por meio dos formularios de demandas emergenciais (NACAB, ANEXO 3, p.15-22).

O ponto de partida foi a andlise de casos similares aos do rompimento da barragem
da Mina Corrego do Feijao, nos quais também houve elaboragdo de programa de verbas
emergenciais. Em seguida, foram apresentadas as informagdes relativas a percepciao das
pessoas atingidas a respeito do Pagamento Emergencial e o que esse pagamento representa
para elas. Por fim, discorreu sobre os pontos sensiveis e as violacoes de direitos dos
atingidos e atingidas a partir das falhas e incoeréncias da operacionalizacio desse

pagamento (NACAB, ANEXO 3, p. 22-42).

! Trata-se do objeto deste resumo: o Relatorio “Apresentagdo de Critérios para Acesso ao Auxilio Econdmico
Provisorio - Atingidas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem da Vale S.A. em Brumadinho MG”.
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Na sequéncia, o principal bloco argumentativo (NACAB, ANEXO 3, p. 43-115),
abordou as questdes relativas ao Auxilio Econdomico Provisorio. Inicialmente foram
tratadas as questoes relacionadas a territorialidade, as atividades produtivas e econdmicas € o
perfil dos grupos atingidos. A partir dos levantamentos das dimensdes de atingimento e
andlises, apontou-se oito critérios para o Auxilio Economico Provisério:a atividade
econdmica; a posi¢ao na ocupacao, a relagdo com a terra, a relagdo com a margem do rio, a
pesca, o uso da agua, a saude, a alteracdo dos modos de vida e atividades de lazer. Na
sequéncia sdo apresentados apontamentos sobre a distribuicdo familiar do auxilio e as
possibilidades de comprovagao mais alinhadas com a realidade das pessoas atingidas. Sobre
as formas de comprovacao foram destacados em ordem decrescente de importancia: a
inversdo do 6nus da prova, a tomada de termos com testemunha, a validacdo coletiva, os
laudos técnicos e as provas documentais. Por fim, destacou-se as relagdes do Auxilio
Economico Provisorio com a Reparagdo Integral, em uma perspectiva que tal auxilio se
diferencia das outras dimensdes da reparagdo, sejam elas a indenizagdo ou a retomada das

atividades economicas, dentre outras.

1.3 Breve sintese do Relatorio do Instituto Guaicuy

O relatorio produzido pelo Instituto Guaicuy, para as areas 4 e 5, intitulado
“Relatério: critérios do auxilio econémico provisorio”, a partir do didlogo com as pessoas
atingidas, apresenta como tese central que & necessario realizar uma ANALISE
ECOSSISTEMICA DO DESASTRE, devido a sua complexidade, extensdao e carater
ecossistémico. Assim, consequentemente os danos derivados deste desastre sio também
sistémicos, atingindo as cinco regioes ao longo da bacia do Rio Paraopeba. Para a tese
ecossistémica, o dano ambiental causado na bacia hidrografica gera restricdes nas cadeias
de valor dos territérios das areas 4 e 5, com agravamento das vulnerabilidades sociais e de
saude das pessoas atingidas.

Como metodologia para a coleta de informagdes, adotou-se a pesquisa-a¢do, que
permite a participagdo informada e a mobilizagdo das pessoas atingidas. Para tanto,
realizou-se Diagndsticos Rapidos Participativos (DRP’s), adaptados ao contexto da

pandemia, além de Rodas de Conversas Tematicas (Direito, Saude, Socioambiental),
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Assembleias de Validaciao dos resultados dos DRP’s, Acolhimentos Interdisciplinares ¢
incursdes pontuais em campo. Para a sistematizacdo desse conjunto de dados primarios
optou-se por usar a Rede de perdas (GUAICUY, ANEXO 4, p. 19-20).

A partir destes momentos de didlogo foi possivel, com a fala das pessoas atingidas,
conceber 0os grupos socioecondomicos e as formas de comprovacio, além da identificagdo
das perdas econdmicas e/ou aumento de despesas e rupturas nas cadeias de valor. As trés
principais cadeias de valor encontradas foram: a) agropecuaria, b) turismo e lazer, c) pesca
e piscicultura.

Além disso, no documento? (GUAICUY, ANEXO 4, p. 36-99) relatou-se as perdas
por comunidade tanto da area 4 e da area 5, ligadas as cadeias de valor e suas repercussoes
nas vulnerabilidades sociais e de saude. Para as formas de comprovacdo levantou-se os
problemas existentes no atual pagamento emergencial. Destacou-se que o processo em
questdo trata-se de um processo coletivo estrutural, e que portanto, ndo se aplicam os meios
de prova classicos ¢ a suma importancia da flexibilizagdo das formas de comprovagao para a
efetivacdo das medidas mitigatorias. Além disso, cabe destacar a importancia dos conceitos de
inversdo do Oonus da prova, hipossuficiéncia informacional, dever de cautela, além do
conceito de multiplicidade de domicilios para informar as questdes trazidas pelas
comprovagdes. Aponta-se ainda o precedente do rio Doce que possibilita as formas
alternativas de comprovacio, assim como a possibilidade de validacido solidaria. O
relatorio traz ainda uma riqueza de possibilidades de comprovagdo, a partir dos grupos

elencados pelas proprias pessoas atingidas.

2 - INTRODUCAO

As Assessorias Técnicas Independentes (ATI’s) constituem direitos que devem ser
garantidos as pessoas atingidas ao longo do curso da bacia hidrografica do rio Paraopeba,
considerando as multiplas transformagdes sofridas em seus meios e modos de vida apds o
rompimento da Barragem B-I, da Vale S.A, e do desastre que se instaura enquanto um
processo complexo em curso. As Instituicdes de Justica apontaram na Ag¢do Civil Publica

(ACP) trés premissas necessarias para essa efetivagdo das ATI’s, quais sejam: a) que as

2 Cabe destacar que este ¢ um breve resumo, a descrigdo completa dos resultados encontra-se no relatorio do
Instituto Guaicuy (GUAICUY, ANEXO 4,p. 36-99).
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pessoas atingidas escolham as entidades que irdo lhes assessorar; b) que as ATI’s sejam
constituidas por equipes multidisciplinares; ¢) que as entidades que constituam as ATI’s se
vinculem aos interesses e direitos das pessoas e familias atingidas.

Logo, o atendimento das trés premissas® enseja que as ATI’s possam ter o conddo de
garantir a participacdo ampla e informada dos atingidos nos processos decisorios e equilibrar
a correlagdo de forcas desiguais no campo dos conflitos ambientais.

Assim, em abril de 2019, as 1J’s realizaram, por meio de um Edital, o chamamento
publico para credenciamento de entidades sem fins lucrativos para a prestacdo de assessoria
técnica independente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem da mina Corrego do
Feijao, organizadas espacialmente em 5 regides, que possuem caracteristicas proprias, como

se nota a seguir.*

2.1 Caracterizac¢ao das 5 regioes de atuaciao das ATI’s
2.1.1 Regido 1

Em 25 janeiro de 2019, a Barragem B-I da Mina de Corrego do Feijdao, da mineradora
Vale S.A , com 86 metros de altura e comprimento da crista de 720 metros, rompeu. Os 12,7
milhdes de metros cubicos de rejeito de minério de ferro avangaram rapidamente para cima de
parte do centro administrativo e do refeitorio da Vale S.A, méquinas de mineragao, trem, uma
ponte, casas, pousadas e currais até chegar no leito do Rio Paraopeba.

A barragem se encontrava dentro do municipio de Brumadinho, o primeiro municipio
a ser atingido e, onde encontra-se a chamada “Zona Quente”, territorio em que ocorreram as
mortes e que sofre, até hoje, graves impactos poés rompimento. A amplitude dos danos
gerados, em termos materiais, morais, psicoldgicas, comunitdrias, familiares e ambientais,
afeta ndo somente o projeto existencial de todas as pessoas que moram em Brumadinho, mas

também as estruturas de politicas publicas e de projetos sociocomunitdrios, que eram

3 Importa destacar, ainda, que a fim de resguardar essas premissas, as 1Js langaram o termo de referéncia para o
cumprimento das acdes estipuladas na audiéncia realizada em 20/02/2019, na 2* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte (autos n°® 5010709-36.2019.8.13.0024), que teve como objetivo
regular o processo de escolha das ATI’s e estipular as institui¢cdes passiveis de credenciamento.

4 Regido 1 - Brumadinho; Regifo 2 - Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé e Juatuba; Regifio 3
- Esmeraldas, Florestal, Para de Minas, Fortuna de Minas, Sdo José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios ¢
Paraopeba; Regiiio 4 - Pompéu e Curvelo; Regido 5 - Demais municipios banhados pelo Lago da UHE de Trés
Marias (Sao Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos,
Abaeté e Trés Marias).
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construidos pelas populacdes as quais compdem as diversas redes e territorios afetos a
barragem. Algo ainda sem precedentes na literatura e nos estudos e pesquisas a que se tem
acesso.

Brumadinho ¢ um municipio situado no Estado de Minas Gerais, localizado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), a cerca de 50 quilometros da capital. Brumadinho
¢ constituido de 5 distritos: Brumadinho, Aranha, Concei¢do do Itagud, Piedade do Paraopeba
e Sao José do Paraopeba, assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007. A
populacdo estimada do municipio, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE,2018), era de 39.520 habitantes em 2018.

Em 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio atingiu o total de R$
1.988.402.590,00 (IBGE, 2017), com o PIB per capita no total de R$ 51.164,41 (IBGE,
2017). Apesar da grande arrecadag¢do do municipio, decorrente da intensa atividade mineraria,
a Renda per Capita se apresenta como sendo de R$ 910,31 (Atlas Brasil, 2010), sendo que
1,51% da populacdo ¢ extremamente pobre, 5,83% da populagdo ¢ pobre, e 19,94% da
populacdo ¢ vulneravel a pobreza (Atlas Brasil, 2010). A desigualdade social do municipio se
verifica pelo Indice de Gini que é de 0,57 (Atlas Brasil, 2010). Cumpre ressaltar que a
situagdo das criancas no municipio ¢ mais grave, tendo em vista que 2,7% das criangas se
encontram em situagdo de extrema pobreza, 10,42% em situagdo de pobreza, e 32,62% se
encontram vulneraveis a pobreza (Atlas Brasil, 2010).

Em que pese ndo ser o fator mais importante para reparacao dessas comunidades, o
aspecto de renda ¢ importante para compreender as vulnerabilidades da populagdo atingida,
especialmente em relagdo aos recursos materiais € institucionais para o acesso a justica.
Vislumbra-se que, apesar da alta renda do municipio em decorréncia da atividade de
mineracdo desenvolvida ali, a distribui¢do das riquezas ocorre de forma muito desigual.
Portanto, ¢ necessario compreender os aspectos especificos da situagdo de vulnerabilidade
social das pessoas frente a minero-dependéncia.

A superagdao dessas vulnerabilidades vai além da esfera de acdo individual,
dependendo também de fatores externos, a exemplo das politicas publicas. Assim, a
compreensio de que tanto a vulnerabilidade social quanto a pobreza sao

multidimensionais (Global Multidimensional Poverty Index, 2019), permite entender a
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possibilidade de total degradagdo social dos territérios afetados pelo rompimento da
barragem, e constituem o pano de fundo a partir do qual se realizou a analise dos dados e a

fundamentagao das propostas de critérios para o Auxilio Financeiro Provisorio.

2.1.2 Regido 2

O rompimento da Barragem B-I, da Mina de Corrego do Feijao, da mineradora Vale
S.A atingiu a vegetagdo, a fauna e outros rios ao longo de centenas de quilometros,
atravessando mais de 20 municipios e causando um dos maiores desastres socioambientais da
histéria do pais. A Regido 2 comporta alguns dos municipios metropolitanos de Belo
Horizonte que estdo as margens do Rio Paraopeba, sendo eles: Mario Campos, Sdo Joaquim
de Bicas, Betim, Igarapé e Juatuba. Destacamos a seguir alguns dados que nos permitem
uma breve caracterizacdo dos mesmos:

Mario Campos: contendo um territorio de 35,196 km e com uma populagdo estimada
de 15.207 pessoas, a densidade demografica do territorio ¢ de 374,82 habitantes por Km?
(IBGE, 2018). Em 2016, o PIB do municipio atingiu o total de R$ 154.616,57 (x 1000), no
qual o PIB per capita contabiliza o total de R$ 10.439,31 (IBGE, 2016). Apesar da
significativa arrecadacdo do municipio, a renda mensal é estimada em R$ 551,93 por
habitante, onde 11,14% sdo considerados pobres, (Atlas Brasil, 2010).

Sao Joaquim de Bicas: A populacio estimada do municipio, segundo dados do IBGE
(2018), era de 30.989 habitantes em 2018. Em 2017, o salario médio mensal era de 2.2
salarios minimos. 41.6% da populacdo apresentava domicilio com rendimentos mensais de até
meio saldrio minimo por pessoa. Sdo Joaquim de Bicas conta uma populagdo de 5 mil
detentos, divididos entre trés unidades prisionais, localizadas na margem do Rio Paraopeba,
que sdo: Presidios Sao Joaquim de Bicas I, II e Penitenciaria Jason Albergaria.

Betim: o municipio é dividido em oito regionais, sendo elas PTB, Sede (Centro),
Terezopolis, Citrolandia, Norte, Alterosas, Imbirucu e Vianopolis. Segundo dados do Atlas
Brasil 2010, ¢ o quinto municipio mais populoso do estado. Estima-se uma populacao de
432.575 habitantes em 2018 (IBGE, 2018). Em 2016, o PIB do municipio atingiu o total de
R$ 25.144.473,84 (x1000) com o PIB per capita de R$ 59.534,12 (IBGE, 2016). Apesar da
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grande arrecadacdo do municipio decorrente dos setores secundario e tercidrio, a renda per
capita média ¢ de R$ 660,56.

Igarapé: o municipio possuia, em 2018, uma populagao estimada de 42.246 pessoas.
A renda per capita média de Igarapé era de R$ 570,58, em 2010, enquanto o PIB per capita,
em 2016, chegava a R$ 16.658,37. O municipio possuia, em 2010, 10,24% da populagdo em
situacdo de pobreza e 2,60% em extrema pobreza. (Atlas Brasil, 2010).

Juatuba: o municipio apresenta um territério de 97,48 km? com uma populagdo
estimada de 26.484 habitantes (IBGE, 2018). O PIB do municipio atingiu o nimero de R$
1.201.844 (x1000) em 2017 (IBGE) e o PIB per capita foi de R$ 46.449,90 no mesmo
periodo. Mesmo com uma arrecadagdo significativa do municipio, a renda mensal por pessoa

chega ao numero de 517,18, onde 12,24% sdo consideradas pobres. (IBGE, 2010)

2.1.3 Regido 3

A Regiao 3, composta pelos municipios Esmeraldas, Florestal, Para de Minas,
Fortuna de Minas, Sao José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Caetandpolis, Paraopeba e
Papagaios, ocupam juntos uma extensdo territorial de cerca de 3.895 mil km? Os dados a
seguir sao apresentados com a finalidade de contextualizar os aspectos demograficos, sociais,
econdmicos e culturais das populagdes atingidas que vivem nesta regido.

Quanto a populagdo, o total de pessoas que vivem nesses 10 municipios, de acordo
com as estimativas do IBGE (2018), ¢ de 242.237 mil pessoas, sendo que 77% da populagdo
reside em area urbana e 23% na area rural.

Sobre o PIB per capita, a regiao somou em 2016 (IBGE) um total de R$ 164.066,38
(cento e sessenta e quatro mil, sessenta e seis reais e trinta e oito centavos), decorrentes da
diversificada atividade econdmica da regido. Agregando as informagdes relativas aos 10
municipios (ATLAS BRASIL, 2010), a renda mensal média dos territorios ¢ de R$537,85
(quinhentos e trinta e sete reais e oitenta e cinco centavos). No entanto, cerca de 2,93% da
populacdo é extremamente pobre, com renda per capita de R$46,00 (quarenta e seis reais), o
que sugere profundas desigualdades e contradi¢des, que se agravam quando tal parcela da

populacdo ¢ atingida pelo rompimento da barragem de Brumadinho.
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A regido destaca-se no cenario estadual por seu potencial e diversidade
socioeconomica. Possui uma economia impulsionada pelo setor de servigos, concentrando em
média 67,91% de suas atividades neste setor. No setor da agropecuaria a média de
arrecadacao do PIB ¢ de 17,56% - as atividades produtivas de destaque sdo producdo de
avicultura, bovinocultura, suinocultura, além da produgdo agricola, como a horticultura. Por
sua vez, o setor industrial arrecada cerca de 14,49%.

Refletindo uma caracteristica do proprio Estado de Minas Gerais, a estrutura do setor
produtivo da regido apresenta uma diversificacdo e heterogeneidade na distribuicdo das
atividades, com consideraveis amplitudes entre os municipios retratando, entre outros
aspectos, as desigualdades no desenvolvimento territorial.

Outro ponto que merece destaque € a presenca de povos e comunidades tradicionais,
assim como povos de terreiro e outras expressOes religiosas afro brasileiras atingidos na
regido 3, que complexifica ainda mais os desafios do processo de afetacdo, visto as
vulnerabilidades que se encontram. Nos trabalhos realizados pelo NACAB, a tradicionalidade
e etnicidade foi identificada nos casos a seguir: a Comunidade Quilombola de Pontinha,
localizada em Paraopeba, o coletivo de extratores e comerciantes de Minhocugu, situados no
Shopping da Minhoca, em Caetanopolis, e as comunidades de Beira Corrego e Retiro dos

Moreiras, da cidade de Fortuna de Minas.

2.1.4 Regido 4

“Cortou nosso lazer, nosso pescar. Acabou tudo. Muita gente ia para a cachoeira. (...)
O comércio aqui esta todo fracassado. Nio tem quase ninguém para comprar.
Nessas fazendinhas aqui tinha gente que fazia farinha, doce. Acabou tudo”
(Morador/a Area 4, em 30.07.2020).

A regido denominada 4 ¢ formada pelos municipios de Pompéu e Curvelo. Possui
predominancia do bioma cerrado, sendo o uso e a ocupagdo baseados principalmente na
agricultura e pecuaria. Ambos os municipios integram o Circuito Turistico Guimaraes Rosa,
cuja sede fica em Curvelo.

A populacdo da area 4 se caracteriza pela presenca de rancheiros, agricultores

familiares, pescadores e comerciantes que vivem do turismo, da pesca e da proépria

economia local. H4 condominios, loteamentos informais e assentamentos na regido.
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Muito da producio agraria, antes do rompimento, era vendida na prépria regiio para os
sitiantes e suas familias que vinham aos finais de semana e para os turistas que tinham a
regiao como referéncia para a pesca.

Considerando as caracteristicas da regido e os relatos das comunidades, ndo ¢ dificil
perceber o quanto a populacdo vem sofrendo com

a. a interrupcao do uso da agua;

b. a auséncia ou insuficiéncia de insumos para continuidade da produc¢do agropecuaria e
da piscicultura, o que acarreta em perdas econdmicas imensuraveis;

c. aperda de clientes advindos das atividades turisticas e de lazer;

d. a perda da soberania e seguranca alimentar e nutricional, que se conecta as diversas
mengdes de perdas, principalmente aquelas relacionadas a atividade produtiva
agropastoril/piscicultura e ao acesso a dgua potavel.

Importante mencionar, ainda, os aumentos de despesa associados a alimentagdo e a
agua, bem como o aparecimento/agravamento de transtornos mentais, tal que duas de suas
principais conexdes se deram com a perda dos planos de vida e o aumento das despesas com

saide (GUAICUY, ANEXO 4, p. 36-65).

2.1.5 Regido 5

“As vezes as pessoas consideram que foi um impacto marginal. Nio! Nés fomos
diretamente impactados!” (Morador (a) Area 5, em 31/07/2020).

A area denominada 5 ¢ formada por oito municipios, sendo eles: Abaeté, Biquinhas,
Felixlandia, Martinho Campos, Morada Nova de Minas, Paineiras, Sdo Gongalo do
Abaeté e Trés Marias. Também possui predominancia do bioma cerrado’.

A economia da regido, considerando toda a sua extensdo, apresenta variacdes €
diversidade entre os municipios, com predominancia do:

1. Turismo, podendo-se citar tanto o Circuito Turistico do Lago de Trés Marias como

o Circuito Turistico Guimaraes Rosa, do qual o municipio de Felixlandia faz parte,

ambos inseridos na Politica Estadual de Turismo (Lei Estadual 22.765/2017). Nesse

5 Vale ressaltar que alguns desses municipios estdo localizados as margens do rio Paraopeba, outros do Rio Sdo
Francisco e Lago de Trés Marias, represamento deste rio com, aproximadamente, 21 bilhdes de metros ctibicos
de 4gua e 1.110,03 km 2 de superficie.
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sentido, a pesca profissional, esportiva e artesanal e os esportes nauticos reforcam

e unificam a regido em sua vocagdo turistica, bem como as trilhas ecoldgicas e as

cachoeiras, ¢ os ranchos e pousadas para loca¢ao ¢ hospedagem dos pescadores,

esportistas e aventureiros;

2. Piscicultura em tanques-rede em Morada Nova de Minas — segundo maior
municipio produtor de tilapias do Brasil;

3. Pecuaria de leite e de corte (suinos e bovinos), em Morada Nova de Minas,
Paineiras, Biquinhas, Martinho Campos e Abaeté, caracterizados pelo plantio de cana,
milho e sorgo (destinados a producdo de ragdo para os rebanhos), e a monocultura do
Eucalipto, presente em toda a regido.

A religiosidade esta presente em todos os municipios, configurando-se, a regido, como
um celeiro de tradigdes culturais e religiosas, dentre elas os congados, as folias-de-reis, as
benzedeiras, os jubileus e romarias, como o Jubileu de Nossa Senhora da Piedade, em
Felixlandia, onde se realiza o cortejo nautico “barqueata”, com a conducao da padroeira do
municipio em procissdo pela represa; e o encontro anual de congados, na Festa de Nossa
Senhora do Rosario, de Abaeté.

Cabe lembrar que esta area nao tem sido considerada dentro do critério
territorial para o pagamento emergencial atual. Entretanto, trata-se de uma area que foi
impactada direta e indiretamente nas cadeias referentes a pesca, piscicultura, turismo e
lazer, o que provocou uma onda de perdas monetarias e niao monetarias,
endividamentos, perda ou suspensio de projetos nos empreendimentos, entre diversos

outros prejuizos:

“Turistas desapareceram. Nao consegue vender os peixes. E uma atividade que nio
reparou até agora” (Morador (a) Area 5, em 07/08/2020).

“E a gente trabalhava vendendo peixe 14 do rio. Ta dificil. Porque tenho filhos
pequenos. Era um sonho nosso de viver aqui” (Morador (a) Area 5, em 07/08/2020)

“Nao consigo pagar as dividas, por ter menos dinheiro. Eu tive que vender o freezer
de guardar peixe” (Morador (a) Area 5, em 07/08/2020).

Percebe-se que a regido 5 fica a mercé da insegurancga e falta de informagdo sobre a
qualidade da agua do lago da Represa de Trés Marias. Essa inseguranga tem afetado todas as

modalidades de pesca, lazer e, consequentemente, o comércio local, tendo em vista o
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afastamento das pessoas que mantinham imoveis no local para lazer aos finais de semana e
feriados, além dos proprios turistas. Com a menor circulagdo de pessoas, os artesdos,
produtores agricolas e comerciantes locais perderam boa parte de seus clientes. Muitos
comércios foram fechados, incluindo pousadas, e muitos agricultores relatam ndo dar
sequéncia ao cultivo de hortalicas por ndo possuir uma fonte de d4gua segura para utilizar na
propriedade. Vendas de animais, por vezes o rebanho completo, e tentativas de venda dos
imoveis (que desvalorizaram significativamente) sao relatos constantes nas rodas de conversa

e DRP’s (GUAICUY, ANEXO 4, p. 68-99).

2.2 Metodologia do trabalho

A proposta aqui apresentada do Auxilio Econdmico Provisorio foi trazida pelas
Institui¢des de Justica e pela Coordenacdo de Acompanhamento Metodoloégico Finalistico
com intuito de nortear o debate das ATI’s junto as pessoas atingidas. Buscou-se assim, a

consolidagdo de perguntas que balizariam o processo de escuta das comunidades atingidas:

1. Quais foram os grupos socioecondmicos e culturais identificados na regido?
Entende-se, por esses grupos, um conjunto de pessoas que tiveram perdas
econdmicas ou aumento de despesas do mesmo tipo, resultantes do rompimento da
barragem da Vale, incluindo:

i. As categorias profissionais (exemplos: agricultores familiares, pescadores,
comerciantes, assalariados urbanos e rurais e outras)

ii. Os moradores de uma comunidade, ou de parte dela, que, por exemplo, tiveram
aumento de gastos com transporte, moradia, etc.

iii. Consumidores ou usudrios de um mesmo produto ou servi¢o que tiveram seus
pregos majorados.

iv. Outras situagoes semelhantes.

2. Identificagdo, para cada um desses grupos socioeconomicos e culturais da
regido, das perdas economicas e/ou aumento de despesas que tiveram em fung¢do do
rompimento da barragem da Vale.

3. Em quais comunidades e municipios, esses grupos socioeconomicos e culturais
da regido foram identificados?

4. Qual a estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas em cada um
desses grupos socioeconémicos e culturais, por comunidade e municipio?

5. Quais as possiveis formas de comprovacdo das perdas economicas ou aumento
de despesas que poderdo ser usadas para cada um desses grupos socioeconomicos e
culturais?

Consolidadas as diretrizes gerais para o novo auxilio e munidos das perguntas
norteadoras listadas, cada uma das Assessorias Técnicas Independentes, com base nas
metodologias de trabalho especificas previstas nos planos de trabalho, iniciou o processo de

escuta comunitaria, tendo por fundamento para constru¢do de novos critérios a participacao
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informada e o principio da centralidade do sofrimento da vitima. Nos topicos a seguir
serdo apresentadas as metodologias especificas adotadas pelas ATI’s para consolidacdo dos

critérios, com grande participagao das pessoas e comunidades atingidas nas 5 regides.

2.2.1 AEDAS (Regioces 1 e 2)

O Plano de Trabalho prevé a implementagdo de uma metodologia participativa, que
visa unir a producdo técnica com a participagdo e o exercicio do controle social pela
populagdo atingida. Esta metodologia foi pautada em trés grandes principios: a ampliagao do
protagonismo dos atingidos e das atingidas; a qualificacdo da intervencdo dos sujeitos
envolvidos, e a valorizacdo de abordagens coletivas. Neste sentido, os dados e reflexdes
apresentados sdao resultado de um conjunto de agdes desenvolvidas para a promogao da
mobilizacdo, informa¢do e engajamento das comunidades, a fim de propiciar a participagdao
dos atingidos e atingidas na compreensdo e identificagdo dos critérios a serem adotados na
proposta do Auxilio Econdmico Provisorio.

Sob estes principios foram implementados os instrumentos do DRP (Diagnostico
Répido Participativo) que, nesta fase do Plano de Trabalho tem o objetivo de possibilitar uma
visdo geral sobre os danos a serem debatidos para a constru¢do da Matriz Emergencial. O
levantamento de dados primarios para realizagdo do DRP se deu através da realizagcdo de
espacos participativos junto as pessoas atingidas amplamente mobilizadas pela AEDAS nos
municipios da Regido 01 e 02. O processo de mobilizagdo possibilitou a realizagdo do
levantamento de dados: 1) entrevistas estruturadas realizadas com os nucleos familiares
através do instrumento Registro Familiar (RF), a nivel de membros do mesmo ntcleo
familiar; 2) grupos focais de discussdo realizados com as comunidades através do instrumento
Grupo de Atingidos e Atingidas (GAA); 3) roda de didlogo para retorno e validacdo dos
critérios (AEDAS, ANEXO 1, p. 1-11; AEDAS, ANEXO 2, p. 1-12).

Com base na categorizacdo de grupos e categorias consideradas adequadas para o
recebimento do auxilio provisorio foram feitas analises de cunho técnico e juridico para
demonstrar as justificativas da necessidade de recebimento e adequac¢io desses grupos e

categorias ao auxilio provisorio.
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Buscou-se responder as questdes orientadoras das 1J’s e CAMF, conforme descrito
acima, a partir da identifica¢do e caracterizagdo de cada um dos grupos socioecondmicos e
culturais levantados pelos/as atingidos/as. Além disso, a fundamentacao buscou dialogar com
as premissas das 1J’s, no sentido de tentar identificar quais critérios estdo em maior sintonia e
proximidade com os parametros elencados por estas premissas, e quais critérios apontam
novas bases argumentativas e que se afastam, em certa medida, do direcionamento proposto.

Partindo dos relatorios dos GAA’s e da primeira sistematizagdo realizada pela equipe
emergencial, o Grupo de Trabalho (GT) Juridico reorganizou os critérios localizados, na
perspectiva de agrupa-los conforme sua proximidade com as premissas das Instituicdes de
Justica e argumentos complementares, chegando a 42 grupos socioecondmicos € culturais nas

Regides 01 e 02.

2.2.2 NACAB (Regido 3)

O percurso metodologico consistiu inicialmente numa pesquisa documental baseada
em materiais da propria ATI: relatorios do campo de escuta e validagdo, atas, registros de
reunides, formuldrios de demandas emergenciais e demais documentos nos quais constavam
informacodes sobre a regido 3. Além disso, foram utilizados também estudos académicos sobre
casos andlogos (dissertacoes, teses, artigos cientificos, livros e demais publicacdes).

A ferramenta participativa adotada pela equipe do Nacab foi o Diagndstico Rapido
Participativo (DRP). Este método de pesquisa permite conhecer a realidade, planejar
intervengoes, gerar informacdes, cria espagos de dialogo entre as pessoas e a equipe técnica
multidisciplinar, propiciando o debate sobre a realidade das comunidades, a discussdo de
problemas, a busca de solugdes compartilhadas, estimulando a participagdo e o protagonismo
das pessoas na producdo de conhecimentos (VERDEJO, 2003)°.

A equipe recorreu a diversas taticas de comunicagcdo para convidar as pessoas
atingidas a participarem dos encontros de DRP. Foram realizados 31 encontros de DRP que
possibilitaram a participacdo comunitaria para a construcdo dos critérios do Auxilio

Econdmico Provisorio incluindo. Na sequéncia, as informacdes recolhidas nos 1290

® VERDEJO, M.E. Diagnostico rural participativo: guia pratico. Centro Cultural Poveda, Proyecto

Comunicacion y Didactica, 2003.
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formularios e reunides do DRP foram organizadas, categorizadas e as propostas analisadas
para a fundamentagdo técnica alinhando-as as legislacdes vigentes e por fim a equipe do
NACAB realizou devolutivas e validacao dos critérios com comunidades atingidas. (NACAB,

ANEXO 3, p.15-22).

2.2.3 GUAICUY (Regioes 4 e 5)

A natureza pratica do trabalho da Assessoria Técnica Independente de garantir a
participagdo informada e a importancia do processo para mobiliza¢ao e entendimento coletivo
dos danos definiram as metodologias de trabalho.

Desta feita, dialogando o dinamismo e as demandas do territrio com os instrumentos
e metodologias participativas, adaptadas ao contexto da pandemia, a ATI Guaicuy buscou
orientar o trabalho em conjunto com as pessoas atingidas por meio de 16 Diagndsticos
Rapidos Participativos (DRP’s), envolvendo pelo menos 200 pessoas, 6 Rodas de
Conversa Tematicas (Direito, Satide, Socioambiental), nas quais participaram
aproximadamente 150 pessoas, cerca de 100 Acolhimentos Psicossociais e Juridicos,
Reunides com liderancas e Comissoes de atingidos dos territorios e Trabalhos de Campo
com escopos especificos, que ouviu cerca de 200 pessoas. Posteriormente, as informacoes
foram sistematizadas e houve devolutiva para as comunidades por meio de Assembleia,
nas areas 4 e 5, por meio de 2 Assembleias de Validagao dos resultados dos DRP’s, com
250 pessoas (GUAICUY, ANEXO 4, p. 15-32).

Os DRP’s foram construidos por meio de grupos representativos de seus pares. As
rodas de conversa tematicas do Direito tiveram por escopo discutir, construir ¢ desvendar
conceitos juridicos por meio do debate sobre o pagamento emergencial e outros temas
pertinentes, promovendo a participagdo informada.(GUAICUY, ANEXO 4, p. 24). J4 as rodas
de conversa de Saude e Assisténcia Social consistiram em mais um espago de diadlogo e
permitiu longos e emocionados relatos das alteragdes na satde apés o desastre. Neste espago
foram entendidos e levantados relatos de sofrimento e piora de qualidade de vida, sintomas
fisicos e mentais, além do agravamento de vulnerabilidades e inseguranga alimentar e
nutricional (GUAICUY, ANEXO 4, p.25). Na roda socioambiental, abordaram-se questdes

sobre a seguran¢a do uso da agua, pesca e demais atividades relacionadas, constituindo
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também fonte para sistematizacdo das preocupagdes ambientais (GUAICUY, ANEXO 4, p.
26-27).0s acolhimentos juridicos e de satide e assisténcia social individuais contribuiram para
sistematizacdo de danos percebidos nos moldes descritos no relatorio (GUAICUY, ANEXO
4, p.27-30).

Finalmente, as atua¢des em campo, embora contingenciadas pela pandemia, foram de
fundamental importancia para aprimoramento, principalmente, do mapeamento de atividades
econdmicas e consolidagdo empirica da tese ecossist€émica, por meio de uma abordagem

investigativa-participativa (GUAICUY, ANEXO 4, p. 30-32).

2.3 Dificuldades enfrentadas e a Pandemia do SARS-Cov-2 (COVID-19)

Diante do quadro de inseguranca sanitaria imposto pela pandemia do SARS-Cov-2
(COVID-19), as ATI’s se viram impossibilitadas de realizar o seu trabalho de forma
presencial e tiveram que adaptar as metodologias propostas nos Planos de Trabalho para
meios digitais, de forma a garantir o isolamento social, a satide e o bem estar dos atingidos e
atingidas e de seu corpo interno de trabalhadores e trabalhadoras.

Os espacos coletivos e o levantamento de dados se deram por meio de telefone,
aplicativos de mensagem, redes sociais, video-chamadas e lives. Estes instrumentos
possibilitaram que o trabalho fosse realizado de forma remota, porém estabeleceram algumas
dificuldades e limitagdes, tal como relatado nos Anexos 1, 2, 3, 4.

Importante citar que um limite se relaciona ao acesso a estes instrumentos. A
participagdo ficou condicionada aos atingidos e atingidas terem um bom aparelho de celular
ou computador, uma boa conexdo de internet e terem dominio das tecnologias de
comunicagdo. E, esta ndo ¢ uma realidade para todos e todas, considerando inclusive a
infraestrutura e as caracteristicas dos territérios € como estes foram impactados pelo
rompimento, de forma que o processo de levantamento de dados ndo conseguiu alcangar o
publico que seria atendido numa perspectiva de trabalho presencial.

Ainda assim, as ATI’s trabalharam de forma criativa para superar estas dificuldades e
garantir as metodologias propostas. No entanto, esta limitacdo deve ser considerada na

perspectiva de que os critérios levantados correspondem a dados amostrais. O que leva a
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defesa da possibilidade de inclusdo posterior de que uma pessoa atingida acesse ou para que
grupos nao rastreados acessem o direito ao Auxilio Econdmico Provisoério.

Estas dificuldades também fundamentaram reivindicacdes de grupos de atingidos e
atingidas no sentido de suspender a constru¢do de novos critérios para recebimento do
pagamento emergencial até o fim da pandemia.

Também houve a manifestacao dos atingidos e atingidas no sentido de defenderem a
continuidade do pagamento emergencial baseado no critério territorial, para todos (as) que
estdo recebendo, para que a Vale S.A cumpra a obrigagdo de realizar os pagamentos durante a
pandemia’. Assim como a reabertura do cadastro para novas inscri¢des, de forma a alcangar

os atingidos e as atingidas, que ainda ndo tiveram acesso ao pagamento emergencial atual.

3 —-FUNDAMENTACAO

3.1 Problemas do atual Pagamento Emergencial

O pagamento emergencial pago pela Vale S.A., nos dias atuais, foi estabelecido por
meio de decisdo judicial.® Segundo o juiz Elton Pupo, a prestagdo tem carater indenizatorio
e € aplicavel a todos aqueles que estejam cadastrados.” O pagamento tem natureza coletiva e
visa o restabelecimento das condigdes econdmicas das regides atingidas pelo rompimento'’.
Por meio do critério territorial sdo elegiveis ao recebimento todas(os) moradoras(es) de
Brumadinho (Regido 1) e, nas demais, se estende aqueles que vivem até o limite de 1 km
da beira do Rio Paraopeba, a partir de Brumadinho at¢ Pompéu. Esse pagamento, contudo

apresenta limitagoes, a saber:

"Neste sentido se manifestaram: Comité Popular da Zona Rural de Brumadinho; Forum de Atingidas e Atingidos
pelo Crime da Vale S.A em Brumadinho; Rede de Atingidos da Regido 03, Comissdes de Beira Corrego, Retiro
dos Moreiras e Adjacéncias; Comissdo Chacreamento Paraopeba; Comissdo Condominio Vargem Grande;
Comissdo Corrego do Barro; Comissdo Muquém; Comissdo de Maravilhas; Comissdo de Paraopeba; Comisséo
de Papagaios; Comissdo de Pequi; Comissdo de Sdo José da Varginha; Comissdo de Florestal; Comissdo do
Shopping da Minhoca; Comissdo de Trés Barras; Comissdo de Pontinha; Comissdo de Cachoeirinha; Comissado
de Sdo José; Comissdo de Padre Jodo; Comissdo de Bambus; Comissdo de Riacho; Comissdo de Vista Alegre;
Comissdo de Taquaras; Comissdo de Vinhaticos.

8 A decisdo foi proferida pelo Juiz Elton Pupo da 2* Vara de Fazenda Estadual e Autarquias de Belo
Horizonte/MG, nos autos da agdo civil publica n® 5087481-40.2019.8.13.0024

® O cadastro deveria ter sido feito até a data de 28 de novembro de 2019 ou pelo menos a documentagdo deveria
estar em andlise, sendo que posteriormente poderiam vir a ser reconhecidos como elegiveis.

1% Conforme expresso na ata de audiéncia ocorrida em 05 de margo de 2020.
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Limitacdo 1 - questdo territorial do pagamento apresenta problemas e tem se
mostrado insuficiente, pois acaba excluindo pessoas ao longo do territério da Bacia que vivem
para além do 1Km. Ademais, mencionamos a situacdo de duas comunidades da Regiao 3
(NACAB, ANEXO 3) e toda a Regido 5 (GUAICUY, ANEXO 4), que sequer foi
contemplada com o pagamento emergencial em qualquer extensdo. Soma-se a isso a falta de
efetividade no recebimento, em especial ao que se refere as formas de comprovagao.

Limitacdo 2 - formas de comprovacdo perpassa por todas as areas atingidas que
ficam sob os auspicios do microscopio da burocratizagdo da Vale S.A e sob foice da
comprovacdo documental e formal. A validagdo dos documentos a cargo da Vale S.A
também gerou graves problemas de transparéncia, como auséncia de recibos e negativas de
direito com motivacdo vaga e ininteligivel, at¢é mesmo apds o prazo para recebimento de
novos documentos para regularizagdo por parte das pessoas atingidas. O resultado constatado
foi um cheque em branco para o deferimento ou indeferimento por parte da propria Vale S.A.

Ademais, em muitos casos, as pessoas apresentam determinados comprovantes e a
empresa ré afirma retoricamente que eles ndo sdo considerados elegiveis para fins do
pagamento emergencial'', ou, defere o pagamento a apenas um membro do nacleo familiar, o
que possibilita a negativa por falta de comprovante de endereco inclusive para conjuges de

beneficidrios. Consoante depreende do relato abaixo:

Pagamento emergencial é 1000 m das margens ao Rio Paraopeba. (...)Nos do
Recanto do Laranjo, estamos numa peninsula, ja verifiquei que todos que tdo aqui
que tem casa tem direito ao emergencial. A pessoa mais distante, j4 veio o pessoal
da Vale, ndo di 1.000m de distincia. (...)Aqui estamos a 700 m da represa. E a
Vale s6 faz graca com a gente. Alegam que nosso endereco nio tem endereco.
Vém e vao, resumo: Nés do Recanto temos um poco artesiano, temos uma
energia do fazendeiro que nos fornece. Sabiam disso. tudo j4 foi identificado, e
pediram mesmo assim um novo comprovante de residéncia. A Denise, para
quem ndo sabe ¢ da VALE, pediu a carteirinha do SUS, uns conseguiram, outros
ndo. Uns recebiam, outros ndo. Fazendo graca com a gente, fico indignada, sou
comerciante, um dos primeiros comércios entrando aqui, eu tinha comprovante,
documentagdo, e por que ndo recebi? Por que foi cortado dos meus pais? A vale
continua brincando com a gente. Se ela fosse olhar em relacio ao endereco, se
ela tem empresa, tem telefone, documentacéo, internet, tem documentos para
liberar. Desculpa prolongar, mas tem uma hora que me dé raiva. Pagamento
emergencial ¢ para TODOS que estdo a 1000m da represa. Tem 1.500 pessoas que
me procuram todos os dias perguntando sobre o pagamento emergencial.”
(Atingida/o, Area 4, Roda de Conversa, equipe Direito, ocorrida em 12.08.2020)

' Atualmente somente s3o aceitos: comprovante da Justi¢a Eleitoral, matricula nas escolas e faculdades, Cemig,
Copasa, Postos de Saude, Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e Estaduais, CRAS, SUAS.
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Limitacdo 3 - Gestido do pagamento superada a questdo do deferimento e barreiras
burocraticas, a etapa de execug¢do do pagamento também padece de regularidade. Houve
normaliza¢do de atrasos, de pagamentos de trés em trés meses, rebaixamento do direito ao
emergencial que, muitas vezes, dificultaram a propria constatagao da suspensio do pagamento
pela pessoa atingida, uma vez que esta tampouco ¢ comunicada espontaneamente pela Vale

S.A:
Eu recebi, inclusive retroativo, mas eles suspenderam. Eles disseram que estava
faltando comprovante. Eles falaram que ndo iriam me pagar mais porque eu ndo
tinha comprovante a até agora eu ndo recebi mais nada. Eles falam que falta
comprovante de enderego correto, mas eles fizeram reunido no meu comércio, com o
ministério publico, ¢ falaram que falta comprovacdo. Isso que eu ndo entendi.
(Atingido/a, DRP Encontro das Aguas, ocorrido em 14.08.2020).

O monopodlio da informagdo sobre documentos entregues, justificativas das
devolutivas e status do pagamento, inclusive as datas em que de fato ocorreu, poderia ser
tecnicamente amenizado e publicamente aferido com a disponibilidade da plataforma da Vale
S.A, que concentra todos os dados referentes ao cadastro e processamento. No entanto, a
plataforma foi disponibilizada pela empresa depois de ja findo o prazo para envio de
documentos e por isso ndo ofereceu utilidade as pessoas atingidas; ademais, no que diz
respeito as pessoas atingidas, a plataforma apenas reproduziu a informacio vaga e
laconica que ja era oferecida nos telefones de atendimento da empresa, tampouco
formalizando as datas e regularidade dos pagamentos efetuados.

Até o momento, a Vale S.A, nao foi submetida a fiscalizacio e ndo agiu com a
transparéncia necessaria num momento tao delicado e tragico para os atingidos, no que
tange ao procedimento de cadastro para fornecimento dos subsidios emergenciais
necessarios.

Com a falta de fiscalizag¢do, a empresa supramencionada, de posse de amplo suporte
técnico e juridico, realizou interpretacdes proprias as decisdes judiciais, determinando quem
poderia ou ndo se cadastrar para receber o pagamento emergencial. Como exemplo dessas
interpretacdes existem questdes controversas como domicilio versus residéncia e aquelas
também relativas a localizacio da benfeitoria dentro da propriedade. Por vezes, a

propriedade se encontrava dentro do limite de um quilémetro, mas a estrutura da casa

nao.
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Outra violagdo foi o ndo fornecimento aos atingidos de protocolos que comprovassem
que procuraram os Postos de Registro de Indenizacdo (PRI) e registrassem as solicitagdes
realizadas e documentos apresentados. Tal a¢do inviabilizou a transparéncia das solicitagdes,
pois muitos atingidos sequer tiveram a possibilidade de receber uma negativa formal da
empresa, recebendo apenas informagdes verbais, o que impossibilita a comprovagdo da
movimentagdo dos atingidos - a Vale S.A sequer gerou um numero de protocolo para o
atendimento.

Tais fatos ndo podem continuar a ocorrer, ja que isso é um fator que gera enorme
desmobilizacdo, dado o seu carater revitimizante. HA um temor tanto por parte das
pessoas atingidas, quanto por parte das Assessorias Técnicas Independentes, de que a
operacionalizacido deste Auxilio Economico Provisorio continue nas maos da ré e que
essas violacoes permanecam acontecendo, facilitando a negativa de direitos por parte da
Vale S.A.

Assim, na tentativa de vencer o problema das formas de comprovacao envolvendo o
pagamento emergencial, é preciso repensar outras maneiras, visando a efetividade da
medida. As proprias pessoas atingidas, conforme se verificam nos relatérios anexos
(ANEXO 1, 2, 3 e 4), apontam formas de comprovaciao condizente com suas realidades.
No geral, identificou-se que as pessoas atingidas apontam formas de comprovagdo
documental e testemunhal/oral além de outras'?, sendo que todas dialogam com a
complexidade apresentada por esse processo coletivo, que pode ser caracterizado como

processo estrutural.

3.2 Da Natureza Juridica do Auxilio e da Impossibilidade de Compensac¢ao
De inicio, ¢ importante relembrar que, conforme o entendimento do préprio Juizo do
caso, 0 pagamento emergencial faz parte dos danos transindividuais e ndo ¢ passivel de

devolugdo.” Ademais, o auxilio tem natureza coletiva e supra individual, uma vez que se

ZANEXO 1,2,3 e 4.

13 “Quanto ao pagamento emergencial dos atingidos e para inicio das indenizagdes do dano difuso, individual

homogéneo ou indenizagdes individuais (...) ficou estabelecido que (...) Os valores despendidos a esse titulo sdo
irrepetiveis, de modo que, se ao final, se houver pago mais pela Vale ndo podera requerer sua devolugio.”
(Ata de Audiéncia realizada em 20 de fevereiro de 2019, 2° Vara da Fazenda Publica Estadual).
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refere aos impactos difusos do desastre em tela a economia da regido.'" O Juizo ja afirmou,
ainda, que eventual compensacdo dos valores pagos a titulo de auxilio emergencial, se fosse
feita, incidiria sobre os danos coletivos e sociais, ndo sobre as indenizag¢des individuais.'

No entanto, certo € que o pagamento emergencial ndo pode ser equiparado a reparacao
integral. No ambito das diversas agdes passiveis a serem adotadas em face de desastres,
podemos citar: antecipacdo (preparacdo, conscientizacdo de riscos, previsdo, mitigacao e
prevengdo), resposta (resgate, abrigo, acolhimento, assisténcia social, auxilio emergencial),
reparacdo (compensacdo, restituigdo de bens / animais / plantagdes, indenizagdo) e
recuperagdo (reabilitagdo ou reconstrugio).'® Dessa forma, o pagamento trata-se de medida
de natureza assistencial e mitigatéria (e nio compensatéria ou indenizatéria). E medida
cujo objetivo ndo é reparar os danos ocorridos, mas sim evitar novas lesdes graves e
irreparaveis a direitos ou a bens juridicos apés a ocorréncia de desastres.

A semelhanca do pagamento emergencial, poderiam ser citadas outras medidas de
resposta, tais como: fornecimento de abrigos temporarios, alimentos, agua, ragdo para
animais, cancelamento e/ou facilitacdio de empréstimos a produtores rurais, isencoes
tributarias, etc., algumas das quais também se encontram em processo de efetivagdo no caso
do rompimento da barragem da Vale S/A. Tais medidas, no caso de desastres ocorridos por
forca maior ou forgas da natureza, seriam de responsabilidade da administragdo publica. No
entanto, em virtude de se tratar de um desastre ocorrido por acio humana, a
responsabilidade de tais medidas emergenciais certamente incumbe a empresa Ré,

conforme autorizado pela nossa propria legislagdo.'”

14 [0 pagamento emergencial tem] “natureza coletiva, de modo a restabelecer a economia da regido afetada ao
mesmo tempo que impediu, indistintamente, que pessoas dessa regido ndo tivesse dinheiro para sustento proprio
(...) Nao se trata de direito subjetivo de um ou outro individuo individualmente. Trata-se de pagamento de
natureza supra individual e que se enquadra como direito coletivo, cuja reparacdo esta sendo feita por
pagamento realizado atendendo a critérios estabelecidos entre as partes no processo e considerando as
peculiaridades do caso e a capacidade financeira da parte poluidora” (Ata de Audiéncia realizada em 28 de
novembro de 2019, pp. 02-03, 2° Vara da Fazenda Publica Estadual).

15 Cf. Ata de Audiéncia realizada em 28 de novembro de 2019, 2° Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca
de Belo Horizonte/MG.

16 Cf. Estratégia de Yokohama e para a Prevencdo, Preparacdo e Mitigacdo de Desastres (1994); Estratégia
Internacional da ONU para a Redugdo de Desastres (1999); Marco de Hyogo para A¢do 2005-2015: construgdo
de resiliéncia de nagdes e comunidades a desastres (2005); Diretrizes da Cruz Vermelha sobre a Assisténcia e
Recuperagdo em Desastres (2007); Marco de Sendai (2015); Projeto da Comissdo de Direito Internacional da
ONU sobre a Protecdo de Pessoas em Situagdo de Desastres (2018).

'7 Com base no principio do poluidor-pagador: art. 4°, VIII, da Lei 6.938/1981 ¢ art. 225, §3°, da CRFB/1988.
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Importante notar que a eventual substituigdo de um auxilio emergencial por um
pagamento as pessoas que sofreram perdas econdmicas ndo modifica a natureza e o objetivo
desse pagamento, qual seja: evitar o risco de lesdes irreparaveis as pessoas que tiveram
seu sustento e seus meios de vida inviabilizados devido aos danos sistémicos ocorridos pelo
desastre. Em outras palavras, o auxilio econdmico ndo pode ser confundido com os lucros
cessantes, a serem devidos em eventual indenizacao individual. Tal pagamento provisdrio
busca, ao revés, permitir que essas pessoas possam aguardar o eventual arbitramento de
danos, ao final do processo, evitando lesdes ainda mais graves a seus direitos fundamentais,
tais como: riscos a seguran¢a alimentar, desestruturacdo de familias, abandono do territorio
pelas pessoas atingidas ou trabalho infantil decorrente do prejuizo da renda familiar.

E relevante citar, ainda, que tal questdo ja foi analisada em caso analogo, qual seja, o
rompimento da barragem da Samarco S/A no Rio Doce." Com efeito, a despeito do Juizo de
1? instancia ter determinado a compensagao dos valores pagos a titulo de auxilio emergencial,
o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) decidiu,'” em 08 de julho de 2020, que
tais valores nio possuem natureza indenizatoria, motivo pelo qual nio podem ser
descontados da indenizacdo final as pessoas atingidas.”’ Conforme a ementa e voto da

Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa:

EMENTA: CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO EM MARIANA/MG.TERMO DE TRANSACAO E AJUSTE DE
CONDUTAS — TTAC E DO CORRESPONDENTE TAC GOVERNANCA.
OBRIGACOES DISTINTAS. AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE.
DEDUCAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO QUE ATRIBUI EFEITO SUSPENSIVO A
APELACAO. AGRAVO INTERNO REJEITADO.

(...) 3. A interpretacdo do Termo de Transacao e Ajuste de Condutas — TTAC e do
correspondente TAC Governanga remete a compreensao de que houve previsao de
obrigacdes distintas, tratadas em programas diferentes, nio sendo viavel a deducéio
dos valores pagos a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial — AFE (...)

4. O perigo de dano se evidencia pela determinagéo do juizo quanto a possibilidade
de deducdo das parcelas pagas a titulo de AFE quando do pagamento anual dos
lucros cessantes, ja em janeiro de 2020, o que importaria, ndo fosse a decisdo
impugnada, em expressiva reducio do valor da indenizacdo a que fazem jus os
impactados diretamente pelo acidente, em prejuizo da manutengdo dessas familias

18 12* Vara da Segdo Judiciaria de Belo Horizonte/MG. Autos n.° 1013613-24.2018.4.01.3800

 TRF-1. Agravo Interno n° 1042844-16.2016.4.01.0000. Ver também: Agravo de Instrumento n.°
1000940-16.2019.4.01.0000 ¢ Incidente de Divergéncia n.° 1013613-24.2018.4.01.380.

20 MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Samarco: TRFI nega desconto de auxilio emergencial de
indenizagdes devidas pela mineradora. Sala de Imprensa. 08/07/2020. Disponivel online em:
http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/noticias-r1/caso-samarco-trfl-nega-o-desconto-de-auxilio-emer
gencial-de-indenizacoes-devidas-pela-mineradora.
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e em evidente afronta a imperiosidade de integral reparacdo, pautada na
responsabilidade objetiva e no risco integral, intrinsecos da atividade de mineragao,
causa do dano.

(...) VOTO: (...)

Importante lembrar que a obrigacdo voluntaria e regularmente assumida vincula
as partes. A pretensdo da SAMARCO de compensar a AFE resulta em inseguranga
juridica aos impactados pelo acidente, em desprestigio a todo o trabalho de
resolucdo consensual do conflito, assim como a decisiio judicial que homologou o
TAC Governanga, ha muito com transito em julgado e em fase de execugéo.

(...) retirar parcela significativa da indenizagdo devida, com previsdo para ocorrer em
05.02.2019, por for¢a de obrigacdo assumida voluntariamente, implica em perigo
inverso, pois retira parcela indenizatéria destinada a sobrevivéncia dos
impactados pelo rompimento da barragem do Fundao, no Municipio de Mariana,
em Minas Gerais, parece atentar contra a boa fé e ndo resguarda o brocardo venire
contra factum proprium.

Dessa forma, no mesmo sentido do precedente do caso do Rio Doce caminha o
entendimento das ATI’s, entendimento este também manifestado pelas pessoas atingidas em
diagnésticos e rodas de conversa realizadas, qual seja: o de que o novo pagamento econdomico

tem uma natureza assistencial e ndo pode ser compensado de eventual indenizagdo a ser paga.

3.3 Premissas apresentadas pelas Instituicoes de Justica (IJs) e pela Coordenacao
de Acompanhamento Metodologico Finalistico (CAMF)

A premissa das IJs e CAMF ¢ que o Auxilio Econdmico Provisorio enseje as pessoas
atingidas as condicdes socioecondmicas basicas que permitam se manterem em condicdes
dignas até a efetivacdo da reparacdo integral dos danos sofridos com o rompimento das
barragens da Vale S.A.

Dessa forma, o recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio atendera a todas as
pessoas que tiveram algum tipo de comprometimento econdmico resultante do
rompimento das barragens da Vale S.A. Como comprometimento econémico das pessoas
atingidas compreende-se tanto a perda de renda, no todo ou em parte (monetaria e nao
monetaria), quanto o aumento de despesas.

A perda da renda monetaria pode ser entendida, por exemplo, por meio da redugdo
(total ou parcial) de lucros e ganhos das multiplas atividades econdmicas ou de salarios
obtidos por relagdes formais ou informais de trabalho. Ja a perda de renda nio monetaria
pode ser compreendida, por exemplo, com a perda da produgao (no todo ou em parte) para o

consumo familiar ou de pessoas proximas. Essas perdas de renda podem se referir tanto a
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atividade econdmica principal, quanto a qualquer outra complementar ou secundaria. A
perda dessas rendas também podem estar associadas a impossibilidade do exercicio da
atividade, a ruptura de relacdes econdomicas, a variados danos a cadeia produtiva e de
comercializacdo, como a perda de fornecedores ou clientes e outras afins. Essas perdas
ndo devem ser um acontecimento pontual, e sim persistirem ao longo do tempo. Ainda que a
fonte de renda possa ja ter sido resgatada, o comprometimento econdmico ocorrido gerou
danos consideraveis aos recursos das pessoas atingidas.

O mesmo deve ser considerado quando se refere a temporalidade do aumento das
despesas, ou seja, deve ter certa persisténcia desde janeiro de 2019. Tais despesas podem se
referir ao ambiente doméstico ou a gastos referentes as atividades econoémicas. No
primeiro caso, incluem-se o aumento nos recursos despendidos com moradia, alimentacao,
saude, transporte, educacdo e outros. No segundo caso, as despesas podem incluir aumento de

gastos com insumos agricolas, matérias primas, produtos para revenda, fretes, etc.

3.4 Tese Ecossistémica: correlacdes entre os danos socioambientais, as perdas
econdmicas e as vulnerabilidades sociais agravadas nos territorios atingidos

Tendo em vista as premissas trazidas pelas IJs e e CAMF de identificacao das perdas
econdmicas relacionadas ao rompimento das barragens da Vale S.A e de sua caracterizagdo ao
longo do tempo, nds, das Assessorias Técnicas Independentes, baseadas nas demandas
trazidas pelas pessoas atingidas de toda a Bacia do Rio Paraopeba e do entorno da Represa de
Trés Marias, apresentamos uma tese ecossistémica de forma a fundamentar, de forma coletiva
e objetiva, as correlagdes entre os danos socioambientais, as perdas econOmicas e as

vulnerabilidades sociais agravadas nos territorios atingidos.

Quadro-Resumo: Tese ecossistémica para a definicao dos critérios do Auxilio
Econdémico Provisério

Dano Socioambiental Perdas Econdmicas Vulnerabilidade social

- Fluxo de Rejeitos: - Desarticulacido Territorial Agravamento das
- Morte de Pessoas -Desemprego, perda de | vulnerabilidades sociais e
- Morte de Animais trabalho ou renda de saude:
-Destruigéo e -Inflagio e aumento dos custos
descaracterizagdo de de Vida - Inseguranca de posse
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Imoveis

- Poluiciao de Rejeitos:
- Contaminagao
recursos hidricos:

- Contaminacao do solo
nas margens do Rio

- Contaminacdo da biota
aquatica

- Deposicao de rejeitos
nos imoveis (enchentes)
- Inseguranca sobre a
qualidade dos recursos:

dos

- Acoes de Intervenciao:
- Aumento do fluxo de

pessoas, maquinas,
automoveis e de
Servicos para a
reparacao

-Desestruturagao de
comunidades e seus modos de
vida

-Deslocados Ambientais

-Estigmatizagdo territorial

-Perda de acesso a agua

-Perda de acesso a energia
elétrica

-Perda de qualidade do ar

-Perda dos projetos de vida

-Alteracoes na  Dinamica
Imobiliaria Local
-Conflitos gerados com o

Critério Emergencial Atual
-Sobrecarga nos sistemas de

saude e assisténcia social
-Perda de parentes/amigos

- Restricoes nas Cadeias de
Valor
- Pesca
- Aquicultura
- Turismo e Lazer
- Atividades
Agrossilvipastoris
- Construgao Civil

de terras

- Inseguranca Juridica

- Fragilizagdo de grupos
estruturalmente
vulneraveis

- Abalos a saude fisica e
mental

- Inseguranca Alimentar
e Nutricional/perda da
soberania alimentar.

Como Danos Socioambientais identificamos todos aqueles advindos com o
rompimento das barragens da Vale S.A, a saber:
1.Fluxo de Rejeitos: O maior dano provocado pelo rompimento adveio da onda de rejeitos,
que matou 270 pessoas, em menos de meia hora. Além das mortes, o fluxo de rejeito®' atingiu
uma area estimada de 3,1 km2?matando animais, destruindo e descaracterizando imoéveis e
produgdes rurais e soterrando vales fluviais da bacia do ribeirdo Ferro Carvio(CPRM, 2019*

). Cerca de 30 minutos apds o rompimento das barragens da Vale S.A, o fluxo de rejeito

21O rejeito disposto na barragem da Bl da Mina Corrego do Feijdo, ocupava uma area total de,
aproximadamente, 250 mil m? ¢ um volume de 11,7 milhdes de m* (CPRM, 2019).

2 CPRM — COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS /SERVICO GEOLOGICO DO
BRASIL. Monitoramento Especial da Bacia do Rio Paraopeba. Relatdrio 04: Monitoramento Hidrologico E
Sedimentométrico. Belo Horizonte, Abril/2019. Disponivel em
<http://www.cprm.gov.br/sace/index_rio_paraopeba.php>. Acesso em 25 de setembro de 2020.

Ndmero do documento: 20100219213372300000904907291
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213372300000904907291

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 907324934 - Pag. 26




atingiu o rio Paraopeba, causando seu represamento, principalmente na zona de confluéncia
do ribeirdo Ferro Carvdo com o rio Paraopeba®. Os impactos imediato do represamento das
aguas do Paraopeba foi o registro da elevagao de 5 metros do nivel do rio na estagao Alberto
Flores, pouco a montante do local e antes do comprometimento de sua estrutura (CPRM,
2019), e consequente reducdo dos fluxos do rio Paraopeba e de sua capacidade de transportar
os sedimentos em suspensao em direcdo a jusante. Dessa forma, os sedimentos em suspensao
foram sendo depositados ao longo de todo o curso do rio Paraopeba, causando danos
ambientais e sociais em toda a bacia.

2. Poluicio de Rejeitos: Além dos danos causados pelo fluxo de rejeito, deve-se destacar os
danos (materializados e potenciais) causados pela poluicio com a pluma de rejeito,
caracterizada pela abrupta elevacdo dos sedimentos dissolvidos na coluna d’agua e sua
consequente correlagio com a elevagdo da turbidez’. A constatagio da elevagdo das
concentragdes de sedimentos suspensos e da turbidez indicam que houve redugao, de fato, na
capacidade de transporte dos sedimentos do rio Paraopeba. Portanto, a tendéncia é que esse
material esteja sendo depositado nos fundos de vale e zonas de baixa energia do rio, gerando
danos potenciais para os ecossistemas locais, como no caso das represas de Retiro Baixo e de
Trés Marias. Além disso, os danos causados pela pluma de rejeito devem ser estudados
considerando ndo s6 a violagdo de padrdes de qualidade da dgua mas também a dimensao
espacial (abrangéncia geografica) e temporal (frequéncia) em que alteragdes dos pardmetros
vém sendo constatadas. Este ¢ o exemplo do ferro, aluminio ¢ manganés (substincias
presentes no rejeito) que, de acordo com os dados de monitoramento de qualidade de 4dgua

cedidos pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)?, quando comparados aos dados

2 A expressiva massa de rejeito acumulada no local inviabilizou, por alguns dias, o monitoramento das aguas e
sedimentos em trechos imediatamente a montante e jusante da confluéncia.

2% Na série histérica da CPRM (2019), a concentragio méaxima de sedimentos em suspensdo registrado na bacia
do rio Paraopeba foi de 5.000mg/L. Nas estacdes de Mario Campos ¢ de Ponte Nova do Paraopeba, de janeiro
até abril, foram detectadas concentragdes maximas na ordem de 10.000mg/L a 4.000mg/L. Quanto a turbidez, a
série historica de dados da CPRM (2019) registrou valores maximos na bacia do rio Paraopeba na ordem de
1.100NTU. Apds o rompimento da barragem, durante o més de fevereiro, na estagdo de Mario Campos ¢ na
estacdo Ponte Nova do Paraopeba, os valores variaram de 3 a 10 mil, chegando até 20 mil em Mario Campos.
Mais a jusante, na estagdo da Ponte da Taquara ¢ no ponto de monitoramento seguinte, da MG-420, em fevereiro
foram registrados, respectivamente, valores de turbidez entre de 1,5 mil NTU e 1 mil NTU (CPRM, 22019).

% Qs dados analisados referem-se ao “monitoramento especial do rio Paraopeba” e “Série histdrica dguas de
Minas, rio Paraopeba”. Os dados foram solicitados conjuntamente pelas ATIs AEDAS, NACAB e Instituto
Guaicuy e Coordenacdo de Acompanhamento Metodologico Finalistico (CAMF) por meio do Oficio n°
002/2020.
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historicos da bacia, tém registrado proporcionalmente mais violagdes no periodo
pos-rompimento da barragem. Esses dados foram analisados em detalhe no relatério, em
anexo, do Instituto Guaicuy. Questdes como esta geram insegurangas para a populagdo sobre
a utilizagdo dos recursos hidricos para além da foz do rio Paraopeba, afetando todo o territorio
da bacia, inclusive os municipios do entorno do reservatorio de Trés Marias, promovendo
perdas em diversas atividades produtivas e cadeias de valor, que dependem dos usos do lago,
como o turismo e o lazer, a pesca e a piscicultura.

3. Acbes de Intervencao: Desde janeiro de 2019, apds o rompimento das barragens da Vale
S.A., houve um aumento expressivo do fluxo de pessoas, maquinas e equipamentos,
principalmente nos municipios de Brumadinho, Mario Campos, Taquaragu de Minas e
Esmeraldas. Esse aumento contribuiu para a perda da qualidade de vida do entorno das
regides atingidas, além de ter acelerado o crescimento dos precos dos bens e dos servigos,
tornando os custos de vida inacessiveis aos moradores locais. Sobre esse aumento de custos,
cabe destacar o aumento de prego com aluguéis, alimentagdo e transporte.

Os danos socioambientais advindos com o fluxo e a pluma de rejeitos, bem como os
danos provocados pelas intervencdes de reparacdo, promoveram perdas econémicas que sao
continuas e progressivas nos territorios. Sobre estas perdas, de forma geral, destacam-se duas:

1. Desestruturacio territorial nas cidades e nas comunidades atingidas, advinda do
aumento dos custos de vida, da perda de acesso a agua e de outros recursos domésticos,
promoveu uma estigmatizagdo desses espacos. A desestruturacdo territorial ainda se
caracteriza pela alteracdo nas dindmicas imobilidrias locais, seja pela entrada excessiva de
pessoas envolvidas nas acdes de intervengdo ou na saida de moradores e frequentadores, pela
estigmatizacao dos lugares. Destaca-se ainda a desestruturagdo de comunidades e a perda dos
seus modos de vida, com destaque para ribeirinhos e quilombolas pertencentes as regides
atingidas, e o elevado numero de deslocados ambientais, pessoas que deixaram seus locais de
moradia pelas dificuldades encontradas pos-rompimento.

2. Restricoes nas diversas cadeias de valor locais e regionais, como na pesca, na
aquicultura, no turismo e lazer, nas atividades agrossilvopastoris, na cadeia alimenticia e na
construgdo civil. Mais complexa e abrangente que uma cadeia produtiva, a “Cadeia de Valor”

¢ um conjunto de processos (fungdes) entre os diversos atores que se encontram entre os elos
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da cadeia produtiva, e abrange outros niveis que estdo no entorno das etapas do processo,
dimensionando além dos aspectos produtivos, também os aspectos socioecondmicos,
ambientais, culturais, tecnoldgicos, legais e politicos (GUAICUY, ANEXO 4, p. 16-17).
Assim, entendemos que a cadeia de valor abrange todas as atividades de extracdo, producao,
transformagdo, comercializa¢do e de servigos envolvidos em determinado setor de atividade
econdmica atingido, bem como a diversidade de modalidades presentes nesses setores
(auténomos, formais, informais, empregadores, empreendedores, associados, cooperados etc).
Para além da desestruturagdo territorial, que agrega uma diversidade de danos espacialmente
localizados, as rupturas nas cadeias de valor advindas podem possuir uma abrangéncia local
ou regional, uma vez que ela conecta etapas de um processo produtivo e reprodutivo que nao
necessariamente estdo presentes em mesmo territorio. Como exemplos de cadeias de valor
regionais atingidas, destacamos o Turismo e Lazer em Brumadinho, reconhecido
nacionalmente pela presenga do maior museu ao céu aberto do mundo, o Inhotim, a cadeia
agrosilvopastoril na regido 3, dedicada na criacdo de animais para o abastecimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e a cadeia de aquicultura, praticada na Represa de Trés
Marias, segundo maior polo nacional de produgdo de tilapias.

Sobre o agravamento das vulnerabilidades sociais, advindas com o rompimento das
barragens da Vale S.A., com os danos socioambientais e as perdas econdmicas, cabe destacar,
em primeiro lugar, os grupos estruturalmente vulnerdveis, como criangas, adolescentes,
mulheres, 1dosos e pessoas com deficiéncia. Com as desestruturacdes territoriais promovidas
com o rompimento, esses grupos tendem a se vulnerabilizar ainda mais. Os danos
socioambientais também promoveram diversos abalos na saude fisica e mental das pessoas
atingidas, bem como situagdes de inseguranga alimentar e nutricional. Por fim, destaca-se as
vulnerabilidades relacionadas as insegurancas juridicas relacionadas a propriedade da terra,
que tendem a ser agravadas com as alteragdes nas dindmicas imobiliarias locais e com as
dificuldades de comprovag¢do do local de moradia vigentes para o reconhecimento das pessoas
atingidas.

Diante das propor¢des ja evidenciadas dos danos socioambientais, da desarticulagao
territorial, da desestruturacdo das cadeias de valor e do agravamento das vulnerabilidades

sociais em decorréncia do rompimento da barragem da Vale S.A, ¢ possivel concluir que tais
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danos se projetam, estendem e se transformam ao longo do tempo. Ademais, é necessario
considerar que danos ou comprometimentos econdmicos podem manifestar-se muitos anos
apds a exposi¢ao ao fato causador de modo a promover a continuidade e provavel amplitude
da extensdo dos danos. Posto isso, reforga-se que os levantamentos atuais nos estudos
realizados até entdo ndo contemplam a integralidade dos comprometimentos econdmicos que
ocorreram e que ainda possam vir a ocorrer em decorréncia do rompimento da barragem da
Vale S.A. Portanto, a identificagdo de grupos socioeconomicos ¢ cadeias de valor, que
apresentaram comprometimento, deve ser permanente no processo de reparagdo, assim como
sdo os efeitos do rompimento nas vidas das pessoas atingidas.

Uma vez apresentada a tese ecossistémica dos principais de forma a fundamentar, de
forma coletiva e objetiva, as correlagdes entre os danos socioambientais, as perdas
econdmicas e as vulnerabilidades sociais agravadas nos territdrios atingidos, apresentaremos
0s grupos socioecondmicos € culturais que as pessoas atingidas consideram elegiveis para o

recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio.

IV — GRUPOS ELEGIVEIS E FORMAS DE COMPROVACAO

4.1 Resumo dos Grupos Identificados / Areas Elegiveis

A) Grupos que sofreram com a Desarticulacdo Territorial com o
Rompimento das barragens da Vale S.A

A.1) DANO: Desemprego, perda de trabalho ou renda

GRUPO SOCIOECONOMICO 1: DESEMPREGADOS/AS DOS TERRITORIOS ONDE
HOUVE DESAQUECIMENTO DA ECONOMIA LOCAL, ADVINDA COM O
ROMPIMENTO, AO LONGO DA BACIA DO RIO PARAOPEBA E REPRESA DE TRES
MARIAS (AEDAS ANEXO 1, p. 14-20) (AEDAS ANEXO 2, p. 16-23) (NACAB, ANEXO
3,p. 47-60, p. 64-69, p. 81-82)

Descricdo dos danos sofridos: Pessoas que perderam vinculos empregaticios formais ou
informais em decorréncia do rompimento, ou as que perderam oportunidades de emprego e
renda devido ao desaquecimento e evasdo da economia local.

Relacdo de causa e efeito com o rompimento: O rompimento da barragem, com
consequente contamina¢cdo da dgua e do solo, impossibilitou o exercicio de variadas
atividades econdmicas continuamente, como exemplo da pesca, da producdo agricola e
pecudria, e das atividades relacionadas ao turismo. A paralisacdo de tais atividades
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desestruturou diversas cadeias econdmicas e produtivas, afetando a economia local de forma
generalizada e resultando na perda de emprego e fechamento de postos de trabalho.

Descricio do comprometimento continuo de renda: A perda do emprego ou a incapacidade
do exercicio de atividade economica resulta na cessdo das fontes financeiras pessoais €
familiares, com consequente comprometimento total ou parcial de renda. O dano as cadeias
econdmicas e fechamento de postos de trabalho, por sua vez, impedem a reinser¢do produtiva
das pessoas, caracterizando a continuidade do dano.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de protecio: A auséncia total ou parcial
de producdo de renda pode caracterizar situagdes de extrema vulnerabilidade, como a
desnutricdo ou inseguranca alimentar, entre tantas outras.

GRUPO SOCIOECONOMICO 2: TRABALHADORES/AS AUTONOMOS/AS DOS
TERRITORIOS, ONDE HOUVE DESAQUECIMENTO DA ECONOMIA LOCAL,
ADVINDA COM O ROMPIMENTO AO LONGO DA BACIA DO RIO PARAOPEBA E
REPRESA DE TRES MARIAS(AEDAS ANEXO 1, p. 20 a 28) (AEDAS, ANEXO 2, p.
23-31) (NACAB, ANEXO 3,p. 47-60, p. 64-69, p.81-82)

Descricdo dos danos sofridos: Trabalhadoras e trabalhadores que desempenhavam sua
atividade econdmica em regime autdbnomo, ou por conta propria, tiveram redug@o ou extingao
da renda auferida, a partir do comprometimento das dindmicas econOmicas dos setores e
atividades desempenhadas.

Relacio de causa e efeito com o rompimento: O rompimento da barragem, com
consequente contaminagdo da agua e do solo,além da paralisagdao de atividades e circuitos
econdmicos levaram a redug¢do do consumo e da busca por servigos, pelas comunidades
atingidas e pelas pessoas que ali frequentavam, ainda causaram a reducdo do preco das
mercadorias e dos servigos prestados e a elevagdo dos custos de manutencao dos instrumentos
e materiais de trabalho.

Descricdo do comprometimento continuo de renda: O conjunto destes acontecimentos
levou a incapacidade ou reducdo da geracdo de renda, endividamento da populagdo e o
enfraquecimento da economia local.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de protecdo: A incapacidade de
exercicio profissional ou de geragdo de renda compromete o acesso das familias aos bens
basicos da vida, como alimentagdo, educacao e satude, além de gerarem profunda alteragcdo no
modo de vida e nas condigcdes emocionais. E recorrente a ocorréncia de depressio entre
profissionais de areas atingidas pelo rompimento.

GRUPO SOCIOECONOMICO 3: PESSOAS QUE TIVERAM OUTROS TIPOS DE
REDUCAO DE RECEITAS NOS TERRITORIOS, ONDE HOUVE DESAQUECIMENTO
DA ECONOMIA LOCAL, ADVINDA COM O ROMPIMENTO AO LONGO DA BACIA
DO RIO PARAOPEBA E REPRESA DE TRES MARIAS (AEDAS, ANEXO 1, p. 41-51)
(AEDAS, ANEXO 2, p. 51-56) (NACAB, ANEXO 3,p. 47-60, p. 64-69, p.81-82)

Descricao dos danos sofridos: Correlacionam-se todos os danos apontados nas categorias
anteriores, em relacdo ao aumento no custo das mercadorias adquiridas; perda de clientela;
estigmatizacdo do produto agricola e dos alimentos comercializados, com impactos no setor
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de restaurantes e no setor alimenticio; reducao do fluxo de turistas; aumento dos gastos com
deslocamento; diminui¢cdo de eventos festivos, com implicacdes sobre a renda do comércio;
desemprego e fechamento de negocios.

Relagcdo de causa e efeito com o rompimento: Conforme demonstrado nas categorias
precedentes, o rompimento foi causador de fatores que levaram a paralisacdo de diversas
atividades econOmicas e ao prejuizo dos setores econdmicos locais e, consequentemente, a
redugdo ou destruicao de fontes de rendas das familias e comunidades atingidas.

Descricio do comprometimento continuo de renda: A paralisacdo de atividades e setores
econdmicos, resultou na continua reducdo de receitas ligadas a: a) a receita dos salarios,
gerada pelo trabalho dos trabalhadoras(es) formais ou informais; b) a receita da produgao
agricola, agropecuaria e pesqueira; c¢) a receita da producdo de manufaturados; d) a receita
gerado pelo comércio; €) a receita criada pelo setor dos servigos; f) a receita gerada pelo
aluguel de propriedades imobilidrias.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de protecdo: A reducdo das fontes de
renda resulta na impossibilidade ou restricdo de acesso a bens e servigos, sem os quais fica
configurada a situacdo de vulnerabilidade ou extrema vulnerabilidade, como dgua, alimentos,
transporte, moradia, entre outros.

GRUPO SOCIOECONOMICO 4: EMPREGADORES/AS DOS TERRITORIOS ONDE
HOUVE DESAQUECIMENTO DA ECONOMIA LOCAL ADVINDA COM O
ROMPIMENTO AO LONGO DA BACIA DO RIO PARAOPEBA E REPRESA DE TRES
MARIAS (NACAB, ANEXO 3, p. 47-63, p.64-67, p. 81-83) (GUAICUY, ANEXO 4, p.89
-94)

Descricao do Grupo: Considerando a posi¢do do individuo na sua ocupagdo nos referimos a
funcdo exercida na relagdo trabalhista, seja em regime do contrato de trabalho ou relagdes de
trabalhos formais ou informais. Este perfil contempla pessoas que ofereciam emprego, seja
nas atividades produtivas, seja no setor de servicos, seja no setor de comércio. Contemplando
assim empresarios, empreendedores, empregadores de servigos domésticos, empregadores de
servigos em geral, empregadores no setor do comércio, atingidos por meio ou da interrupgao
ou da diminuig¢do das suas atividades produtivas.

Descricio dos danos sofridos: Alteracdes significativas na dinamica dos seus
empreendimentos desde a necessidade de se promover alteracdes nos seus processos,
diminui¢do da renda obtida, dificuldade de venda dos produtos e servigos ou até¢ mesmo danos
fisicos e materiais relacionados aos impactos causados pelo rejeito. Acarretando, assim, na
dificuldade de se manter o mesmo nimero de pessoas empregadas antes do rompimento da
barragem, cuja consequéncia foi a diminui¢do ou interrupcao da sua atividade produtiva.

Descricio do comprometimento continuo de renda: Diminuicdo ou interrupg¢do da
atividade produtiva, alteragdes nas dindmicas dos empreendimentos, diminuicdo da renda
obtida pela empresa ou empreendimento, dificuldade de venda dos produtos e estigmatizagao
dos produtos relacionados a bacia do Rio Paraopeba e represa de Trés Marias, dificuldade na
manutencao e geragao de empregos.
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Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de prote¢iao: Agravamentos de questdes
relacionadas a saude mental e alteragdes do projeto de vida. Inseguranga juridica nas relagdes
trabalhistas.

A.2) DANO: Inflacio e aumento dos custos de Vida

GRUPO SOCIOECONOMICO 5: PESSOAS AFETADAS PELO AUMENTO DO
CUSTO DE VIDA ADVINDO COM O ROMPIMENTO (AEDAS ANEXO 1, p. 65-74)
(AEDAS ANEXO 2, p. 41-51) (NACAB, ANEXO 3,p. 31-42, p. 47-63, p. 81)

Descriciao dos danos sofridos: Houve o aumento generalizado dos prec¢os na regido, seja dos
gastos domésticos (alimento, agua, materiais de limpeza e energia), dos aluguéis, servigos ou
produtos, por conta da dificuldade de logistica da regido e pelo aumento do monopolio
comercial;

Relacio de causa e efeito com o rompimento: O aumento das despesas se deu tanto pela
inflagdo de produtos e servigcos bésicos para a subsisténcia e organizacdo da vida (como
alimentos, aluguéis e locomocdo), como pelas necessidades criadas para aliviar parte de
outros danos provocados pelo rompimento (como a necessidade de gastos com agua, com
medicamentos e tratamentos de satde). Os impactos socioambientais impulsionaram o
surgimento de novas demandas e despesas que tiveram que ser custeadas pelos atingidos.

Descricio do comprometimento continuo de renda: A elevacdo dos gastos e das despesas
cotidianas, apesar de ndo afetar necessaria e diretamente a producdo da renda das pessoas
atingidas, ¢ responsavel imediato pela reducao da renda global da pessoa e de sua familia. O
orcamento das familias residentes foi notavelmente impactado em decorréncia das demandas
deflagradas pelo rompimento da barragem e do aumento de custo de demandas previamente
existentes.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de protecdo: Bens essenciais para a
garantia de dignidade se tornaram inacessiveis ou de dificil acesso, conduzindo a extrema
vulnerabilidade. Podemos citar custos com agua, alimentagdo, saude, transporte, cuidado
doméstico, entre outros.

A.3) DANO: Desestruturacio de comunidades e seus modos de vida

GRUPO SOCIOECONOMICO 6: COMERCIANTES DOS TERRITORIOS ONDE
HOUVE DESAQUECIMENTO DA ECONOMIA LOCAL ADVINDA COM O
ROMPIMENTO AO LONGO DA BACIA DO RIO PARAOPEBA E REPRESA DE TRES
MARIAS(AEDAS, ANEXO 1, p. 28-33) (AEDAS, ANEXO 2, p. 31 -36) (NACAB,
ANEXO 3, p. 47-63, p. 81)

Descricdo dos danos sofridos: O conjunto da categoria dos comerciantes, formais ou
informais ¢ dos trabalhadores do comércio sofrem com a reducdo das atividades economicas,
das rendas auferidas e de sua capacidade financeira como um todo.

Relacao de causa e efeito com o rompimento: O rompimento e as profundas alteracdes
econdmicas e territoriais que se seguiram levaram ao ao aumento de gastos e a redugdo das
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rendas auferidas, principalmente em decorréncia da redugdo da clientela, do fluxo de turistas,
das possibilidades de negocios, da estigmatizagao dos produtos, e do aumento de custos.

Descricio do comprometimento continuo de renda: Dentre os principais fatores que
levaram ao comprometimento de renda continuo destacam-se: interrupcao e diminuicao das
fontes de renda; aumento no custo das mercadorias adquiridas; perda de clientela;
estigmatiza¢ao do produto agricola e dos alimentos comercializados; redu¢do do fluxo de
turistas; endividamento; aumento de custos para manutencao e funcionamento das atividades;
diminui¢do de eventos festivos, com implica¢des sobre a renda do comércio; e desemprego e
fechamento de negdcios.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de prote¢ido: A redugdo das fontes de
renda e a incapacidade de manuten¢do dos negdcios levaram a restri¢do no acesso aos bens
basicos da vida, como alimentacao, educagdo e saude, além de comprometer gravemente a
satide emocional e mental das pessoas anteriormente ocupadas nessas atividades.

GRUPO SOCIOECONOMICO 7: INQUILINOS, QUE RESIDEM OU PASSARAM A
RESIDIR EM IMOVEIS ALUGADOS EM DECORRENCIA DO ROMPIMENTO DAS
BARRAGENS DA VALE S.A. (AEDAS, ANEXO 1, p. 78- 83) (AEDAS, ANEXO 2, p. 97-
103)

Descricao dos danos sofridos: Incluem-se nesta categoria as pessoas que residem a partir de
pagamento de aluguel ou que passaram a residir com pagamento de aluguel, ou outras formas
de remunera¢do mensal da habitacdo, apds o rompimento da barragem e em decorréncia de
deslocamento ou mudanga de habitagdo compulsoria.

Relacdo de causa e efeito com o rompimento: Os inquilinos passaram a ter maior
comprometimento na renda mensal devido as consequéncias do rompimento, considerando o
aumento ou surgimento de despesas com aluguel.

Descricio do comprometimento continuo de renda: Existe evidente relagdo de causa e
efeito com o rompimento e com as agdes e obras posteriores ¢ decorrentes. Isso porque as
intervencdes decorrentes do rompimento causaram aumento da demanda por moradias e
imdveis por parte nas regides atingidas, a partir da inser¢do de empresas e/ou profissionais
que passaram a atuar ou ainda atuardo nas regides atingidas.

Vulnerabilidades geradas ou agravadas e normas de protecdo: Sao geradas situacdes de
vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade. Os inquilinos por nao terem condigdes de pagar
pela moradia, podem passar a viver em situacdes precarias de habitacdo (4reas de risco,
coabitacdo, adensamento excessivo em domicilios, por exemplo), podem ser obrigados a
reduzir gastos essenciais, ou podem ser levadas, até mesmo, para a situacdo de rua.

GRUPO SOCIOECONOMICO 8: RIBEIRINHO/AS DA BACIA DO PARAOPEBA E
REPRESA DE TRES MARIAS (AEDAS, ANEXO 1, p. 52-56) (AEDAS, ANEXO 2, p.
136-140) (NACAB, ANEXO 3, p. 76-81) (GUAICUY, ANEXO 4, p.56 - 58)

Descricao dos danos sofridos: Pessoas e comunidades que vivem, costumavam viver ou
dependiam do rio Paraopeba ou da represa de Trés Marias que sofreram profundos danos na
manuten¢do de seu modo de vida, de geracao de renda ou de sua identidade e convivio social.
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