agravamento demonstrado na Tabela 17 (abaixo), indica a porcentagem de demandas

relacionadas as enchentes advindas do formulario de demandas:

Tabela 17: Namero de demandas relacionadas as enchentes por comissdo da Regido 3.

Comissio N° Demandas .
Relacionadas as Enchentes g

Taquaras 42 40,00%
Beira Cérrego e Retiro dos Moreiras 27 2571%
Padre Jodo, Vinhatico e Bambus 9 8,57%
Sdo José da Varginha 6 571%
Pequi 3 2,86%
Riacho 3 2,86%
Trés Barras 5 2,86%
Zona Rural de Paraopeba 3 2,86%
Maravilhas 2 1,90%
Muguém 2 1,90%
Vista Alegre 2 1,90%
Cachoeirinha 1 0,95%
Corrego do Barro 1 0,95%
Papagaios 1 0,95%
Total 105 100,00%

A Tabela 18 a seguir apresenta alguns pontos descritos pelas pessoas atingidas no

formulério de demandas emergenciais, que abordam os assuntos das enchentes:
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Tabela 18: Relatos dos atingidos relacionado as enchentes no territorio da Regido 3,

coletadas pelo formulario de demandas emergenciais.

DEMANDAS EMERGENCIAIS RELACIONADAS A ENCHENTES NA REGIAO 3

Minha casa foi tomada com agua e lama

Desde que aconteceu a enchente que meu sitio esta todo tomado de lama e rejeito

Foram Ia nos dias seguintes as enchentes.depois sumiram .danos na estrutura da casa. Piscina.grama etc
Perda de pasto e area de plantio

O sitio esta com o terreno cheio de lama contaminada

Depois da enchente que atingiu o terreno, tivemos que tirar os animais (vacas e cavalos) e coloca-los no
pasto do vizinho, pagando aluguel, até que conseguimos cercar outra drea nio atingida pela enchente.

A Ultima enchente do Paraopeba deixou lama na area de pastagem. Nao sabemos se essa lama esta ou nao
contaminada, precisamos da analise.

Depois da enchente veiouma lama densa e heranga de minério e ndo sabemos se estar contaminada
Inundagao, lama com rejeito, perda de méveis e eletrodoméstico
Aproximadamente 70 hectares da minha propriedade foram inundados

Foi coberto 16 hectares ou mais devido as enchentes e a terra ficou indisponivel.

A enchente contaminou toda agua da fazenda, tornando impossivel qualquer tipo de produgao
agropecuaria

Perdi a capineira, por causa da agua da enchente e ndo recebi nada. Eu tinha capineira na beira do rio, para
alimentar o gado e tive que tirar por causa da agua do rio contaminado. Para as vacas nac mexerem no
capim sujo, tive que mandar passar ro¢cadeira nele. Da Vale, nem razdoc, nem agua.

Perda de moveis, perda de plantacdo € os residuos de lama da barragem ainda se encontra no imaével.

Na enchente do Rio Paraopeba ocorrida em janeiro 2020 minha casa foi invadida pela lama e agua
contaminada presente no rio, a altura da agua chegou ha 1.70 m e invadiu todo o meu terreno destruindo
minha casa (moveis, eletrodomésticos ,etc.), pemar, horta e 2 lagoas com criagcao de peixes(tambagqui,
tilapia, traira, mandin, piau e lambari ) /Até o momento nao tivemos nenhuma intervenc¢do da Vale uma
resolucao desse problema e nosso terreno e lagoas continuam cheios de lama.

Tive minha casa inundada, perdi moveis e eletrodomeésticos e ainda deixaram um amontoado de lama de
rejeito na porta da minha casa.

Grande parte do meu terrenc alagou com as enchentes de ficou improdutiva

Nossa casa foi alagada.

Tivermos o nosso comércio fechado pois os pecadores ndo iam mais no local pois até hoje n&o se pode
consumir os peixes do local

Teve enchente noterreno na area do pasto e perdi o pasto.

A enchente fez o maior estrago. O milharal foi todo destruido pela enchente e depois a agua do rio voltou
mas a terra ficou contaminada. Ficou uma parte abandonada, porque nac podemos voltar a plantar. Tem
também a lagoa que é dentro do terreno e foi inundada pela enchente. Dessa vez, ficamos com medo de
usar a agua dela. O gado bebia agua nela, tem peixe e agora a gente nac pode pescar mais. Ja tinhamos
perdido o rio, ai perdemos a lagoa também. Isso abala muito o psicolégico, € uma tristeza. Quando fala de
Paraopeba, nao tem mais valor. Roga do silo e o pasto foi prejudicada pela enchente. Os técnicos da Vale
foram em minha casa duas vezes, mas nao fizeram o cercamento. Fiz o cercamento por minha conta.

Perdemos toda a plantagao

Com o rompimento da barragem a fazenda ficou sem agua para produgdo agropecuaria,com a enchente
piorou ,pois contaminou o restante da dagua da fazenda que ficou totalmente impossivel qualquer tipo de
producdo agropecuaria

Com a ultima enchente e transbordamento do rio, o proprietario "perdeu” cerca de 120 ha de area de
pastagem que foi inundada. Encontra-se com pastagerm muito restrita, insuficiente para a quantidade de
gado. Silagem sendo fornecida o suficiente para 200 cabec¢as, sendo que sao para 400 cabecas.
Fornecimento de ragao interrompido desde a ltima semana de janeiro/2020. Além disso, perdeu cerca de
25 ha de plantio de milho (que ja estava plantado)

Com a ultima enchente e transbordamento do rio, o proprietario "perdeu” cerca de 20 ha de area de
pastagem que foi inundada. Encontra-se com pastagem muito restrita, insuficiente para a quantidade de
gado. Silagem sendo fornecida insuficientemente para 100 cabecas de gado. Fornecimento de racao
interrompido desde a Ultima semana de janeiro/2020.
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Posto isso, mediante a dimensdo dos danos ocasionados aos terrenos localizados
na margem do Rio Paraopeba, se propde aqui que todas as pessoas - sejam, donas,
proprietarias ou possuidoras de quaisquer imoveis localizados nas areas inundaveis ou de

refluxo do Rio Paraopeba - sejam beneficiarias do Auxilio Econdmico Provisorio.

4.3 CONSOLIDACAO DOS CRITERIOS

A partir dos levantamentos apresentados, a Assessoria Técnica Independente das
pessoas atingidas pelo rompimento barragem da Vale S.A. na Regido 3 propde 0s

seguintes critérios para o acesso ao Auxilio Econdmico Provisorio:

4.3.1 O comprometimento econdmico e a sua relacdo com o setor das atividades

econbmicas exercidas.

Tém direito ao Auxilio Econbmico Provisorio as pessoas que compdem 0s
nucleos familiares que comprovem perda ou diminuicdo da renda, ou aumento de gastos,
em decorréncia do rompimento da barragem da Vale s/a nas atividades econdmicas ou
produtivas que possam se adequar aos seguintes setores: agricultura, pecuéria, producéo,
florestal, pesca e aquicultura; Indlstrias extrativas; Inddstria de transformacéo;
Fabricacdo de produtos alimenticios; Construcdo; Comércio e reparacdo de veiculos
automotores; Transporte, armazenagem e Correio; Alojamento e alimentacdo; Atividades
imobiliérias; Saude humana e servicos sociais; Artes, cultura, esporte e recreagdo; Outras
atividades de servico; Servigos Domésticos ou quaisquer outros setores ndo mencionados

nos quais se comprove o comprometimento econdémico.

4.3.2. O comprometimento econdmico e a posi¢ao da ocupacao exercida nas atividades

econdmicas.

Tém direito ao Auxilio Econémico Provisorio as pessoas que compdem 0S
ndcleos familiares que comprovem perda da renda, diminui¢do da renda ou aumento de
gastos em decorréncia do rompimento da barragem da Vale que realizam/realizavam as
seguintes ocupacBes em suas atividades econémicas ou produtivas: trabalhador autbnomo

urbano e rural (formal e informal); empregado urbano, rural e doméstico; empresario /
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empreendedor (que explora trabalho formal e informal na cidade e no campo);
empregador (urbano e rural); associado ou quaisquer outras ocupac¢fes ndo mencionadas

nas quais se comprove o comprometimento econémico.

4.3.3. O comprometimento econémico na relacdo com a terra e a realizagéo de atividades

produtivas

Tém direito ao Auxilio Econémico Provisorio as pessoas que compdem oS
nacleos familiares que comprovem perda da renda, diminuicdo da renda ou aumento de
gastos decorrentes do rompimento da barragem da Vale S/A e que possuem/possuiam
atividades econdmicas relacionadas ao uso da terra sejam: donos, proprietarios,
possuidor, arrendatérios, cedidos, caseiros, comodantes ou locatéarios independentemente
da localidade do imdvel ou quaisquer outras relagdes ndo mencionadas, nas quais se

comprove o comprometimento econdémico.

4.3.4. A relagdo das pessoas atingidas e a margem do rio Paraopeba

Tém direito ao Auxilio Econbmico Provisorio as pessoas que compdem oS
nucleos familiares que possuem relacdo com os imoveis localizados as margens do rio
Paraopeba ou em &reas inundaveis e/ou de refluxo pelo rio Paraopeba, sejam: donos,
proprietarios, possuidor, arrendatarios, cedidos, caseiros, comodantes ou locatéarios ou

quaisquer outras relacdes de uso ndo mencionadas.

4.3.5. Cadeia produtiva da pesca

Tém direito ao Auxilio Econémico Provisorio as pessoas que compdem 0s
nucleos familiares que comprovem atividades relacionadas a cadeia produtiva da pesca
no rio Paraopeba, seja para autoconsumo, comercializa¢do, ou extragao e comercializacao

de insumos utilizados nas atividades pesqueiras.

4.3.6. O comprometimento econdmico na rela¢do com o uso da agua

Tém direito ao Auxilio Econdmico Provisorio as pessoas que compdem 0s

nacleos familiares que comprovem o aumento de gastos em decorréncia do rompimento
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da barragem da Vale S/A, relacionados ao uso da &gua, seja para consumo doméstico ou

realizacéo de atividades agrossilvopastoris.

4.3.7. O comprometimento econdmico nos danos a saude

Tém direito ao Auxilio Econdmico Provisorio as pessoas que compdem 0s
nucleos familiares que comprovem perda da renda, diminui¢do da renda ou aumento de
gastos que relacionados aos danos a salde provocados pelo rompimento da barragem da

Vale s/a seja salde fisica ou saide mental.

4.3.8. O comprometimento econdmico nos danos relacionados aos modos de vida e

atividades de lazer.

Tém direito ao Auxilio Econdémico Provisorio as pessoas que compdem 0S
nucleos familiares que comprovem perda da renda, diminuicdo da renda ou aumento de
gastos que se relacionam a alteragdo dos modos de vida e atividades de lazer em
decorréncia do rompimento da barragem da Vale S/A.

4.4 DISTRIBUICAO DO AUXILIO POR INDIVIDUO OU POR NUCLEO
FAMILIAR

O Pagamento Emergencial, conferido desde fevereiro de 2019, sob o critério de
elegibilidade relacionado a distancia da residéncia da pessoa atingida até o rio Paraopeba,
foi fruto de acordo homologado judicialmente, que determinou, dentre outros aspectos
como valores e meios de comprovacao de residéncia, que o montante seria concedido a
cada individuo atingido, tendo havido diferenciacdo entre os valores pagos a adultos,

adolescentes ou criangas.

Aqui, 0 método elegido para distribuicdo do Pagamento Emergencial foi distinto
daqueles aplicados nos casos de rompimento da barragem do Fund&o e do acionamento
do Plano de Acdo de Emergéncia da Barragem de Mineracdo de Mina de Serra Azul, ja

tratados em tdpicos anteriores.
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Isso porque, nos Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar e Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta, relativos aos danos causados pelo rompimento
em Bento Rodrigues/MG, e no Termo de Acordo Preliminar, firmado em Itatiaiugu/MG,
ficou estabelecido que as verbas de carater emergencial seriam conferidas aos ndcleos
familiares, e ndo aos individuos, tendo sido previsto acréscimo de 20% para cada
dependente do responsavel por aquela familia - conjuge, companheiro ou companheira,

filhos, irmaos ou pais.

Nesse sentido, cumpre relatar que a questdo da distribuicdo do Pagamento
Emergencial por individuos, e ndo por familias, foi trazido pelos atingidos e atingidas ao
longo da execucéo das reunides do Diagndstico Rapido Participativo, e merece ser tratada
com atencdo. Durante os encontros com as comunidades para tratativa do Auxilio
Econbmico Provisorio e seus novos critérios, as falhas relativas a operacionalizacdo do
Pagamento Emergencial eram manifestadas pelas pessoas atingidas com muita

frequéncia, e foram acolhidas diversas queixas sobre a distribuic¢do individual do mesmo.

Ocorre que a lista de documentos elencada como meio de comprovacéo legitima
do cumprimento do critério de territorialidade foi bastante restritiva e ndo condizia com
a realidade das comunidades atingidas no que diz respeito a acesso a documentos oficiais,
especialmente em se tratando das camadas mais vulneraveis socialmente. Foi exigido o
registro na Justica Eleitoral, ou matricula em escolas ou faculdades, titularidade em conta
da Cemig ou Copasa, declaragdes de Postos de Salde, da Emater, da Secretarias de
Agricultura Municipais e Estaduais, registro no CRAS ou, ainda, registro no SUAS

(Sistema Unico de Assisténcia Social).

Todavia, conforme a realidade de diversas familias atingidas, muitas delas ndo
conseguiram apresentar os documentos oficiais listados para cada individuo que a
compunha, sendo certo que, em muitos casos, apenas alguns membros tiveram acesso ao
Pagamento Emergencial, ainda que todos residissem no mesmo imdvel, que atendia ao

critério de localizar-se em até um quilébmetro do rio Paraopeba.

Durante as reunides de DRP, foram muitos os casos relatados de filhos maiores
de idade que ainda residiam com seus pais mas, como nao detinham nenhum documento
em seu nome dentre aqueles exigidos pela Vale, foram excluidos do recebimento do

emergencial. Houve também relatos de cénjuges, na qual apenas um dos dois foi aprovado
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para fruir do pagamento, porque era titular de contas de luz ou de &gua da residéncia do
casal. Além da configuracdo Obvia de injustica e violacdo do direito ao tratamento
isondémico dos atingidos e atingidas, tais incoeréncias representam potenciais geradores
de conflito em contextos familiares e, inclusive, violéncia doméstica, representando

amplificacdo dos danos suportados pela comunidade.

Em alguns casos, os relatos das queixas vinham seguidos da sugestdo que o
Auxilio Econémico Provisorio fosse, entdo, concedido as familias, e ndo a individuos.
Neste caso, a comprovacgdo de elegibilidade, de acordo com o critério a ser definido,
aproveitaria a todos os membros de um mesmo nucleo familiar. No entanto, apesar de a
ampliacdo de meios de prova para acesso ao auxilio representar avanco significativo para
atingidos e atingidas, € importante, mais uma vez, revisitar outros casos de concesséo de
verba emergencial e analisa-los detidamente, para que falhas e incongruéncias ndo sejam

repetidas.

Por isso, cabe mencionar alguns elementos apresentados por dois relatorios
produzidos pela FGV, no ambito do Projeto Rio Doce e do rompimento da barragem do
Fundao, denominados Andlise do Cadastro Socioeconémico e A Situagcdo das Mulheres
Atingidas pelo Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundagédo
Renova. Em ambos os documentos ha uma abordagem da escolha da distribuicdo do
Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) por nuacleo familiar e algumas de suas
consequéncias, especialmente no que diz respeito a acentuacgdo de relagdes desiguais de

género.

O relatorio denominado Analise do Cadastro Socioecondmico trata, em verdade,
da problematica relativa ao Cadastro de atingidos e atingidas realizado no Rio Doce, que
acabou gerando complicacdes na distribuicdo do auxilio por nucleos familiares. As
principais reclamacdes captadas diziam respeito a dificuldade de modificar a composi¢do
dos nucleos familiares cadastrados para recebimento do AFE, cujas mudancas advinham
dos movimentos dindmicos préprios da vida, como divorcio, casamento, maioridade,

Obito ou nascimento.

A falta de tratamento ou de celeridade para responder as solicitacdes de correcao
de informacGes incorretas contidas no cadastro, ou aos pedidos de atualizacdo de

informacBes em razdo de mudancgas ocorridas na vida das pessoas atingidas, relacionadas
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ao nucleo familiar, trouxeram consequéncias relativas ao acesso ao AFE e aos seus

acréscimos previstos, conforme exemplos a seguir:

“(...) ha casos de pessoas que buscam inserir filhos como dependentes, seja por
mudanca na guarda, seja por nascimento e de pedidos de alteragdo no cadastro
em razdo de divdrcio. Ha também relato de mulheres sofrendo ameagas em
razdo do ndo desmembrando do cadastro, mesmo ndo possuindo qualquer
ingeréncia sobre essa atuacdo da Fundagdo Renova, e de mulheres que ndo
recebem qualquer verba proveniente do AFE, pelo fato de o
marido/companheiro/ex-companheiro que consta como titular do cadastro néo
fazer o repasse.” (FGV, 2019, p. 251)

Especificamente quanto a questdo das mulheres e as desigualdades afetas as
hierarquias de género, estas foram intensificadas pelos problemas do Cadastro e da
operacionalizacdo do AFE, principalmente em razdo da dificuldade de atualizacdo da
composicao de nucleos familiares, da desconsideracédo de fontes de renda das mulheres
da familia, da classifica¢do das mulheres como “dependentes”, e da escolha de um
“responsavel” para responder o formulério de cadastro em nome da familia, posi¢ao que
acabava sendo dominada pelos homens. A Analise do Cadastro Socioecondmico aponta

que:

“(...) os relatos analisados apresentam a problematica de se considerarem
mulheres como ‘dependentes’ de ex-maridos e companheiros, que, em alguns
casos, exercem uso da forga fisica e ameacas contra elas. Tal panorama se
estende ainda para os pedidos de concesséo de AFE individuais e para a propria
subsisténcia dessas mulheres, que em alguns casos j& se divorciaram, mas
permanecem atreladas ao cadastro dos ex-companheiros. Ainda, cabe ressaltar
que as decisdes para adocdo de tal configuracdo em relacdo a titularidade do
AFE podem ter partido de iniciativas de atingidos (Comissdes de Atingidos),
conforme expresso em reunido da CTOS. Adicionalmente, a possivel falta de
espaco para a participacdo das mulheres nos espacos decisorios, reconhecida
por estudos de caso acerca de género e desastre, pode ter impulsionado tal
panorama.” (FGV, 2019, p. 247)

Por sua vez, o relatério denominado A Situacdo das Mulheres Atingidas pelo

Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundagao Renova tratou com
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mindcia a questdo dos desmembramentos dos nucleos familiares e suas implicacdes para

recebimento do auxilio;

“Do total dos relatos que pleiteiam desmembramento de AFE, 44% relatam a
existéncia de conflitos familiares. A maior parte destes conflitos decorre do
fato de apenas um Unico membro do nucleo familiar receber o auxilio
financeiro, ndo repassando aos demais integrantes do nucleo familiar o valor
correspondente. (...) A sub-representatividade de mulheres no momento da
realizacdo da entrevista pode ser levantada como um dos fatores responsaveis
pela inclusdo indevida de mulheres enquanto dependentes no cadastro.” (FGV,
2019, P. 69-70)

O documento também destacou a relacdo entre os pedidos de desmembramento
de cadastro de nucleo familiar e 0 aumento dos relatos da violéncia doméstica, vez que
as questdes relativas ao recebimento e distribuicdo do Auxilio Financeiro Emergencial
dentre os membros da familia, sendo um deles elencado para fazé-lo, habitualmente o
homem, acirrou sobremaneira os conflitos familiares, que culminaram com a violacdo

dos direitos mais basicos das mulheres:

“Com efeito, em Minas, 0s profissionais de assisténcia social indicaram o
aumento de casos de violéncia financeira/patrimonial em fungéo do pagamento
de Auxilio Emergencial como uma das principais demandas de protecéo
especial surgidas ou agravadas pelo rompimento da barragem.” (FGV, 2019,

p. 74)

Em sintese, a partir da escuta dos relatos nos DRPs, que trouxeram as falhas do
Pagamento Emergencial sob a perspectiva de concessao individual, e das problematicas
aqui apresentadas relativas a distribuicdo da quantia por ndcleo familiar, € importante
tecer algumas ponderagdes.

Ainda que seja de extrema importancia acolher os apontamentos levantados por
atingidos e atingidas acerca das injusticas promovidos pelo pagamento por individuo, é
preciso analisar com cautela se o problema ¢, de fato, o critério individual, ou se a
dificuldade reside nos meios de comprovacdo extremamente restritos e excludentes
reconhecidos pela Vale. Para mais, quanto a alternativa de distribui¢cdo do auxilio por
nucleo familiar, os dados coletados em locais com essa experiéncia sdo alarmantes ao
demonstrar que as falhas dessa metodologia representam alto risco para as mulheres e
acirram a desigualdade de género e a violéncia doméstica.
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Por isso, a escolha entre pagamento individual ou por nucleo familiar deve ser
completamente orientada pela condigdo mais benéfica para a comunidade atingida, em
especial em relacdo a parcelas estruturalmente oprimidas, cujas violagbes sdo sempre

acentuadas em contexto de grandes crimes socioambientais.

4.5 FORMAS DE COMPROVACAO

Neste topico serdo discutidas as formas de comprovacao a partir das informacoes
levantadas nas reunifes do Diagnostico Rapido Participativo. No Grafico 8 abaixo,
constam os dados obtidos durante o0 DRP, no que tange ao questionamento aos atingidos
acerca de como seria possivel comprovar o comprometimento econdmico para

recebimento do referido auxilio.

Importante mencionar que é a partir destes dados que a equipe elaborou as
presentes argumentacdes acerca das formas de comprovacao, levando em consideracao o
principio da centralidade da vitima no que tange ao tratamento das informaces e
proposicBes técnicas sobre as possibilidades aqui mencionadas. Todo o trabalho do
NACAB visa 0 engajamento e a viabilizag&o da escuta dos atingidos pelo rompimento da

barragem da Vale.

Gréafico 8: Numero de citagdes dos atingidos relacionadas as formas de comprovacao da

elegibilidade ao critério.
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Primeiramente, insta salientar que a noc¢ao de prova € marcante as varias areas da
vida humana, sendo necessario uma interpretacdo ampla e interdisciplinar para conseguir
aplicar os acumulos do direito probatorio. Neste sentido, a comprovacdo deve ser
encarada como um convencimento a partir das diversas circunstancias possiveis acerca
de determinado fato. Segundo o artigo 369, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, as
afirmacdes acerca de algum assunto podem ser provadas por qualquer meio de prova,
ainda que ndo previsto no ordenamento juridico brasileiro, desde que se trate de um meio

licito e moralmente legitimo.

Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Cédigo,
para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir

eficazmente na convicg¢do do juiz. (grifo nosso)

De uma maneira geral, verifica-se que o Codigo de Processo Civil vigente
prestigia um sistema probatério que ndo se estrutura a partir de um rol taxativo. Ao
contrario, consigna que as espécies de provas previstas, de maneira expressa, no
ordenamento juridico brasileiro se afiguram apenas como algumas das possibilidades
probatdrias, razdo pela qual a literatura juridica especializada estabelece a distingéo entre
prova tipica e prova atipica. Neste sentido, é a licdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2017), para os quais:

Os meios de prova, a0 menos em principio, devem estar de acordo com as
normas legais, pouco importando se expressamente previstos na lei. Essa Gltima
ideia - de expressa previsdo legal - obviamente ndo tem relacdo com a prova
estar de acordo com o direito ou ndo, mas sim com a sua tipicidade.
Quando o art. 369 alude a meios moralmente legitimos, néo esta contrapondo o
que é legal com o que é moral, mas sim dizendo que esses meios (moralmente
legitimos) sdo aqueles que ndo estdo expressamente tipificados na lei. Tais
meios, dessa forma, sdo as provas atipicas.

Em outros termos, todos os meios de prova (...) devem estar de acordo com o
direito, e nessa perspectiva sdo meio de prova legais. Esses meios de prova,
porém, podem ser tipicos ou atipicos, conforme estejam ou ndo tipificados em
lei.

De fato, constituiria uma arbitrariedade, sendo um cerceamento aos direitos e

garantias fundamentais processuais dos individuos, se o legislador ordinario fixasse, de
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maneira restrita, os tipos e meios de provas capazes de gerar convencimento sobre fato
alegado por quaisquer das partes de uma relacdo processual. Além disso, deve-se
acrescentar que, em muitos casos, a complexidade das alegacdes e dos pedidos
formulados em Juizo, associados & dinamicidade da vida social no mundo
contemporaneo, tornam necessaria a admissao de diferentes instrumentos que, sendo eles
licitos, sejam habeis a produzir evidéncias sobre fatos constitutivos de direitos das partes

envolvidas em determinada relagdo processual.

Nos casos de desastres sociotécnicos, como é o episédio do rompimento do
complexo de barragens da Mina do Cdrrego do Feijdo, verifica-se que a extensdo, a
profundidade e a diversidade das lesdes e dos danos suportadas pelas pessoas atingidas
apresentam-se como sendo marcas indeléveis da relacdo processual que dai emerge.
Diante de uma configuragdo processual desta natureza, a qual, desde a sua génese,
afigura-se como complexa, é de se presumir que diferentes meios de provas - tanto tipicos,
como atipicos - devem ser considerados como legitimos para a formacdo de coeréncia

nas postulacdes e também para o convencimento do Juizo competente.

E neste cenario de diversidade de instrumentos probatorios que deve ser
concebida a analise acerca das formas de comprovagéo para a concessdo e recebimento
do Auxilio Econdmico Provisorio. Sendo, em linhas gerais, o comprometimento
econdmico a causa geradora deste auxilio, imprescindivel que a interpretacao e a apuragdo
de tal elemento seja feita de forma ampla, de modo a abarcar a perda de renda geral -
monetéria e ndo monetaria - e também o aumento de despesas decorrentes do

rompimento da barragem da Vale S/A.

Por monetaria, compreende-se toda renda que é auferida a partir de lucros ou
ganhos de diferentes atividades econdmicas ou de salarios obtidos em relacfes formais
ou informais de trabalho. Por ndo monetéria, de outro modo, entende-se como sendo toda

renda relacionada a producédo para o consumo familiar ou de pessoas proximas.

Deve-se registrar, neste sentido, que, enquanto categoria ampla, o
comprometimento econdmico esta atrelado principalmente a impossibilidade de
manutencdo das cadeias produtivas, no que tange ao exercicio das varias atividades
econOmicas ligadas a elas. Trata-se, por assim dizer, de uma precarizacdo e de uma

intensificacdo do quadro de vulnerabilidade das populacdes atingidas por grandes
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empreendimentos que, conforme visto anteriormente, ndo se refere a uma particularidade
do caso do rompimento do complexo de barragens da Mina do Corrego do Feijdo. O caso
do rompimento da barragem da Samarco em Mariana, mineradora controlada pela BHP
Billiton e pela ré deste desastre, a Vale S/A, constitui uma referéncia importante, haja
vista a ocorréncia de danos econdmicos e de comprometimento econdmico das cadeias
produtivas que perduram até os dias de hoje, quase cinco anos apds a ocorréncia do
desastre. No contexto do rompimento de tal barragem, evidencia-se que o
comprometimento econdmico das populagdes atingidas resta atrelado a destruicdo de
territorios e a vasta contaminacdo do Rio Gualaxo do Norte, do Ribeirdo do Carmo e do

Rio Doce, indo até o estado do Espirito Santo.

Ao fazer uma analise profunda do caso pregresso, cumpre ressaltar que grande
parte dos atingidos ndo conseguiam cumprir com as exigéncias que a Fundacdo Renova
impunha para fins de comprovacao dos danos socioecondémicos e consequente concessao
de auxilio minimo, para que pudessem subsistir até a reparacdo integral ou até a
reabilitacdo econémica. Este quadro, relacionado as dificuldades de demonstracdo de
comprometimento econdmico das populacdes atingidas, repete-se no segundo desastre da
mineradora Vale S/A e isso se deve a um ponto estrutural da historia econdmica brasileira,

a informalidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2019
0 nimero de empregados sem carteira assinada, de trabalhadores por conta propria e de
subocupados bateu novo recorde, totalizando 41,3% da populagdo ocupada, ou seja,
grande parte das pessoas que exercem alguma atividade econémica ndao tem como
comprovar esse exercicio pelos meios formais consignados pelo ordenamento juridico

patrio.

Considerando este dado, € muito importante levantar pardmetros para a prote¢do
e para o respeito aos direitos humanos, diante das proposicdes de mitigacdo e remediacédo
dos danos decorrentes de grandes desastres envolvendo empresas. Segundo relatério da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com base no principio da reconstru¢cdo melhor, é
necessario “avaliar, ¢ se for o caso aprimorar, as acGes de remediacdo em curso,

considerando o respeito aos direitos humanos.” (FGV, 2019).
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Apds um desastre de grandes proporcdes, € necessario que as pessoas atingidas
tenham suas necessidades béasicas atendidas, € um momento em que se deve atender as
necessidades imediatas das pessoas atingidas (FGV, 2019). No caso da bacia do Rio
Doce, a Fundagdo Renova teve que se adequar as necessidades dos pescadores de fato -

aqueles gque exerciam a atividade, mas ndo possuiam registro formal.

“Entretanto, o alto grau de informalidade nos diversos setores evidenciou a
incompatibilidade entre os meios de prova estabelecidos pela Fundacdo Renova
e a realidade ao longo da bacia do Rio Doce. Nesse sentido, é preciso apontar
que o TTAC prevé a comprovacdo dos danos sofridos por meio de documentos
publicos ou privados ou, quando isso ndo é possivel, por meio de declaracéo
escrita. Embora a clausula trate a segunda hipdtese como excepcional, a
Fundagdo Renova aponta que o processo reparatdrio demonstrou que a maioria

dos atingidos cadastrados enquadrava-se nela” (FGV, 2019).

A Tabela 19 refere-se as alteracGes que foram feitas pela Fundacdo Renova -
pessoa juridica criada a partir do Termo de Transacdo de Ajustamento de Conduta para
reparacdo das pessoas atingidas, mantida pelas rés do caso, Vale, Samarco e BHP
Billinton, diante do ndo enquadramento de grande parte da populacéo atingida, no tocante
a cadeia da pesca. O cenario de hipossuficiéncia e vulnerabilidade dessas coletividades
fica marcado e quando ndo sdo considerados podem levar esses grupos, que antes tinham

seus modos de vida sustentaveis, a miséria, por ndo conseguirem reproduzi-los mais.

Tabela 19: Comprovacdes aceitas do Projeto Pescador de Fato.

CONJUNTO 1

CONJUNTO 2
“HISTORICO”

CONJUNTO 3

“DOCUMENTOS OFICIAIS” “Voz*

*RGP Declaracao de dois pescadores profissionais
regularizados ha pelo menos 8 anos anteriores ao

ou Desastre (primeiro registro antes de 31/12/2011)

*Protocolo de
requisicdo de RGP Autodeclaragao escrita por meio de preenchimento

de formulario e questionario
ou

«Comprovante de

recebimento de Seguro
Defeso/Portal da
Transparéncia

ou

«Declaracao do INSS

+Comprovagcao laboral:
carteiras antigas
equivalentes ao RGP
ou

*Documentos “de
cartorio”

ou

*Estudos como
EIA/RIMA

Autodeclaragao
fornecida via entrevista
gravada (audiovisual)

Fonte: FUNDACAO RENOVA. Relatério Técnico: Projeto-Piloto Pescador de Fato. 92
Atualizacdo 1.5, set. 2019, p. 9.
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No que tange ao processo reparatorio, € importante mencionar que as medidas
emergenciais necessarias para a mitigacdo dos danos, nao devem ser confundidas com a

reparacao, pois, segundo a FGV:

“..assegurar a protecdo e a ndo perpetuacdo ou agravamento de impactos
adversos de modo emergencial é obrigacdo ndo sO6 das instancias
governamentais, mas também das empresas responsaveis. 1sso, porém, ndo elide
ou relativiza o seu dever de reparar todos os impactos decorrentes do desastre
com base nos parametros para a reconstrucdo pés-desastres e remediacdo dos

impactos adversos sobre direitos humanos”. (FGV, 2019).

Sendo assim, o Auxilio Econdmico Provisério é uma medida emergencial de
resposta e contingéncia de danos, importante para que os atingidos tenham a possibilidade

de ter garantidos os seus direitos de existéncia e reproducdo dos meios de vida.

De modo geral, a nogdo e as medidas de mitigagdo remetem a reducdo ou
amenizacdo dos efeitos negativos, de sua magnitude e/ou abrangéncia. E
recorrente na literatura o reconhecimento, porém, que em muitas situacdes tanto
a magnitude quanto a abrangéncia sdo dificilmente quantificaveis. (...) Uma vez
imposta, voluntaria ou involuntariamente, perda ou prejuizo, entende-se por
reparacdo toda e qualquer forma de satisfacdo dada ao prejudicado/atingido,
podendo ocorrer sob véarias formas, a saber: reposicdo, restituicdo ou
recomposic¢do, quando o bem ou infraestrutura destruidos, ou ainda a situagéo

social prejudicada, sdo repostos ou reconstituidos (CDDPH).

Considerando isso, importante mencionar que durante as conversas e reunides
estabelecidas com as comunidades, os atingidos sempre rememoram um ponto crucial:
quem é responsavel pelo desastre ndo sdo eles, mas sim a Vale. E fundamental que haja
essa compreensdo, para que as partes mais vulneraveis do processo ndo sejam instadas a

passar por mais sofrimentos no tocante a garantia de seus direitos.

Para que isso ndo ocorra, a partir do principio da centralidade da vitima, que €
consagrado pela Conselho Nacional dos Direitos Humanos, deve-se construir junto aos
atingidos a melhor forma de comprovagdo do comprometimento econémico sofrido por

eles.
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Art. 2° O Estado é responsavel por promover, proteger, respeitar e aperfeigoar
0s mecanismos de prevencdo e reparacdo de Direitos Humanos violados no
contexto de atividades empresariais, devendo adotar todas as medidas juridicas
e politicas necessarias para assegurar a responsabilidade civil, administrativa,
trabalhista e criminal das empresas envolvidas em violacdo de Direitos
Humanos; (...) § 2° A atuacdo do Estado deve ser orientada a solugdo pacifica e
definitiva dos conflitos, primando pelo principio da centralidade do sofrimento
da vitima, que impde a participacdo ativa das pessoas e comunidades atingidas
na elaboracdo dos mecanismos de compensacao e prevencao, com vistas a evitar
que a violag¢do ocorra novamente.

Nas reunides com os atingidos, nos momentos em que foi debatida a questao da
comprovacao dos critérios para o recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio, foram
levantadas as seguintes possibilidades: a) inversdo do 6nus da prova; b) tomada de termo
com testemunhas; c) validacdo coletiva; d) laudos técnicos; e) documentos. Importante
salientar que a existéncia de vérias formas de comprovacao é salutar, ja que nem todos
tém registros formais de suas atividades econémicas, como argumentado anteriormente.

O tdpico a seguir ira discorrer sobre cada forma de comprovacéo.

4.5.1. Distribuicdo dindmica do 6nus da prova

O 6nus da prova € 0 encargo que se atribui a um sujeito para a demonstracao de
determinadas alegacdes de fato. Isso pode ser determinado pela lei, pelo juizo, ou pela
convencdo entre as partes. Geralmente cabe ao autor da causa o 6nus da prova do fato
constitutivo do seu direito e ao réu a prova do fato extintivo, impeditivo ou modificativo

deste mesmo direito, nos termos do artigo 373 do Cadigo de Processo Civil.

No entanto, considerando o caso em tela, em que a lide é composta, de um lado,
pela segunda maior mineradora do mundo - com todo aparato técnico, profissional,
juridico e econémico - e, do outro, pelos atingidos e atingidas - que com suas
especificidades e vulnerabilidades buscam demonstrar os danos que sofreram - muitas
vezes estes Ultimos encontram dificuldades em produzir provas com o rigor técnico que
a formalidade processual, por vezes, exige. Em um conflito socioambiental desta

magnitude, quem deve suportar as consequéncias negativas advindas dessa insuficiéncia?

Discorre o primeiro paragrafo do artigo 373:

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas

a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos
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do caput ou a maior facilidade de obtencao da prova do fato contrario, podera o
juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir
do 6nus que lhe foi atribuido.

A distribuicdo dinamica do 6nus da prova, como adotado nos autos da Acéo Civil
Publica, € um instituto do Codigo de Processo Civil que visa ao equilibrio entre as partes,
ja que no caso em questdo € notorio que a re tem mais condigdes de suportar o 6nus da

prova do que as vitimas e seus substitutos processuais.

Assim a adogdo do critério de distribuicdo dindmica do énus da prova permite
uma solucéo mais justa, afastando a rigidez da partilha tradicional do 6nus probatdrio.

Fala-se em distribui¢do dindmica, pois, neste caso, a producdo probatdria nao esta
atrelada a pressupostos prévios e abstratos (estaticos), sendo considerado o dinamismo
fatico, ou seja, a realidade concreta posta em Juizo. Ha aqui uma aproximacdo clara a
doutrina de BENTHAM, para quem, nas palavras de SANTOS (1983, p. 99), “a obrigagdo
da prova, a0 menos em um sistema de justica franco e simples, deve ser imposta, em cada
caso, a parte que puder satisfazé-lo com menores inconvenientes, isto €, menor perda de
tempo, menores incomodos ¢ menores despesas”. Também ha uma adesdo parcial ao
posicionamento de DEMOGUE, defensor, igualmente, da ideia de que a prova compete

a quem esta em melhores condic6es de produzi-la.

A inversdo do dnus da prova pode ocorrer de oficio (sem provocagdo) ou a pedido
de uma das partes. O juiz a determinard em decisdo interlocutoria fundamentada,
assegurado o contraditorio, de modo que antes de determinar a inversdo deve ouvir as
partes a seu respeito. Mostra-se elogidvel a adocao da distribuicdo dindmica, pois, como
relacionada Eduardo Cambi, “i) pressupde uma visdo cooperatoria e publicista do
processo civil; ii) busca promover a igualdade, em sentido material, das partes; iii)

fundamenta-se nos deveres de lealdade e de colaboragdo das partes no processo civil”.

Quanto a dindmica da distribuicdo do 6nus da prova para fins de ampliacdo do
pagamento do Auxilio Econdmico Provisério aos atingidos pelo rompimento do
complexo de barragens da mina do Cdrrego do Feijdo, observa-se que o critério
inicialmente utilizado para contemplar quem possui direitos tem se mostrado

extremamente ineficaz e oneroso aos atingidos que, muitas vezes, tem 0 pagamento
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negado por exigéncias documentais descabidas e absoluta desigualdade na andlise do

direito pela empresa ré.

Considerando a adoc¢édo do critério de distribuicdo dindmica do 6nus da prova
adotado pelo n. Magistrado na Acao Civil Pablica e, ainda, considerando as inimeras
dificuldades enfrentadas pelos atingidos para fazer prova da necessidade de recebimento
do Auxilio Econémico Provisorio, entende-se que, neste quesito, o 6nus da prova deve
ser invertido, cabendo a parte re, que deu causa a todos 0s prejuizos que vem sendo
suportados pelos atingidos, identificar e fazer prova quando entender que a parte

solicitante ndo atende aos critérios necessarios para o recebimento do auxilio.

Predomina hoje na doutrina o entendimento de aplicacdo do art. 6°, inciso VIII,
do Cadigo de Defesa do Consumidor nas acdes coletivas, pois, seja visto como regra de
procedimento, seja visto como regra de julgamento, o dnus da prova tem repercussoes
imediatas no processo e serve de norte para a postura das partes, bem como para o
julgamento a se realizar ao final. Por isto, aplica-se 0 mencionado dispositivo legal ndo
apenas as demandas (individuais e coletivas) de consumo, mas a todas as demais agdes
coletivas (independentemente do respectivo objeto), por for¢ca do microssistema que rege
tais demandas:

“A inversdo do 6nus da prova ndo se aplica somente as demandas individuais
fundadas em rela¢Ges de consumo, mas a todas as demandas coletivas, desde
que presentes no caso especifico 0s pressupostos que determinam a incidéncia

da regra: verossimilhanca da afirmacdo do autor ou hipossuficiéncia em

decorréncia do monopdlio da informacdo” (LEONEL, 2017, p. 449, grifo

N0ss0).

N&o é outro o entendimento adotado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:
"A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6%, VIII, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o
campo de aplicagéo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em
todos os dominios da Acdo Civil Publica, e ndo s6 nas relagdes de consumo" (REsp
1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).
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Também ha forte entendimento no sentido de que a inversdo do 6nus da prova
podera favorecer ndo apenas as associacdes, mas também os demais legitimados,

sobretudo o Ministério Publico:

CONSUMIDOR E  PROCESSUAL  CIVIL. JULGAMENTO
MONOCRATICO. LEGALIDADE. ART. 557 DO CPC. POSSIBILIDADE
DE AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. 1. Ndo

h& o6bice a gue seja invertido o 6nus da prova em acdo coletiva -

providéncia que, em realidade, beneficia a coletividade consumidora -,

ainda que se cuide de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico.

2. Deveras, "a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas"
- a qual devera sempre ser facilitada, por exemplo, com a inversao do dnus da
prova - “podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo"
(art. 81 do CDC). 3. Recurso especial improvido. (STJ, REsp 951785/RS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 18/02/2011,
RJTJRS vol. 280 p. 64).

No mesmo sentido, entendendo possivel a inversdo para todo e qualquer
legitimado, MAZZILLI (2017, p. 725) justifica que “é o lesado que tem de ser
hipossuficiente, ndo seu substituto processual”.

Adotando entendimento até mesmo mais abrangente, o Ministro Herman
Benjamin firmou o posicionamento, nos autos do REsp 1235467/RS (Dje 17.11.16)

segundo o qual “na_relacdo juridica _em que h& substituicdo processual, a

hipossuficiéncia deve ser analisada na perspectiva do substituto processual ou dos

sujeitos-titulares do bem juridico primario, qualguer uma das duas hipoteses

bastando para legitimar a inversio do 6nus da prova” (grifo nosso).

Tal entendimento fora consolidado inclusive nos autos da A¢do Civil Pablica n°.
5000885-66.2020.8.13.0461, movida pelo Ministério Publico em face da VALE em
decorréncia do risco de rompimento da Barragem Doutor no Distrito de Honorio Pereira
em Ouro Preto/MG, em tramite na Comarca de Ouro Preto, onde a n. Magistrada, em

recente deciséo, proferida em 10/09/2020 determinou:
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"Por forga do artigo 21 da Lei no 7.347/85: “Aplicam-se a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos
do Titulo Il da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo
de Defesa do Consumidor.“ Logo, o CDC deve ser aplicado a presente Agio
Civil Publica, que visa tutelar direitos de dimensdo coletiva (lato sensu).
Mesmo porque, na esteira dos fundamentos expostos no item 1.4 desta decisao,
0 CDC constitui diretriz interpretativa do direito coletivo, impondo-se a
interpretagdo coordenada das fontes normativas que versam sobre os direitos
coletivos, neste caso, 0 Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei no 7.347, de
1985, que constituem, em verdade, um microssistema de protecdo da tutela
coletiva, visando alcangar sua maxima eficacia social.Neste sentido, reputo
que deve ser aplicado, no presente caso, 0 artigo 60, VIII, do CDC, com a
inversdo do 6nus da prova. Ademais, nao pode ser desconsiderado o fato de
que, embora 0 escopo da presente acao nao seja a apuragao/responsabilizagao
da ré quanto ao dano ambiental natural, no ambito difuso, busca-se a apuragao
dos danos oriundos da violagao de direitos coletivos e individuais homogéneos
em razao da remogao da populagio residente a jusante da barragem Doutor, no
Distrito de Anténio Pereira, empreendimento pertencente a ré. Assim, cabivel
a aplicagéo da Sumula 618 do c. STJ, segundo a qual: “A inversdo do 6nus da
prova aplica-se as agoes de degradacao ambiental.”Portanto, no presente caso,
por todo o exposto, a modificagao da incidéncia do 6nus probandi opera-se ope
legis, pelo que, inverto o dnus da prova, nos termos do supracitado artigo 60,
VI, do CDC c/c artigo 81, paragrafo unico, do mesmo diploma legal c/c artigo
21 da Leino 7.347/85".

Assim, por todo o exposto, € imperativo a inversdo do 6nus da prova no tocante
ao pagamento do Auxilio Econdmico Provisério, haja vista restar amplamente
demonstrado neste estudo que os critérios hoje adotados pela empresa ré para deferir ou
ndo o pagamento do auxilio emergencial tem se mostrado injustos e ineficazes. Além de
ndo contemplar todos os atingidos e todas as atingidas que tém direito ao recebimento,
vém contribuindo para revitimizacdo das pessoas atingidas, cabendo a empresa ré fazer a
contraprova das declaragdes quando entender que 0s mesmos ndo possuem direito ao

recebimento do auxilio.

4.5.2. Tomada de termo com testemunhas

Esta forma de comprovacdo corresponde a uma espécie de juncdo de dois

institutos conhecidos pelo sistema processual brasileiro, quais sejam: o depoimento
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pessoal e a prova testemunhal. Segundo licdes doutrindrias, o depoimento pessoal € “o
conjunto de comunicacgdes (julgamento de fato) da parte, autor ou réu, para dizer o que
sabe a respeito do pedido, ou da defesa, ou das provas produzidas ou a serem produzidas,
como esclarecimentos de que se sirva o juiz para o seu convencimento” (MIRANDA,
1999). A prova testemunhal, por seu turno, versa sobre um meio probatério que envolve
terceiros, estranhos a relagdo processual, os quais, através de declaracdes, apresentam
“determinada versdo de como se passaram certos fatos, importantes para a defini¢cao do

litigio” (MARINONI et al, 2017).

Neste sentido, quando se apresenta a figura da tomada de termo com testemunhas,
esta-se a falar de um meio de prova que se constitui a partir da conjuncéo de dois meios
de provas tipicos, os quais, juntos, ddo motivo a configura¢do de um novo instrumento
probatorio. Trata-se, por assim dizer, de uma espécie de derivacdo daqueles dois meios

de provas consagrados pela ordem juridica brasileira.

Justamente pela confluéncia dessas duas espécies probatorias, a tomada de termo
com testemunhas apresenta robustez e consisténcia juridicas. Por se tratar de um meio de
prova licito e moralmente legitimo, encontra amparo no comando normativo do artigo
369 do Codigo de Processo Civil e, por isso mesmo, sua mobilizacdo se justifica,
sobretudo em situacbes faticas nas quais 0s meios de provas tipicos se revelam

insuficientes ou de dificil apresentacao.

N&o é por outra razdo que, em outros contextos que envolvem rompimento de
barragens, como € o caso de Mariana e de Itatiaiucu, tal instrumento probatorio vem sendo
utilizado pelas partes hipossuficientes da relacdo processual. Além de mobilizado pelas
partes, a tomada de termo com testemunhas tem sido admitida como meio de prova
legitimo pelos Tribunais brasileiros, constituindo-se como instrumento capaz de balizar

a formacéo do convencimento motivado das instancias judiciais.

Particularmente no que versa sobre o contexto do pagamento de auxilio as pessoas
atingidas pela barragem do Funddo em Mariana, a tomada de termo com testemunhas
opera segundo a logica agregativa (depoimento pessoal e prova testemunhal) acima
exposta: a pessoa atingida presta seu depoimento, no qual consta sua condi¢do de
elegibilidade para recebimento do auxilio, que, reduzido a termo, é acompanhado do
relato de duas testemunhas. Trata-se da reducdo a termo do depoimento da vitima, que
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deve ser confirmado por duas testemunhas - que também tém seus depoimentos redigidos

em termo proprio.

Em termos operacionais, 0s atingidos procuram a Fundacdo Renova para fins de
pleitear, administrativamente, o recebimento do Auxilio Financeiro Emergencial - AFE.
Em caso de negativa por parte da Fundacdo Renova, a pessoa atingida presta seu
depoimento a uma assistente social, leva suas testemunhas, as quais também prestam
depoimento, e, de posse do documento que dai emerge, a Defensoria Plblica do Estado
de Minas Gerais ajuiza acao para reverter a negativa da Fundacdo Renova.

Em linhas gerais, portanto, a tomada de termo com testemunhas é um instrumento
probatorio que, sob o ponto de vista tedrico, encontra amparo e sustentacéo, inclusive no
sistema processual brasileiro, e que, sob o ponto de vista préatico, sobretudo no caso de
conflitos socioambientais motivados por desastres sociotécnicos, € justificado pela

assimetria de forcas que envolvem as partes constitutivas da relacdo processual.

4.5.3. Validagéo Coletiva

A partir do principio da centralidade da vitima, que expressa que a vitima da
violacdo ndo pode ser excluida do processo de reparacdo, mas ao contrario, deve estar no
centro dele, fazendo as suas proprias propostas de solugdes reparativas, sugere-se que 0S
atingidos construam os proprios métodos de validacdo de informacdes, com base na
coletividade. Propbe-se que o0s proprios atingidos confiram legitimidade a um
determinado grupo para validarem os pedidos de Auxilio Econdmico Provisorio, com

base nos critérios construidos por eles.

Essa possibilidade foi pensada a partir da interpretacdo de institutos como a
Portaria 98 de 2007, da Fundacao Cultural Palmares, que prevé o auxilio das comunidades
quilombolas para instrugéo do procedimento administrativo de emissdo de certiddo de
autodefinigdo, bem como no Decreto 4.887 de 2003, que prevé:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos eétnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de relacdes territoriais

especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
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resisténcia a opressao historica sofrida. § 1° Para os fins deste Decreto, a
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade. (BRASIL, 2003;

grifo nosso)

Cabe citar a construcdo que foi realizada junto a comunidade Shopping da

Minhoca, pelo Ministério Publico de Minas Gerais:

A situacdo de cada barraqueiro e produtor foi examinada a partir dessas duas
perguntas, com a participagéo de representantes de todas as unidades produtivas
presentes. Cada individuo cujo nome consta da lista anexa teve sua situacdo
apresentada e discutida na reunido, com a exposicdo dos elementos técnicos
colhidos nas visitas de campo e aplicacdo deste critério pela propria
comunidade, de modo que somente nos casos em que as respostas da
comunidade para as duas perguntas foram afirmativas, é que o individuo
foi incluido na lista de integrantes do Shopping da Minhoca que tiveram a
subsisténcia comprometida em razdo do rompimento e que, por essa raz&o,

pleiteiam o recebimento do pagamento emergencial.

Cumpre aqui relatar que a comunidade se mostrou extremamente zelosa na
aplicacdo do critério em cada caso, posicionando-se pela exclusdo total de
alguns casos que ndo tinham conexdo com o dano, como por exemplo de
barracas que foram fechadas por outras razdes ndo ligadas a consequéncias do
rompimento. Cabe frisar ainda que situacbes de membros da comunidade
presentes na reunido, que pleiteavam a inclusdo de seus nomes na lista, mas que
foram excluidas porque foi entendido que ndo houve comprometimento da
condicdo de vida, apesar de serem informados danos. A titulo de exemplo, pode-
se mencionar o Caso da Pamonharia e de outros comércios mais estruturados
vizinhos as barracas. Outro exemplo é o caso do senhor Valmir Rodrigues dos
Santos, que, apesar de “plantar” minhoquinhas desde antes do rompimento da
barragem, ndo foi reconhecido pelos presentes como um fornecedor frequente
para os comerciantes das barracas. Esses casos foram excluidos pela propria
comunidade da listagem final de pessoas aptas a receber o pagamento mensal
emergencial, entretanto, indicou-se que tiveram danos com o rompimento,
sendo, portanto, detentoras do direito a indenizacdo e a reparacdo integral.
Diversos outros casos, surgiram nos debates durante as reuniées comunitarias,
como o de barracas que ndo utilizadas pelos seus proprietarios antes do
rompimento. No debate do caso a caso junto & comunidade, os presentes
demonstraram extremo cuidado, buscando compreender exatamente quais

pessoas faziam parte daquela rede de comércio até o rompimento da barragem.
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Como exposto, tanto a construcdo do critério quanto a sua aplicacdo foram
realizadas coletivamente, com a participacdo de dezenas de pessoas da
comunidade e a validagdo da lista por todos os presentes. Note-se ainda que
cada uma das etapas do processo de levantamento em campo cumpriu
simultaneamente a funcao de refinar as informagdes obtidas e de checa-las.
Assim, a cada novo instrumento metodolégico empregado eram apuradas
e agregadas novas informacdes, mas também se realizava a checagem da

veracidade das informagdes ja prestadas.

Desse modo, as informag@es inicialmente prestadas no ambiente da reunido
comunitaria foram, ao longo das entrevistas em cada unidade produtiva,
verificadas por meio da observacdo técnica e da utilizacdo de questdes que
remontavam a informac@es ja prestadas por outros sujeitos. Tal processo de
checagem teve sua Ultima etapa na validagdo coletiva realizada pela comunidade
na reunido realizada dia 31 de janeiro, as 14h. (5010709-36.2019.8.13.0024 -
Peticdo ID: 239886825)

Ressalta-se que algumas comunidades apresentaram ressalvas a essa forma de
comprovacao, pois compreendem que poderia gerar conflitos comunitarios de dificil
resolucdo. Outra questdo é que, de acordo com o principio da centralidade da vitima, todo
0 procedimento deve ser construido com as comunidades atingidas, levando em

consideracdo os limites e as condi¢des que estas trazem ao conhecimento publico.

4.5.4. Provas documentais

As provas documentais sdo aquelas que sdo capazes de representar determinada
ideia e demonstrar a ocorréncia de fatos (DINAMARCO, 2003). Os documentos sdo a
fonte da prova, de onde se pode extrair a informacdo acerca do fato ou do ato nele
representado. Quando se € possivel a comprovacao documental, estes devem ser aceitos
amplamente, juntamente com as alegagdes dos atingidos.

Importante prever que estes devem ser aceitos de forma abrangente, ndo do jeito
que ocorreu com o0 pagamento emergencial em que a ré definia quais documentos seriam
aceitos ou ndo, isso pois, a prova documental é aquela mais estavel dentre todas, ja que
exprime um fato de modo permanente e duradouro, devendo ser utilizada de forma

irrestrita e ndo seccionada - como é feito pela Vale S/A.
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Para além disso, resta frisar que este tipo de prova € a mais dificil de ser obtida no
que tange a comprovacdo de comprometimento econémico, devido a questdo da

informalidade, que foi mencionada na introducéo as formas de comprovacéo.

A. Laudos Técnicos

Uma das proposicdes dos atingidos acerca da producdo de documentos capazes
de contribuir para a comprovacdo do comprometimento econdmico foi a elaboracéo de
laudos técnicos, sendo que alguns sugeriram que estes fossem feitos pelo NACAB.
Esclarece-se que ndo ha previsdo orcamentaria para tal execucdo, bem como esta tarefa

ndo esta descrita no plano de trabalho da Assessoria Técnica Independente.

B. Possibilidades de comprovacédo documental a partir de cada critério

Aqui apresentamos um rol exemplificativo de documentos que podem ser
utilizados como formas de comprovagao, mas € preciso considerar as argumentacdes e

relatos dos atingidos, para que os documentos sejam complementares a elas.

i. Atividades econdmicas.

Extratos bancérios; declaracdo de imposto de renda; recibos e/ou notas e/ou
comprovantes fiscais; CNPJ; recibos e/ou contratos de aluguel, arrendamento de pasto;

escoamento temporal de produtos agrossilvopastoris.

ii.  Posicdo na ocupacdo e atividades econdmicas

Recibos e/ou notas e/ou comprovantes fiscais; contratos, contrataces provisorias,
associacles, cooperativas (atas, estatuto), extrato bancario, acesso a bens, DECORE -
Declaracdo Comprobatoria de Percepcdo de Rendimentos e CNPJ.

iii.  Relagdo com a terra e atividades econdmicas
Documentos fiscais, recibos e contratos de aluguéis, recibos e contratos de
arrendamento, acordo/concessdo de uso.
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iv.  Relagdo com a margem do rio

Recibos e contratos de aluguéis; recibos e contratos de arrendamento;
acordo/concessdo de uso; contrato de compra e venda; car - cadastro ambiental rural;
laudo técnico da regido - &reas inundaveis, areas de refluxo; comprovante de endereco

(qualguer um).

V. Pesca

Carteira de pescador; declaracdo da colbnia de pescadores; sindicatos; demais

documentos citados em atividades econdmicas.

vi.  Uso da agua

Recibos e/ou notas e/ou comprovantes fiscais de compra de agua ou de servigos e

obras para benfeitorias para acesso a agua.

vii.  Saude

Recibos e/ou notas e/ou comprovantes fiscais; laudos médicos e/ou psicologicos;
receitas médicas; registro de consultas.

viii.  Modos de vida e atividades de lazer

Recibos e/ou notas e/ou comprovantes fiscais.

4.5.5 Viabilizacio das comprovacdes e operacionalizacao

As especificidades experimentadas pelas vérias coletividades de atingidos nédo
podem ser utilizadas em seu desfavor e, por isso, se faz necessario refletir acerca da
dimensdo procedimental da remediacéo - “processos por meio dos quais as violagdes de
direitos humanos sdo ouvidas e decididas, seja por tribunais, 6rgaos administrativos ou

outros mecanismos competentes” (SHELTON, 2015, p. 15).
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Até 0o momento, a Vale S/A, empresa responsavel pelo complexo de barragens da
Mina do Corrego do Feijdo e pelas acdes de remediacdo e reparacdo pelo crime
socioambiental ocorrido, ndo foi submetida a fiscalizag&o e ndo agiu com a transparéncia
necessaria num momento tdo delicado e tragico para os atingidos, no que tange ao

procedimento de cadastro para fornecimento dos subsidios emergenciais necessarios.

Com a falta de fiscalizacdo, a empresa supramencionada, de posse de amplo
suporte técnico e juridico, realizou interpretagdes proprias as decisdes judiciais,
determinando quem poderia ou ndo se cadastrar para receber o pagamento emergencial.
Como exemplo dessas interpretacdes existem questdes controversas como domicilio
versus residéncia e aquelas também relativas a localizacdo da benfeitoria dentro da
propriedade. Por vezes, a propriedade se encontrava dentro do limite de um quilémetro,

mas a estrutura da casa nao.

Outra violagdo foi 0 ndo fornecimento aos atingidos que procuraram os Postos de
Registro de Indenizacéo - PRI - de protocolos que comprovassem o comparecimento e as
solicitacOes realizadas. Tal acdo inviabilizou a transparéncia das solicitacdes, pois muitos
atingidos sequer tiveram a possibilidade de receber uma negativa formal da empresa,
recebendo apenas informacbes verbais, o que impossibilita a comprovacdo da
movimentacdo dos atingidos - a Vale S/A sequer gerou um numero de protocolo para o

atendimento.

Tais fatos ndo podem continuar a ocorrer, ja que isso € um fator que gera enorme
desmobilizacdo, dado o seu carater revitimizante. H4 um temor tanto por parte do
NACAB, quanto por parte dos atingidos, de que a operacionalizacdo deste Auxilio
Econdmico Provisorio continue nas maos da ré e que essas violagcbes permanecam

acontecendo, facilitando a negativa de direitos por parte da Vale S/A.

a. Relagéo com a Reparacéo integral

O rompimento da Barragem da Vale, na Mina do Coérrego do Feijdo em
Brumadinho/MG, lancou cerca de 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracao
contendo diversos metais pesados e substancias quimicas oriundas do processo minerario.
Os rejeitos de minério provenientes do rompimento da barragem engoliram pessoas,

casas, propriedades rurais, vegetagcdo, animais, carros, alcancaram o Rio Paraopeba,
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alterando o equilibrio do seu ecossistema, dentre inimeros outros danos e reflexos
socioecondmicos e socioambientais. Esse desastre ainda pode ser considerado o maior
acidente de trabalho ja registrado no Brasil, com 270 vitimas fatais, e que pode ser
considerado o segundo acidente maior acidente industrial ocorrido em territorio nacional
(BBC,2019).

Diante de tamanha atrocidade e da repeticdo de um desastre sociotécnico de ampla
magnitude, muitos 6rgéos e entidades publicaram diretrizes e recomendacdes acerca da

reparacao integral desses rompimentos.

Conforme os Enunciados aprovados em 24 de abril de 2019 pela Comissdo
Permanente do Meio Ambiente (COPEMA) do Grupo Nacional de Direitos Humanos do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido,
em especial o Enunciado 14, o Ministério Publico deve-se considerar os rompimentos de
barragens com consequéncias socioambientais e socioeconémicas significativamente
danosas como graves violacdes de direitos humanos internacionais, nos termos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos e outros tratados internacionais.

J& 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos, em sua Resolugdo N° 5, de 12 de
mar¢o de 2020 que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Pablica sobre
Direitos Humanos e Empresas, propde a obrigacdo do respeito aos mecanismos de
reparagdo integral para atingidos e atingidos em caso de ocorréncia de violag&o de direitos

Humanos:
Art. 5° S8o eixos orientadores das Diretrizes Nacionais sobre Direitos
Humanos e Empresas:
| - a supremacia dos Direitos Humanos frente a quaisquer acordos de natureza
econdmica, de comércio, de servigos e de investimento;
Il - a obrigacdo do Estado com a implementacdo de medidas de prevencéo e
reparacdo que coibam violagbes de Direitos Humanos no exercicio da
atividade empresarial, assim como a obrigagdo de protecdo aos Direitos
Humanos, exigindo que as corporagdes respeitem esses mesmos direitos no
exercicio de suas funges, garantindo, ainda, mecanismos de reparagdo integral
aos atingidos e atingidas em caso de ocorréncia de violagcdes de Direitos
Humanos; (CNDH, 2020)
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Dessa forma se faz fundamental considerar os principios da Reparacdo Integral
para todas as acOes relacionadas ao atingidos e atingidas pelo rompimento da Barragem
da Vale ao longo de toda bacia do Rio Paraopeba.

Acerca desta tematica, é possivel identificar que o Sistema Interamericano de
Protecdo de Direitos Humanos trabalha em sua jurisprudéncia com seis dimens@es de
direitos de reparacao a favor das vitimas de graves violagdes de direitos humanos a serem

contempladas para fins de concretizac¢ao do principio da Reparacdo Integral (Rojas 2009):

“1. Investigacgdo dos fatos;

2. Restituicdo de direitos, bens e liberdades;

3. Reabilitacdo fisica, psicoldgica e social;

4. Satisfacdo das vitimas;

5. Garantia de ndo repeticdo de violagdes;

6. Indenizagdo compensatéria por danos materiais e imateriais”
(ROJAS, 2009).

Nesse contexto, o trabalho realizado para a construcdo dos critérios do Auxilio
Econdmico Provisorio, pode ser considerado como parte da primeira dimensdo da
reparacio integral “Investigagdo dos fatos”. E importante destacar que o Auxilio
Econbmico Provisério deve ser considerado como acdo emergencial e ndo deve ser
confundido com as demais dimensdes da reparagdo integral. Compreende-se o auxilio
como parte inicial do processo de reparacao, que permite que as pessoas atingidas tenham
condigdes materiais de participar das construcdes das acGes que possam garantir as

dimensGes supracitadas.

No relato a seguir, é possivel observar a expectativa das pessoas atingidas acerca

de uma reparacdo integral sistémica e efetiva:

Se ficar por essa questdo econdmica, 0s nossos dois chacreamentos, e se retirar
a questdo do 1km, a gente ndo vai ser reconhecido nesses novos critérios. Entao
eu penso que ndo é simplesmente tirar, quem ndo tiver dentro dos nossos
critérios ndo pode ficar sem nenhuma reparagdo. Entdo seja feita da forma que
0 Sidney disse, que vocés levem as pessoas que ndo ficarem contempladas
dentros dos novos critérios, estejam pelo menos a sua reparacao integral feito
mais rapido possivel entendeu. E ai entra ndo s6 reparacgéo pela desvalorizacéo

dos imdveis, que eu entendo que ndo é so isso que a gente tem direito, a gente
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tem direito daqueles projetos que a gente discutiu no Plano de Trabalho, a gente
acha que a Vale tem obrigacdo de fazer, as melhorias no chacreamento, de
melhorias nos lugares comuns de lazer, pra trazer de volta aquele prazer que a
gente tinha de ir para la. Foi um sonho da gente que foi destruindo, entdo a
gente precisa que seja reparado se a gente ndo ficar contemplado dentro dos
novos critérios, a reparagdo tem que ser feito mais rapido possivel, a gente nao
pode esperar o fim desse processo. (CPCVG.CM.04, 2020)

O primeiro encontro do DRP voltado para construcéo dos Critérios para o Auxilio
Econbmico Provisério com as pessoas atingidas evidenciou as diferencas das acdes
realizadas e a importancia de se tratar de aspectos especificos ao novo auxilio sem
confundi-lo com a indenizacdo e demais agdes da reparacdo integral. Tal debate foi

auxiliado a partir da apresentacdo do seguinte diagrama (Figura 15).

Figura 15: Diagrama de debate sobre a relagdo do Auxilio Econémico Provisério com
as demais formas de reparagéo.

' ie " ,J. ; 5

Auxilio Indenizacao
Pagamento econdmico
emergencial provisério

envolve tudo isso e muito mais

Figura: 1amina de slide parte de apresentagdo do 1° encontro de DRP com pessoas atingidas para construgéo de critérios do auxilio

econdmico provisorio.

No segundo encontro de DRP, as pessoas atingidas responderam sobre qual
deveria ser a duracao do novo auxilio. As mencdes relacionadas a esse tema deram origem

ao seguinte gréafico (Grafico 9).

A partir do gréfico, é possivel verificar que 45% das menc¢des apresentam que 0
auxilio deve durar até a recuperacdo total do rio, enquanto 33% apresenta que 0 novo
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auxilio deve durar até a reparacéo integral. Vale considerar que a reparagdo integral em
suas dimensdes ndo pode ser desassociada da recuperacao total do rio, uma vez que a vida
das pessoas atingidas esta intrinsecamente relacionada ao rio Paraopeba. Também foi
mencionado que o auxilio deve durar até a indenizacao ou até a retomada econémica do
territorio. O importante, aqui é demarcar que a reparacdo integral ndo se encerra na
retomada das atividades econdmicas ou na indenizacgéo e que ela deve ser tratada de forma
sistémica conforme todas as dimensdes ja mencionadas.

Gréafico 9: Quantitativo de citacdes relacionadas a duracédo do auxilio econémico
provisorio construido a partir do debate com os atingidos no DRP.

Até arecuperacido dosolo «

Mais de um ano
N&o é possivel estimar '—f\ {/‘ 6 meses ap6s a pandemia

Até a recuperagao
econdmica do territério

Até aindenizagdo +—

DURAGAO DO

AUXILIO ECO‘NOM ICO
PROVISORIO

Até a recuperagio total
do rio Paraopeba

Até a reparacao integral -—/.

Outra pergunta realizada as pessoas atingidas foi em relagdo aos motivos da
necessidade do auxilio econémico provisorio. As mengdes relacionadas a esse tema foram

sistematizadas no Grafico 10 a seguir:
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Grafico 10: Quantitativo de citacdes relacionadas ao motivo da existéncia do auxilio econémico

provisorio construido a partir do debate com os atingidos no DRP.

A reparagao integral ainda
esta muito distante F\

Nao ha nenhuma outra -
reparagio efetiva \

Os auxilios emergenciais
/_‘ relacionados a agua, silagem

e outros, ndo atendem
Necessario para

sobreviver * \

MOTIVOS PARA

EXISTENCIA DO

AUXILIO ECONOMICO
PROVISORIO
N Uma forma de responsabilizar
aVale S.A.

\—- Necessario para colaborar na continuidade as
atividades que foram prejudicadas

N3o possui outra +——
fonte de renda

Uma forma de garantir a ._/

reparagac

A partir do Gréafico 10 é possivel concluir que as acOes realizadas relacionadas a
reparacao até o0 momento sdo insuficientes frente a dimensdo dos danos. Abaixo segue 0
relato de um dos atingidos de Taquaras explicitando parte dos danos ocasionados pelo
rompimento da Barragem da Vale e a necessidade de se estabelecer reparacdes efetivas:

Sobre a tragédia provocada pela Vale pouco é preciso falar, se a vida é o
instituto maior que existe, qudo grande é a perda de varias vidas para se definir
em palavras? Quanto sofrimento existe e quanto descaso esta presente? Justical
Ha?

Quando minha esposa descobriu que estava grdvida resolvemos construir
nossos sonhos comuns na Comunidade das Taquaras, resolvemos la construir
nossa residéncia e dar ao nosso filho um espaco saudavel para crescer em meio
a natureza e meio ambiente preservado, longe da polui¢do da Capital mineira.

Gastamos todas as nossas economias e nos regramos para converter nosso
sustento de forma que pudéssemos construir nossa casa na area rural a beira do
Rio Paraopeba, nosso sonho. Nosso filho nasceu e foi crescendo junto com
nossa casa.

Mesmo bebé, desciamos ao rio para brincar com ele nas areias brancas do rio
e brincar em suas &guas limpidas, era a concretiza¢do de um sonho.

Contudo, a irresponsabilidade da Vale causou mortes e destruigdo, destruiu
vidas e o ecossistema do Rio Paraopeba, gracas a Deus ndo perdemos
familiares, mas perdemos nosso sonho.
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Depois veio o pesadelo, apds a Vale entrar na Comunidade das Taquaras, tudo
virou um inferno, 4gua que ndo temos coragem de consumir, intrigas entre 0s
moradores, pessoas corrompidas pelo dinheiro e promessas da Empresa,
enquanto outros sequer tem agua pra beber, prejuizo humano e material sem
igual.

A empresa Vale faz o que quer, desafia a justi¢ga, ndo cumpres seus acordos
judiciais, ndo paga o emergencial que deve aos moradores, corta a &gua mineral
para consumo e ndo tem uma punicdo sequer. Pagamento Emergencial pra
minha familia seria um minimo dentro de tudo o que perdemos e nem isso é
feito, pra mim e centenas de outras pessoas ha Comunidade.

Pior do que ver esse descaso é ouvir meu filho pedindo pra ir brincar no rio e
ndo podermos mais, pagamento emergencial perto disso é nada, € uma afronta
travestida de reparacdo, e que, ainda ndo é concedida, pode sim ajudar varias
pessoas mas ndo é concedido, s6 hé& desculpas e descaso.

Por fim, peco mesmo as instituicdes de Justica, que fagcam a Vale pagar o
Emergencial a cada morador atingido, que ndo deixem esse crime continuar
perpetuando mais violagGes de direitos dos atingidos, que ja sofrem tanto com
tudo o que ja passou e as necessidades que estdo a porta de cada um dos
atingidos. (Relatos de atingido da comunidade de Taquaras, 2020)

Nesse contexto, € notavel na Regido 3 um expressivo movimento da Vale por
fazer acordos de indenizagdo individuais com as pessoas atingidas. No entanto tais
acordos estdo sendo realizados a despeito das mensuragdes justas dos danos e
publicizacdo de uma Matriz de Danos. No entanto, mediante um acimulo de danos
sofridos e agravamento das situacdes de vulnerabilidade sem perspectiva de retomada
econdmica, pessoas atingidas se véem induzidas a realizar acordos de indenizagOes

individuais aquém dos seus direitos.

Dessa forma, o Auxilio Econémico Provisorio pode ser considerado como uma
forma de garantir a dignidade humana para que as pessoas atingidas tenham condicdes
materiais de participar e construir o processo de reparacdo integral com o tempo

necessario.

Outra perspectiva acerca da importancia do estabelecimento do Auxilio
Econdmico provisério é também o fato de que até as pessoas atingidas que ndo tiveram
suas possibilidade de renda completamente cessadas, quando veem seus projetos de vida
interrompidos tendem a esmorecer e se sujeitar a acordo desfavoraveis a partir da pressdo
realizada pela Vale. Portanto o auxilio também pode ser considerado para as pessoas

atingidas como a representacdo da garantia de continuidade do processo de reparacao.

Um outro aspecto importante a ser considerado, é a possibilidade de incluséo

posterior para que uma pessoa atingida acesse ou para que grupos ndo rastreados acessem
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o direito ao Auxilio Econémico Provisério. Sejaem decorréncia dos limites relacionados
as restricdes da presenca da ATl em campo devido a pandemia do COVID-19, seja devido
a continuidade dos danos e revitimizacdo das pessoas atingidas, a possibilidade de
espraiamento dos impactos relacionados ao rompimento ou limites relativos aos

levantamentos dos danos.

Os levantamento realizados até 0 momento ndo esgotam as possibilidade de
comprometimento econdémico das pessoas atingidas assim, como provavelmente nédo
refletem a integralidade dos danos econémicos. A mensuracdo de pessoas atingidas
elegiveis ao recebimento do Auxilio Econémico Provisério ndo deve ser estatica, pois o
momento atual ainda € restrito no que tange a compreensdo abrangente, seja territorial,

socioeconémica ou cultural do danos provocados pelo rompimento da barragem da Vale.

Dessa forma as atividades econdmicas, assim como grupos de pessoas atingidas
apresentados neste documento sdo apontados como pontos de partida para uma agéo
efetiva de estabelecimento célere do Auxilio Econémico Provisério. No reforca-se a
importancia em se revisitar e reavaliar seus parametros ao longo de todo o processo de
reparacdo. Ademais devem ser entdo estabelecidas formas de inclusdo posterior por
tempo indeterminado de pessoas atingidas que possam comprovar 0 comprometimento

econémico em decorréncia da barragem da Vale S/A.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O documento apresentado pela Assessoria Técnica Independente das Pessoas
atingidas pela Regido 3 - NACAB, se caracteriza como um compilado de informagdes
que se apresentam com intuito de subsidiar as Instituices de Justica e contribuir para o

estabelecimento de critérios justos para o Auxilio Econdmico Provisorio.

A partir da compreensdo da necessidade de se propor um auxilio alinhado as
dindmicas e caracteristicas das comunidades atingidas, o documento apresentou uma
série de levantamentos e argumentos que corroboram para a proposi¢do de um auxilio
que contemplem as expectativas, anseios e necessidades das pessoas atingidas. Conforme

mencionado, a existéncia de um auxilio econdmico que colabore na manutengdo da
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dignidade humana das pessoas atingidas se faz fundamental para a garantia da reparagéo

integral.

Lado outro, a Lei n®7.347/1985, em seu Art. 1°, caput e incisos | e IV, dispde que

as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais a0 meio ambiente e a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo regem-se pela disposicao da referida lei (sem

prejuizo da acdo popular). Importa destacar o contetdo do Art. 2°, paragrafo unico da
referida Lei, in verbis:

“Art. 2°[...] Paréagrafo Gnico. A propositura da a¢do prevenira a jurisdicdo

do juizo para todas as agBes posteriormente intentadas que possuam a

mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”. (BRASIL, 1985; grifo nosso)

Assim, considerando os elementos grifados na citacdo anterior, é hipoteticamente
plausivel que a ndo contemplacdo das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de
Brumadinho nessa fase processual, seja pelo néo recebimento do Pagamento Emergencial
(parametrizado pelo critério de comprovacao de domicilio em até 1km da margem do rio
Paraopeba), seja pelo ndo recebimento do Auxilio Econdbmico Provisorio (cujos novos
critérios aqui se apresentam e estdo parametrizados no comprometimento econémico do

atingido), produza quéo efeito perverso:

a) a percepcdo da pessoa atingida de que sua pretensao de direito ndo esta contemplada
pelo pélio da Agdo Civil Publica (ACP);

b) que tal percepcdo ensejard a procura da pessoa atingida pela apreciacdo do poder
judiciario de sua pretensdo de direito pela via da acdo individual de reparacdo por danos
morais e patrimoniais causados, em tese, pelo rompimento da barragem, muitas vezes

com a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto tratado na ACP;

¢) com fundamento no referido dispositivo legal, a 2% Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte torna-se preventa para julgar essas
inumeraveis lides, tendo sua rotina abruptamente modificada em func¢do de roldao de

processos judiciais individuais que poderiam muito bem-estar contidos na ACP.

Posto isso, 0 NACAB reafirma o seu comprometimento com o direito das pessoas
atingidas, e busca construir neste trabalho as condicbes técnicas para subsidiar as
Instituicdes de Justica com elementos consistentes que possam colaborar na construgdo

de parametros justos, fundamentados em prerrogativas plausiveis e pertinentes para os

113

Numero do documento: 20100219213290400000904907287
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213290400000904907287 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 907324930 - Pag. 50




novos critérios do Auxilio Econémico Provisério. Por fim, a Assessoria Técnica
Indepente - NACAB se coloca a disposi¢édo das pessoas atingidas e instituicdes de justica
para quaisquer colaboragfes que sejam necessarias para a continuidade da luta em defesa

da garantia de direitos e a busca pela reparagéo integral.
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1. INTRODUCAO

Este documento traz elementos para a discussdo no novo Auxilio Econ6mico Provisorio, a
partir da discussdao da complexidade dos danos gerados pelo do rompimento da barragem de
rejeitos de minério da Vale S.A, destruindo o cdrrego do Feijdo em Brumadinho/MG e

afetando todas as comunidades ao longo da bacia do Rio Paraopeba.

A mineradora Vale S.A, ré no processo judicial, tende a reduzir a dimensao dos danos causados
procurando se restringir a uma causalidade imediata, ou seja a contaminag¢ao do rio e uma
possivel contaminag¢do das pessoas de forma direta. O critério atual territorial estabelecido a
partir desse entendimento, ndo considera as complexidades advindas de um desastre dessa
magnitude, sendo assim fundamental o trabalho da Assessoria Técnica Independente junto as
comunidades e pessoas atingidas para a definicdo de critérios justos e capazes de atender as

diversas perdas na vida dessas pessoas.

O Instituto Guaicuy vem realizando didlogos com as populages atingidas na drea 4 e 5 da
bacia do Rio Paraopeba, por meio dos Diagndsticos Rapidos Participativos — DRPs, Rodas de
Conversas, acolhimento psicossocial e entrevista de profundidade, identificando que existe

uma correlagao sistémica de como os fatores causais se correlacionam.

E sabido que ha muitas décadas, o debate sociolégico considera aceitdvel definir um desastre
como uma situagdo de estresse coletivo relacionada a um acontecimento fisico perturbador.
Tal relagdo expressaria um colapso da cultura de prevengdo, cuja aparente subitaneidade do
episodio se alimentaria de dindamicas lentas constitutivas da normalidade da vida social. Assim,
embora os desastres sejam disturbios graves e multidimensionais na rotina de uma dada
coletividade, as explicacGes em torno dessa situacdo anormal ndo deveriam deixar de
perscrutar o processo normal que a forjou. Nessa perspectiva, é dificil concordar com a
racionalidade cientifica dominante que difunde que forgas naturais “provocam” desastres, pois
isso seria como que uma versdo atualizada de um pensamento animista, que imputa a

natureza uma intencionalidade.

O problema-chave acaba sendo subvertido, escamoteando-se indagagdes acerca dos modos
como a sociedade produz e lida (bem ou mal) com perigos de variada natureza e/ou as razdes

IM

pelas quais adota sistemas propensos a falhar. O uso do qualificativo “natural” a desastres
catastréficos, como o relacionado ao rompimento de barragem da Samarco ou da Vale no
corrego do Feijdo, se torna uma agressao simbdlica aqueles severamente prejudicados nessas

situacdes, porque o fator causador ndo teria personalidade juridica a responder em tribunais. E

6
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de notar que a sua eventual substituicdo pelo qualificativo “tecnoldgico” também poderia ser
limitante, pois seu uso dominante ndo o associa as rela¢des sociais , limitando-se puramente a
coisas — aos diques de contencgdo, as substancias quimicas dos rejeitos e afins — como se nelas

estivesse contido o mal deflagrado e a adog¢do de novas tecnicalidades resolvesse o problema.

Nesse jogo, as medidas mitigadoras postas em curso procuram cercar-se de competéncias
cientificas e métodos que possam subestimar os danos ecoldgicos e sociais provocados;
posterga-se o tanto quanto possivel o pagamento de indeniza¢Ges e tornam-se lentas as
medidas recuperativas. Espera-se que o “retorno a normalidade”, no auto ajustamento das
dindmicas ambientais e dos recursos socioecolégicos sobrantes, faca desaparecer os vestigios
mais comprometedores da tragédia e as alega¢des correspondentes dos que reivindicam
compensagdes. Sempre que possivel, as forgas naturais aparecem no argumento empresarial
para atenuar e mesmo contestar as suas responsabilidades no episddio e, se possivel, torna-la

|”

uma das incontdveis vitimas do desastre “natural”. A ideia de “retorno a normalidade” apds
esses desastres “naturais” costuma limitar-se a um rol de providéncias superficiais sobre
aquilo que “deu errado”, mascarando-se as raizes da crise, nas quais estdo a posicdo do
aparato estatal perante atores econdmicos de peso. Esse aparato lida rotineiramente com
urgéncias de toda a ordem, é altamente burocratizado e ineficiente, cerceando as condicGes
de flexibilidade e agilidade que sdo elementos indispensaveis para a averigua¢do e atuacdo

preventiva sobre potenciais ameacas , e sem 0s quais uma crise ndao consegue ser evitada ou

debelada®.

Segundo a terminologia da Estratégia Internacional de Redug¢do de Riscos de Desastres da
Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU), desastres sdo caracterizados por uma grave
interrupcdao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, como resultado da
combinagcdo de exposicdo a uma ameaga, presenga de condi¢bes de vulnerabilidade e a
incapacidade dessas comunidades em lidar com essa situagdo a partir de recursos proprios

(UNISDR, 2009)>.

Em situacbes de desastres, comunidades tém condi¢cdes de vida, autonomia e
desenvolvimento afetados, podendo levar a diferentes questdes de saude, de acordo com o

contexto em que o mesmo ocorre®,

1 VALENCIO, Norma. Elementos constitutivos de um desastre catastréfico: os problemas cientificos por
detras dos contextos criticos. Ciéncia e Cultura, v. 68, p. 41-45, 2016.

2 Ayres JRCM. Sujeito, intersubjetividade e praticas de satde. Rev C S Col 2001; 6(1):63-72.

3 MARCELA, ALS; CARVALHO, MA;RIBEIRO, SR. O cuidado em satide mental dos atingidos na tragédia da
Samarco: reflexdes a partir da praxis. In: PINHEIRO, TMM (org). Mar de lama: da Samarco na bacia do
Rio Doce em busca de respostas. Belo Horizonte: instituto Guaicuy,2019.
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Nesse sentido, é preciso pensar complexidade dos danos gerados a partir do rompimento
criminoso da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A. Assim, a partir da participagdo das
pessoas atingidas, e contribuicGes da ATl Guaicuy apresentamos elementos para Auxilio
Econoémico Provisério que demonstram o quanto as comunidades ao longo da bacia do Rio
Paraopeba foram atingidas e tiveram os seus direitos violados, e, portanto, fazem jus ao

recebimento deste auxilio.

Percebe-se que os efeitos produzidos por uma causa imediata sdo diversos, sistémicos e
sinérgicos mediado por uma série de relagdes. Ha duas demarcagbes temporais de um
desastre: uma, associada a manifestacdo do evento visto como “perigo” e outra, associada aos
ditames burocraticos das providéncias emergenciais. Tudo o mais que venha ocorrer é
denominado como “pds-desastre”. Esses tempos se descolam do tempo do sofrimento social
dos grupos afetados. Para estes, as cronologias das privagdes antecedentes e posteriores
também contam. E ha outros tempos subjetivos e objetivos longos implicados na situagdo de

sofrimento, vinculados a perda de objetos de memaria e de identidade social.

Buscamos aqui, apresentar uma abordagem inicial sistémica da complexidade dos danos
causados pelo rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A que fundamentam
a necessidade garantir o pagamento do Auxilio Econdmico Provisdrio as pessoas atingidas por

esse desastre.

2. ANALISE ECOSSISTEMICA DO DESASTRE

Passado o impacto imediato, fica a questdo: como avaliar o resultado diante de um quadro
dantesco, tradgico e sem comparagdao com nenhum outro evento, quer seja no Brasil ou no

mundo?

Na avaliacdo desta tragédia, a abordagem ecossistémica é fundamental para entender a
dinamica e a complexidade do processo dentro do conceito de bacia hidrografica. Essa
perspectiva procura avaliar, como varidveis, as seguintes categorias: vigor, resiliéncia,
organizagdao do ecossistema, manutengao dos servigos ecossistémicos, integridade bidtica e
efeitos sobre a salde humana. Para a realizagdo da analise é importante uma abordagem
transdisciplinar e sistémica, incorporando o compartilhamento de diferentes areas do
conhecimento; um pluralismo metodoldgico e incorporagdo da participagdo social; a definigdo
de territérios transdisciplinares; a complexidade em contraposicdo ao reducionismo;

incorporagdo de incertezas como inerentes aos sistemas complexos.
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Fundamentalmente, os ecossistemas constituem sistemas de apoio a vida do planeta para as
espécies humanas e para todas as outras formas de vida. A necessidade bioldgica do ser
humano de ter alimento, dgua, ar puro, abrigo e uma condicdo climatica relativamente
constante é basica e inalteravel. Os servicos dos ecossistemas sdo indispensaveis para o bem-
estar de todas as pessoas, em todos os lugares do mundo®. Assim, quando analisamos a Bacia
do Rio Paraopeba como um complexo ecossistema envolvendo uma diversidade de biomas, de
biodiversidade e de corpos hidricos é possivel perceber que esse sistema respondia pela

manutencdo de diferentes tipos de servicos ambientais, a saber:
e Servigos de suporte: solo, nutrientes, biodiversidade;

e Servigos de regulagdo: clima, ciclo das dguas, manutengdo dos cursos da agua em qualidade e

quantidade;
e Servigos de provisdo: alimentos, agua para diferentes tipos de usos, genética;
e Servigos culturais: lazer, turismo, valor imaterial do ecossistema.

Todos estes servicos favoreceram a apropriacdo do ecossistema para estabelecer relacGes
socioambientais de producdo e trabalho, consolidando histéria, cultura e um sentimento de
pertencimento, estabelecendo, em dUltima instancia, as condi¢cGes de vida e saude da

populagdo humana que habita a regido da Bacia do Rio Paraopeba.

Figura 1 - Abordagem ecossistémica do crime ambiental da Vale S.A

Servigos de suporte: vitalidade do rio, qualidade de
agua e usos multiplos, presenca de vegetacao

Servigos culturais: beneficios ndo materiais obtidos
' dos ecossistemas

O rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A no cdrrego do Feijao

compromete e desequilibra todos os servigos ambientais que a bacia oferece. A consequéncia

4 POLIGNANO, MV; SILVA, RL; BASTOS, LG. Impactos e danos provocados pelo crime da Samarco na
bacia do Rio Doce e perspectivas socioambientais. In: PINHEIRO, TMM (org). Mar de lama: da Samarco
na bacia do Rio Doce em busca de respostas. Belo Horizonte: Instituto Guaicuy,2019.

NUmero do documento: 20100219213324000000904707237
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213324000000904707237 ,
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:33 Num. 906540180 - Pag. 10




deste desequilibrio é comprometimento das condi¢des de vida e saude da populacdo, das
relacbes de trabalho e producdo, da biodiversidade, das relagdes socioambientais, e da
histéria, da cultura e do pertencimento das comunidades que fazem parte da bacia

hidrografica.

Um desastre desta magnitude nao pode ser mensurado apenas pelos danos locais, dados
pontuais e tematicos. Os danos gerados pelo rompimento da barragem de rejeitos de
propriedade da empresa Vale S.A, configuram um crime ambiental e, como tal, deve ser
tratado com a complexidade necessdria. O dano é bem maior e mais complexo que
simplesmente a soma de partes, é necessario, compreender a dinamica territorial e das dguas,
de forma a fundamentar um entendimento, integrado, sistémico e que considere diferentes
niveis de varidveis ambientais, mas também as formas de uso das dguas e das dreas

impactadas pelo rompimento.

3. TESE ECOSSISTEMICA

Como entender e justificar a necessidade das comunidades das areas 4 e 5, respectivamente
baixo Paraopeba e entorno de Trés Marias, de receber o Auxilio Econ6mico Provisdrio e

posteriormente a reparacao integral dos danos?

E preciso ter em mente a abordagem ecossistémica que fundamente o entendimento das
perdas e dos danos causados. E necessario reforcar que o epicentro deste crime
socioambiental se deu no municipio de Brumadinho e em especial no Cdrrego do Feijao, mas
ele se propagou pelas dguas ao longo de toda a extensdo do rio e afetou também o entorno da
represa de Trés Marias. Naquele local foi constatado o maior dano deste crime, que de forma

alguma pode ser restituido que foi a perda de 270 vidas humanas.

E ndo adianta olhar ou focar somente na calha do rio ou em contaminantes quimicos ali
existentes. Para além disso o dano se irradiou para dentro dos territérios dos municipios
existentes na bacia na medida que afetou toda a cadeia de servicos ambientais que eram

propiciados pela relagdo entre dgua-ambiente-sociedade.
Portanto na concep¢do ecossistémica do dano é necessdrio entender que:

O TERRITORIO afetado é a Bacia Hidrografica que ndo se limita a foz do rio Paraopeba, mas

adentra para a barragem de Trés Marias.
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O DANO E SISTEMICO pois se propaga por todo o territério afetado, atingindo de formas

distintas pessoas e comunidades.

OS DANOS NAO SE LIMITAM AO CORPO HIDRICO, mas se irradia para dentro dos municipios

afetados.

O PROCESSO E COMPLEXO E SINERGICO resultado de interacdes de efeitos ambientais,

econdmicos, sociais e de salde que se somam e se potencializam.

De forma sintética podemos afirmar que dano ambiental, caracterizado pela contaminagdo
dos recursos hidricos e biota aquatica, e o dano a imagem ambiental, caracterizado pela
insegurancga sobre a qualidade da 4gua, gerou grandes quebras nas cadeias de valor o que por

sua vez levou a uma grande vulnerabilidade social e de satde das comunidades expostas:

Quadro 1 - Resumo da Tese Ecossistémica

|

1 Dano ambiental =» 2 Restricoes nas Vulnerab Ili d ad‘e
Cadeiasde Valor | “ social e de satide
Grupos
Contaminacao dos Identificacdo das cadeias | Rompimento das cadeias | cocioeconémicos e
recursos hidricos de valor impactadas: produz diferentes tiposde | -,lturais identificados
- Interrupcdo do usoda danos
dgua - Pesca e Psicultura - fisicos Perdas ou aumento das
- Turismo e Lazer - mentais despesas, que esses
Insegurancasobrea - Agropecudria - sociais grupos tiveram
qualidade: - ambientais
- agua superficial Identificacdo das perdas Localizacio dos grupos
- dgua subterranea monetarias,
-solo nao-monetdrias e Quantificacio de
- comunidades aumento de despesas pessoas afetadas
aquaticas
NOVOS CRITERIOS E FORMAS DE COMPROVACAO
DEFINIDAS PELA POPULACAQ ATINGIDA, VIA DRPs

A seguir, serd apresentada a conceitua¢do de cada uma das trés etapas que constituem a tese

sistémica apresentada:

3.1 Dano Ambiental

A Teoria dos Sistemas, publicada por Bertalanffy em 1937, deu sustentagdao metodoldgica ao
estudo integrado do ambiente ao incorporar nas andlises principios como integragao,
complexidade e dindmica entre os elementos que compdem e condicionam a paisagem. A
unidade espacial que melhor representa a inteireza e complexidade das conexdes nos sistemas

ambientais é a bacia hidrografica.

Baseada na abordagem integrada, a andlise ambiental de uma bacia hidrografica implica,

necessariamente, o estudo e interpretacdo conjunta das diferentes varidveis que compdem o

11
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sistema geobiofisico: geologia, geomorfologia, pedologia, hidrologia, climatologia e
biogeografia®>. Dessa forma, os fendmenos que ocorrem em uma bacia devem ser
interpretados a partir da observacdo de padrdes de organizagdo e comportamentos, de acordo
com o contexto local/regional integrado do ambiente em que se manifestam, considerando as
relacbes de dependéncia mutua entre os elementos abidticos e bidticos (naturais e sociais), e

relacdes de causalidade que podem se desencadear em uma bacia®.

Conforme acresce a capacidade de interacdao entre os fenébmenos que ocorrem nas bacias,
também aumenta a complexidade e niveis de incerteza sobre os efeitos de suas inter-relagdes
para o meio natural e social. Dentro da perspectiva ambiental, o encadeamento entre esses
processos devem ser avaliados sobre diferentes escalas espaciais e temporais, a fim de se
detectar comportamento particulares dos eventos, em relagdo a abrangéncia e frequéncia em

que afetam o equilibrio do sistema’.

De acordo com a abordagem integrada, a agua desempenha um papel fundamental na bacia
hidrografica, sendo um dos principais agentes condicionantes dos sistemas ambientais, ao
mesmo tempo em que também é condicionada pela dindmica integrada dos fendmenos
climaticos, geoldgicos, geomorfoldgicos e biogeograficos da bacia. A composicdo das aguas,
intensidade e rota dos fluxos determinam a morfologia do relevo, os tipos de solos,
ecossistemas e potenciais de uso da terra nos diferentes contextos coexistentes dentro de

uma mesma unidade hidrografica.

Todos os fendmenos naturais, contudo, se complexificam ainda mais ao percebermos a
intensidade e a diversidade das interagdes humanas no espago natural. A bacia hidrografica
interconecta territdrios e territorialidades que se unem pela perspectiva natural da drenagem
fluvial. Como artérias hidrograficas, os rios refletem os usos da dagua e do solo, transferindo
para jusante os reflexos e impactos das atividades humanas e da ocupagao predatéria dos

territérios.

> CARVALHO, R. P. C. Geoindicadores fisico-ambientais aplicados na avaliacdo da conectividade de bacias
hidrograficas e seus efeitos em sistemas urbanos: O exemplo das bacias do Rio Grande e do Rio Anil
(municipio do Rio de Janeiro). 2017. 272f. Tese (Doutorado), Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Instituto de Geografia. Rio de Janeiro, 2017.

6 CHRISTOFOLETTI, A. Modelagem de sistemas ambientais. S3o Paulo: Edgard Blucher, 1999. 236 p.

7 CHRISTOFOLETTI, A. Modelagem de sistemas ambientais. S3o Paulo: Edgard Blucher, 1999. 236 p.

MAMEDE, L. Geomorfologia: Abordagem sistémica em uma microbacia. Geografares, Vitéria (ES), v. 1, p. 51-
60, 2000.
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3.2 As Bacias Hidrograficas e a Dinamica Fluvial

A bacia hidrogréfica é um recorte territorial que pode ser considerado um importante
elemento no planejamento do ambiente, sendo uma unidade com limites fisicos definidos
geomorfologicamente. Devido a sua importancia natural, a bacia hidrografica apresenta
relaces estreitas com o desenvolvimento socioeconédmico de uma regido, estado ou nacdo.
Sua dindmica de ocupacdo envolve prioritariamente a questdo do uso da terra, a protecdo e a

qualidade dos recursos hidricos.

A demarcac¢do topografica natural da bacia hidrografica estabelece uma dinamica hidroldgica
propria. O escoamento das dguas acontece das dreas mais altas para as mais baixas, seguindo
uma hierarquia fluvial, até se concentrarem em um Unico ponto, formando o rio principal.
Dessa forma, se torna possivel estabelecer relagdes de causa e efeito, em varios pontos da
bacia, principalmente os de montante-jusante, ou seja, o alto e baixo curso da bacia em

referéncia.

Partindo da visdao de um sistema, a capacidade de erosao das margens de um rio, bem como o
transporte e deposicdo de sedimentos dependem, além de outros fatores, da vazdo e da
natureza das correntes fluviais, refletindo em uma condigdo estdvel (equilibrada) do canal
fluvial. Qualquer modificagdo rompe com esta estabilidade, trazendo consequéncias imediatas
nas condicdes de erosdo transporte e deposicdo até chegar a uma nova condicdo de
equilibrio®. Portanto, ao se analisar uma bacia hidrografica, os processos de erosdo, de
transporte e de deposicdo devem ser analisados em conjunto, e para além desses, outros
elementos que interferem na dinamica de uma bacia, como por exemplo, obras de engenharia

na calha dos rios, como barragens hidrelétricas®.

Em relagdo ao rompimento da barragem de rejeito de minério da Vale S.A, houve um
expressivo aporte de rejeito para os sistemas fluviais da bacia do Rio Paraopeba, impactando
as dinamicas ambientais locais e regionais. Estes impactos devem ser entendidos em fun¢do da
complexidade de seus desdobramentos no contexto do tempo e do espago. No tempo, pois os
materiais sedimentares sdo continuamente mobilizados pela dinamica hidrica, sendo
transportados e temporariamente depositados em diferentes superficies, gerando formas de

impacto que se alteram continuamente. No espago, porque cada contexto ambiental

8CHRISTOFOLETTI, A. Geomorfologia Fluvial. Sdo0 Paulo: Edgar Blucher Ltda, 1980. 313 p.
9 COELHO, A.L.N. Geomorfologia fluvial de rios impactados por barragens. Caminhos de Geografia Uberlandia
v.9,n.26Jun/2008 p. 16 — 32.
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influencia na forma, intensidade e, consequentemente, nos impactos gerados pelo aporte de

rejeito em interagdao com outros sedimentos.

Um curso d’dgua, como o Rio Paraopeba, com alta capacidade® e competéncia'! no transporte
de materiais aluviais, deposita e transporta seus sedimentos de forma diferente, variando de
acordo com padroes de drenagem, estrutura de condicionamento geoldgico, substrato
rochoso e outras caracteristicas ambientais. Considera-se que a compreensdo sobre a
dindmica sedimentar dos sistemas ambientais das dreas 4 e 5 é um importante eixo norteador

para a compreensao dos impactos gerados a partir do rompimento da barragem.

As atividades humanas, por sua vez, também impactam nas dinamicas fluviais, mas isso ocorre
em diferentes escalas e intensidades. No caso das areas 4 e 5, dois grandes contextos chamam
a atengdo nas alteragdes do perfil longitudinal e na dinamica hidrossedimentar, que é o caso
do reservatdrio de Retiro Baixo e o reservatdrio de Trés Marias. Grandes reservatorios geram
impactos significativos no transporte e na deposi¢cdo de sedimentos, uma vez que alteram o
nivel de base, além de construir ambientes |énticos, que modificam a prépria dinamica do
sistema hidrico, por alterarem de forma expressiva os padrdes de interacdo entre o material

sedimentar, a dinamica das aguas e os ecossistemas.

A diminuicdo da energia de transporte de sedimentos pela alteracdo do ambiente Iético (rio
Paraopeba) para o ambiente léntico (reservatdrio de Retiro Baixo), propicia processos de
deposicdo, conferindo significativa alteracdo dos processos sedimentares. O reservatdrio de
Retiro Baixo tem servido como barreira de contengdo para boa parte do material sedimentar
que chega ao baixo rio Paraopeba. Contudo ja sdo percebidas alteracdes de qualidade das
aguas a jusante do reservatdrio de Retiro Baixo, no préprio Rio Paraopeba a montante do

encontro com as dguas do reservatério de Trés Marias.

De acordo com as informagdes apresentadas, ja é possivel demonstrar a alta probabilidade de
contaminagdo e de dano ambiental, mesmo a jusante do reservatério de Retiro Baixo, o
evidencia a necessidade de inclusdo todas as populagbes residentes as margens do Rio
Paraopeba no processo de reparacdo integral, inclusive as localizadas a montante do encontro

das dguas do reservatério de Trés Marias.

Além do dano ambiental evidente, também é preciso destacar os danos a imagem e a
reputacdo dos recursos hidricos advindos com a inseguranca em relacdo a qualidade das aguas

superficiais, subterraneas e das comunidades aquaticas em todo o reservatério de Trés Marias.

10 Capacidade: quantidade das particulas mobilizadas
11 Competéncia: tamanho das particulas mobilizadas.
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Conforme serd demonstrado na apresentacdo dos resultados do presente relatério, a
inseguranca em relagdo a qualidade dos recursos hidricos da Regido 5 sera a principal causa de
rupturas e restricées nas cadeias de valor regionais, com destaque para a fragilizacdo da cadeia

da Pesca e da Piscicultura e do Turismo e do Lazer.
3.3 Restri¢coes nas Cadeias de Valor

O dano ambiental ocasionado pelo rompimento, seja pela contaminagado dos recursos naturais
ou pela inseguranca de contaminagdo, produziu efeitos diretos nas Cadeias de Valor regionais,

fortemente dependentes desses recursos.

Mais complexa e abrangente que uma cadeia produtiva, a “Cadeia de Valor” é um conjunto de
processos (fungdes) entre os diversos atores que se encontram entre os elos da cadeia
produtiva, e abrange outros niveis que estao no entorno das etapas do processo,
dimensionando além dos aspectos produtivos, também os aspectos socioecondmicos,
ambientais, culturais, tecnolégicos, legais e politicos. Ao invés de atores independentes, ha

atores interdependentes e interconectados.

Compreender as atividades produtivas e reprodutivas das regides afetadas por meio do Cadeia
de Valor permite estabelecer uma visualizacdo de quais foram os processos mais prejudicados
com a poluicdo e a inseguranca sobre a utilizagdo dos recursos disponiveis (hidricos,
comunidades aquaticas, solo e dgua subterranea). Ao mesmo tempo, a noc¢do de cadeia de
valor pressupGe que as atividades produtivas e reprodutiva pertencentes a uma mesma cadeia
nao necessariamente estdo localizadas em um mesmo espaco, mas podem possuir extensdes

locais, regionais e, até mesmo, globais, conforme exemplificado na figura a seguir:
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Figura 2 - Esquema das Cadeias de Valor locais, regionais e nacionais
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agricultores indistria | distribuidores
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Fonte: Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ)

No sentido exposto, o conceito de cadeias de valor estd alinhado com a perspectiva
ecossistémica do dano, uma vez que permite ampliar a abrangéncia territorial dos impactos
negativos decorrentes do rompimento. Na Regido 5, que contempla os municipios banhados
pelo reservatério de Trés Marias, é possivel destacar duas cadeias de valor com extensdes
nacionais: A pesca e piscicultura, e o Turismo e o Lazer. Sobre a cadeia da Pesca e da
Piscicultura, cabe destacar que a regido, antes do rompimento, representava o segundo maior
polo de producdo de tildpias do pais. Ja na Cadeia de Valor do Turismo e no Lazer, o Circuito
Turistico do Lago de Trés Marias, reconhecido nacionalmente, atraem turistas de diversas

regides do pais para a pratica de esportes nauticos e da pesca esportiva.

Assim, as perdas econdémicas geradas nos territorios atingidos, ao mesmo tempo que estdo
abarcadas em cadeias de valores mais abrangentes, também ndo se limitam as comunidades

existentes nas margens do Rio Paraopeba e do Lago de Trés Marias.

3.4 Vulnerabilidade Social e de Saude

Segundo a terminologia da Estratégia Internacional de Redugdo de Riscos de Desastres da
Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU) ja apresentada aqui, em situacGes de desastres,
comunidades tém condi¢Ges de vida, autonomia e desenvolvimento afetados, podendo levar a

diferentes questdes de saude, de acordo com o contexto em que o mesmo ocorre.
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O conceito de vulnerabilidade social e de saude surge na relacdo individuo-coletividade e
aponta para condi¢des estruturais de sociedades marcadas por desigualdades sociais e em
permanente transformacdo, pois sdo determinadas por condicionantes econ6micos, sociais e
politicos. Nesse contexto, a vulnerabilidade pode relacionar-se diretamente a deterioracdo de
direitos sociais e civis e a auséncia de suportes de protecdo social, resultando na fragilizacdo
da condi¢do de vida e cidadania'®. Trata-se, portanto, de conceito multifatorial que afeta
variadas dimensdes da vida cotidiana, com interagdes sinérgicas, a depender da exposi¢do aos
diversos eventos agravantes as condi¢des sociais estruturais. No ambito da protecdo social e
cidadania nas dreas da salde e da assisténcia social as vulnerabilidades sdo convergentes por
vezes simultaneas, sendo potencializadas em contextos de desastres, epidemias, crises

econdmicas, exclusdo/fragil acesso as politicas publicas, dentre outros.

Figura 3- Esquema das Cadeias de Valor locais, regionais e nacionais
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Fonte: Adaptacdo do modelo de Dahlgren e Whitehead (CNDSS, 2008)*3

Com tal ampliacdo buscou-se, de forma coerente, alinhar conceitualmente com o
entendimento de saude - direito universal e publico - ndo apenas enquanto auséncia de
doengas, mas um estado de completo bem estar, associado aos determinantes sociais, neles

incluidos os territérios e condigbes ambientalmente equilibrados e sustentaveis. Esses

2 Carla Aparecida Arena Ventura. Trecho alterado. Base retirada do texto Satide Mental e Vulnerabilidade:
desafios e potencialidades na utilizagdo do referencial dos direitos humanos.

13 Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Satde - CNDSS. Relatdrio Final: AS CAUSAS SOCIAIS DAS
INIQUIDADES EM SAUDE NO BRASIL, 2008.
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multiplos fatores incidentes nas condi¢Ses de vida contribuem para a promog¢do ou para a

deterioracdo das condi¢cdes de saude!®,

No contexto do do rompimento da barragem de rejeitos de minério da Vale S.A, nas areas 4 e
5, pode-se afirmar que os danos a saude e a protegdo social configuram-se como
vulnerabilidades que atuam de forma sinérgica, potencializando os danos decorrentes do
desastre, com a atual crise sanitaria da COVID 19. O comprometimento da renda e nos modos
vida das populagdes, bem como as rupturas nas cadeias de valor, afetaram as diversas
dimensdes da vida cotidiana, seja na saude fisica e mental e na sociabilidade familiar e

comunitaria.

Assim, na perspectiva ecossistémica da analise do desastre e na compreensao multifatorial
das vulnerabilidades, os danos a saude e a prote¢ao social apresentam-se transversais a
todos os grupos econémicos, cadeias de valores e territérios atingidos. O depoimento das
pessoas a Assessoria Técnica Independente seja nas a¢des de Acolhimento de Salde, nas
Rodas de Conversa e nos Diagndsticos Rapidos Participativos demonstram agravos e danos a
saude (psicossociais e clinicos), riscos a seguranca alimentar e nutricional e a sociabilidade de
maneira geral, com rompimentos e/ou esgarcamento dos lacos familiares e comunitarios,

inseguranca quanto ao futuro e aos projetos de vida.

Acresce-se, aos quadros de vulnerabilizacdo impostos pelo desastre aos territdrios, as
lacunas nas politicas publicas de assisténcia social e de salde, especialmente, nas
comunidades rurais e periféricas como os municipios integrantes das areas 4 e 5. Em
.~ 15 . 7 . . . ..
reunides com gestores™ dos municipios atingidos, os relatos mostram as dificuldades
enfrentadas pela auséncia de apoio do Estado e da Vale S.A. para adequagdes necessarias para

o atendimento de demandas crescentes desde a ocorréncia do desastre®®.

Para o Instituto Guaicuy, a compreensdo do desastre, baseada em sua condi¢do sdcio-histdrica
e suas referéncias socioculturais, é essencial para pensar em uma intervencdo em saude
mental contextualizada e articulada aos dispositivos publicos locais. E necessario extrapolar a
perspectiva biomédica focada em patologias para pensar nos aspectos do adoecer
relacionados as especificidades de cada realidade social. Dessa forma, entende-se que os

problemas ocorridos por uma situacdo de desastre sdo complexos e atrelados a fatores

14Sanchez, AIM.; Bertolozzi, MR. Pode o conceito de vulnerabilidade apoiar a constru¢do do conhecimento em
Saude Coletiva? Ciéncia & Saude Coletiva, 12(2):319-324, 2007.

15 Relatério Circunstanciado do Municipio de Felixlandia, sobre o impacto na saude mental apds o
rompimento da Barragem de Rejeitos do Cérrego do feijdo em Brumadinho. Problemas e Estratégias para
fortalecimento da RAPS.

16 Relatdrio Técnico sobre os impactos do desastre do rompimento da barragem Minas Cérrego do Feijdo na
salide mental das populag¢bes dos municipios atingidos. Férum Mineiro de Saide Mental, outubro/2019.
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psicossociais diversos que ndo conseguem ser abarcados somente na perspectiva do “trauma”

(IASC, 2007)Y.

4. METODOLOGIA DE COLETA DE
INFORMACOES

A metodologia desenvolvida se assenta nas premissas da pesquisa social qualitativa em
especial a pesquisa-a¢ao, que tem por principios que a convivéncia e compromisso articulam-
se para dar sentido a uma pratica cientifica que participa do trabalho politico das classes
populares (Branddo, 1999). Além disso, a natureza pratica do trabalho da Assessoria Técnica
Independente de garantir a participacdo informada e a importancia do processo para

mobilizagdo e entendimento coletivo dos danos definem as metodologias de trabalho.

As informagOes apresentadas neste relatério foram coletadas através de Diagnosticos
Rapidos Participativos (DRPs), Rodas de Conversa Tematicas, Acolhimentos Psicossociais e
Juridicos, ReuniGes com liderangas e comissdes de atingidos dos territérios e Trabalhos de

Campo com escopos especificos.

7 Comité Permanente entre Organismos (IASC) (2007). Guia del IASC sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial
en Situaciones de Emergencia. Ginebra: IASC.
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Figura 4 - Representag¢do grdfica Rotina de danos/didria-reldgios. Elaborado durante o
DRP. Area 4. Julho 2020
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2020

Ao todo, somando os contatos realizados por todas as abordagens de consulta, acolhimento e
coleta de informacdo, foram realizados mais de 950 contatos!® com as pessoas atingidas, de

acordo com a distribui¢do abaixo:

16 DRPs Realizados (mais de 450 pessoas)
e Participantes dos DRPs (mais de 200 pessoas)
e Participantes nas Assembleias (mais de 250 pessoas)
3 Rodas de Conversa Tematicas (mais de 150 pessoas)
o Direitos
® Saude e Assisténcia Social
e Socioambiental
Acolhimentos Interdisciplinar (mais de 150 pessoas)
® Psicossocial e Clinico
e Juridico
Campos com abordagem cirurgica (mais de 200 pessoas)
e Estudos Econdmicos
® Salde e Assisténcia Social

18 para essa contagem somente foi possivel considerar os contatos estabelecidos, uma vez que, ao mesmo
tempo que uma Unica pessoa possa ter participado de mais de uma atividade, também diversas pessoas se
fizeram presentes em um Unico contato, quando levado em consideragdo o compartilhamento de dispositivos
entre familiares e vizinhos para as reunides online.
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Os DRPs contribuiram para a definicdo, com as pessoas atingidas, dos grupos
socioeconomicos e das formas de comprovagao. J& as demais abordagens, incluindo os
proprios DRPs tematicos, contribuiram na identificacdo das perdas econdémicas e/ou
aumento de despesas por cadeias de valor dos grupos socioecondmicos. Nas sessoes
seguintes, serdo detalhadas cada abordagem implementada e seus objetivos. Em seguida, sera
descrita a metodologia de sistematizagdo conjunta de todas as abordagens, com a finalidade

de construgdo da “Rede de Perdas”.
4.1 Diagnostico Rapido Participativo (DRP)

A pesquisa social qualitativa denominada Diagndstico Rapido Participativo (DRP) foi
selecionada por ser um método de pesquisa-a¢do, de leitura da realidade local que possibilita
a ampla participacdo das pessoas atingidas nos processos de construcdo da reparacdo integral.
Possui aderéncia a natureza prdpria da assessoria técnica de possibilitar a participacdo

informada em todos os momentos desse processo.

De acordo com GRUNDMANN?®, o DRP, estd inserido na pesquisa pratica, que, por sua vez,
esta ligada a praxis, ou seja, a pratica histérica em termos de usar o conhecimento cientifico
para fins explicitos de intervengdo, sem, com isso, perder de vista o rigor metodoldgico. A fala
de alguns atingidos durante o DRP, revela a mudanga a pratica histérica e a complexidade dos

danos:

NoOs somos atingidos e eles tém que acreditar. Desvalorizaram nossa casa.
Perdemos nossas frutas, dinheiro, tudo. A nossa felicidade era o nosso
rancho. Usufruir da alimentacdo 13, ter o seu direito e a Vale tirou isso de
todos. (DRP, relato de pessoa atingida da area 4. Fazendinha do Bau, 2020)

Ainda cabe acrescentar que o DRP tem por principios: o respeito a sabedoria e cultura dos
povos e saberes tradicionais, bem como de diferentes categorias, dentre outras: profissoes,
género, geracdo, raca, analisar e compreender as diferentes percepc¢bes, escutando as

comunidades.

Outro aspecto importante do DRP é que esta abordagem participativa evidencia os principais
problemas e potencialidades da localidade em todas as dareas (social, econémica, cultural,

ambiental, fisico-territorial e politico-institucional).

3 GRUNDMANN, Gesa; STAHL, Joachim. Como o sal na sopa: conceitos, métodos e técnicas para
profissionalizar o trabalho nas organiza¢des de desenvolvimento. Quito, Equador: EdicdoAbaya-Yaka, 2002.
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Figura 5 - DRP Calenddrio Sazonal Frei Orlando e Vau das Flores 2/2.
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13/08/2020 Fonte: Instituto Guaicuy.

O DRP proporciona uma base para a planificacdo de atividades educativas, organizativas e
mobilizadoras e por fim coletar dados, que possam proporcionar uma base para o sistema de
avaliacdo da realidade e proposicdo de politicas e projetos de reparagdo dos danos, critérios
de auxilio emergencial; e contribui para fortalecer maior poder de decisado as pessoas atingidas
pela tragédia do rompimento da barragem de rejeitos de minério da Vale S.A na bacia do Rio

Paraopeba.

4.1.1 O DRP em contextos de isolamento social

Em func¢do do “isolamento social” em decorréncia da pandemia provocada pelo COVID-19, foi
necessaria adequacdo metodoldgica do DRP para contextos remotos/virtuais. Inicialmente foi
um grande desafio por diversos aspectos: a limitagdo de acesso a internet em dareas rurais e
distantes da sede em Belo Horizonte, aliado ao pouco dominio das tecnologias de
comunicagdo por parte de alguns grupos de pessoas atingidas, além de adequar pesquisa

vivencial mediatizada pela tecnologia.
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Foi necessdria entdo a construcdo de instrumentos de capacitacdo em midias sociais
interativas, que foi e segue sendo realizado pela equipe de Comunicac¢ado Popular do Instituto
Guaicuy. Para facilitar a acessibilidade foram produzidos materiais tanto escritos como

tutoriais gravados em 4udios e videos.

Assim, o que aparentemente levaria a inviabilizacdo da realizacdo do DRP, na verdade ndo
ocorreu. Foi feita uma adequacdo metodoldgica para o sistema virtual com o apoio de
profissionais qualificados e devidamente treinados. Os grupos ja existentes se reorganizaram e
diversos grupos online foram criados (principalmente de Whatsapp), viabilizando o didlogo
entre a assessoria e as pessoas atingidas, através das novas tecnologias. Aponta-se que apesar
do contexto adverso houve uma formagao e empoderamento dos meios de comunicagao

normalmente excludentes (telefonia, redes sociais) para uma maioria atingida.

Os desafios e limitagdes ainda ndo foram eliminados, uma vez que muitas pessoas atingidas
nao tém celulares e internet com capacidade suficiente para as plataformas virtuais, e os
pontos de acesso sdo poucos e instaveis. Ainda assim, de forma solidaria, e resguardando o
uso de mascaras e distanciamento necessdario, algumas familias acolheram em suas casas
outros atingidos e atingidas, para juntos participarem dos DRP para a constru¢dao dos novos

critérios do emergencial.

Este quadro faz parte do visivel empobrecimento que vem vitimando essas comunidades
atingidas, que além da dificuldade de acesso a comunicagdo, existe a falta de acesso agua
potavel; a reducdo da renda por “ndo conseguirem vender seus peixes e suas verduras, pela
contaminagdo da dgua”; a perda de lavouras; a perda de renda de comércio ligados a pesca e
turismo; o adoecimento fisico e mental pela “perda do acesso ao rio” e da convivéncia
terapéutica e ritualistica com as aguas.. E tantas outras perdas e danos que tém sido
expressos nas falas e siléncios dolorosos destes grupos, atingidos por uma tragédia, maior que
uma matriz quantitativa de danos possa alcangar. Por isso essas repetidas falas na pesquisa
social qualitativa, por saturagdo, ganham corpo e voz de uma maioria que precisa ser reparada
desse dano que segundo a moradora “tirou nosso sossego, e revirou nossa vida e ndo sabemos

o que fazer” (moradora de Cachoeira do Choro, 2020).

4.1.2 Aspectos importantes para a comunidade: Como se realizou o DRP?
As reuniGes de entrevistas do DRPs, ocorreram em trés espacos remotos: um local onde os
atingidos assistiam online (celular individual ou em familia, ou grupo de vizinhos); uma sala

web onde animadores anotavam e desenhavam no painel as respostas dadas pelos atingidos; e
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outro espago em que um animador tecnoldgico representa graficamente as respostas e as

apresenta ao final, para que os atingidos pudesse validar os dados.

Figura 6 - DRP Recanto do Laranja 1/2.2020
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23/07/2020. Fonte: Instituto Guaicuy.

A participagdo nos DRPs foram contempladas pelas seguintes categorias: pescadores
tradicionais, pescadores comerciais, pescadoras, agricultor familiar, produtores e vendedores
de queijos, pequenos criadores de gado, assentados da Reforma agraria, sitiantes, ribeirinhos,
trabalhadores rurais de monoculturas de eucalipto, artistas ribeirinhos, artesdos, donos de
pousadas, aposentados, professores, alunos, grupo de mulheres, vendedores ambulantes,
comerciantes informais (donos de barraquinhas de produtos pesqueiros) feirantes,

quitandeiras, turistas, pedreiros, cuidadores de chacaras.

O processo desta pesquisa-acdo (DRP) é construido por meio de grupos representativos de
seus pares, até chegar a um autodiagndstico sobre o estado dos danos aos seus modos de
vida, seus ciclos econémicos locais e sociais e as vulnerabilidades acrescidas apds o

rompimento da barragem de minério da Vale S.A. que atingiu a bacia do Rio Paraopeba.
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4.1.3 Assembleias de validacao do DRP

Os dados levantados pelos DRPs junto as pessoas atingidas contribuiram na definicdo dos
danos, assim como dos grupos socioeconémicos que mais sofreram e das formas de

comprovagdo a serem utilizadas.

Ao final desse levantamento, foram realizadas duas Assembleia para validagao das
informagdes junto as pessoas atingidas. As Assembleias de devolu¢do do DRP ocorreram no dia

02/09 na area 4 e 03/09 na area 5. Nelas, foram apresentados:

o danos levantados até o momento
o critérios propostos pelas comunidades
®  formas de comprovagdo propostos nos DRP

Na area 4 estiveram presentes 160 participantes e na drea 5 foram 87 participantes em cada
Assembleia, respectivamente. Muitas pessoas dividiram celulares e computadores com
vizinhos e conhecidos, totalizando cerca de 247 conexdes, a maioria constituida por mais de

um participante da familia.

4.2 - Rodas de Conversas Tematicas

e Direito

As Rodas de conversa constituiram-se em espaco de didlogo referente ao tema do pagamento
emergencial, medidas emergenciais e reparagao integral, e estdo inseridas no contexto de
trabalho de educacgdo juridica popular, visando garantir o acesso a informagdo as pessoas
atingidas. Parte-se do pressuposto que nao ha formagdo, construcdo e consolidagdo do

conhecimento sem ac¢3o reflexiva?.

O escopo da Roda de conversa foi: Informar, discutir, construir e desvendar conceitos juridicos
por meio do debate sobre o pagamento emergencial, medidas emergenciais (a titulo de
exemplo, d4gua) e a reparagdo integral de forma associada a realidades das pessoas atingidas;
Especificar e informar as fases do processo judicial; Informar os direitos inerentes a todas as
pessoas atingidas no ambito do rompimento de barragens; Socializar os conceitos/verbetes
que se fundam as decisGes judiciais como ferramenta de orientacdo e empoderamento-
nocdes fundamentais de conhecimento juridico; Construir um diagrama de conceitos

essenciais para a formacao juridica popular a ser trabalhada ao longo do processo.

20 (FREIRE, 1983, p.61)
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Em ultima instancia, as rodas objetivam também coletar dados a partir do didlogo e do debate,
bem como possibilitar que as pessoas atingidas apresentem suas impressdes, concepcdes e

duvidas sobre o tema.
Metodologicamente as Rodas de conversas foram divididas em 3 momentos, a saber:

e Socializacdo do saber juridico - territério e sentir-vivéncias: apresentou o andamento do
processo e os principais conceitos juridicos, tais como: o que é processo coletivo?; o que
é acado civil publica?; quem sdo as institui¢des de justica - substitutos processuais? Quem
sdo os atores do processo? (esquema ACP); Quais direitos estdo sendo abrangidos por
essa agao? Como estd o andamento do processo?; Efeitos da condenagdo da Vale S.A na
acao coletiva; Fase atual do processo judicial: producdo de provas e questées referente
ao relatério saneador;

e Pagamento Emergencial e Medidas Emergenciais: foram trabalhados os principais
conceitos e entendimentos em relagdo ao tema; demandas referentes a entregas da
Vale S.A; papel da assessoria e das instituicdes de justica frente as demandas e o papel
de intermediador com a Vale S.A, bem como esclarecer os posicionamentos
consolidados em juizo;

® Reparacdo Integral: buscou-se trazer para o debate os principais elementos de
conceituacao e a centralidade das pessoas atingidas no processo de construgcao perante
0 juizo. Mencionou-se elementos da flor da reparagdo e os aspectos concernentes a
matriz de danos que buscard estabelecer uma valoragdo face aos danos em sua natureza
patrimonial e outros aspectos que transcendem esta natureza. Foi abordado as
diferenciacbes do pagamento emergencial e a reparacdo integral, bem como entre
processo coletivo e individual.

A atividade foi realizada de forma participativa e horizontal com fito que todos e todas se
apropriassem dos conhecimentos juridicos como ferramenta de acdo e atuagdo na praxis
territorial. Foram realizados 3 reunides ampliadas com durag¢do de 3 horas/cada, comportando
pessoas da drea 4 e 5 de maneira mesclada. Os encontros aconteceram nos dias 12, 15 e 17 de
agosto de 2020. No total participaram cerca de 90 pessoas e, ao final foram compiladas os

principais pontos tratados nas rodas e sistematizados na planilha de danos.

e Saude e Assisténcia Social

O uso da roda de conversa como metodologia participativa é o que propicia didlogo, discussao
e levantamento de informacgdes a partir de uma temdtica. Com o objetivo de entender quais as
alteragOes vivenciadas pelas pessoas atingidas no pds desastre, realizou-se as rodas de

conversa sobre a saude e assisténcia social.

Foram realizadas duas rodas de conversa com as pessoas atingidas: uma com a area 4, no dia
19 de agosto de 2020, e, no dia seguinte, outra com a area 5. Cada uma delas contou com a

participacdo de, aproximadamente, 15 pessoas atingidas, além dos técnicos do Guaicuy. O
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ambiente acolhedor, propiciado pela utilizacdo dessa metodologia aberta ao didlogo, permitiu
gue as pessoas fizessem relatos longos e emocionados sobre as alteracGes nas suas condi¢oes
de saude no apds desastre, cujos relatos de sofrimento e piora da qualidade de vida foram
recorrentes. Para além dos sintomas fisicos e mentais, o rompimento da barragem agravou as
situacdes de vulnerabilidade ja vividas por essas populagées. Ao longo das rodas de conversa
foi possivel compreender, também, que a seguranca alimentar e nutricional das pessoas
atingidas foi comprometida, devido a contaminacdo do rio que dificultou e/ou impossibilitou o
cultivo de alimentos, a pesca e a criagao de animais. Além disso, foram muito recorrentes, em
ambas as dareas, casos de relagdes familiares fragilizadas apds o desastre, principalmente

devido a significativa diminui¢ao na renda.

Nas Rodas de Conversa apenas com mulheres foi possivel entender as vulnerabilidades
vivenciadas e ou agravadas, a partir da discussdo de temas indicados e de interesse do grupo.
Nesses didlogos foi possivel entender a sobrecarga de trabalho, tendo como parametro as
atividades desenvolvidas anteriormente. Além disso, o adoecimento fisico e mental, iniciado
e/ou agravado, independente do tema trabalhado, é trazido pelas mulheres. Os medos e
angustias, a preocupag¢do com futuro, delas e de seus pares, traz questdes que asseveram as

vulnerabilidades de género.

Foram realizadas, também, trés rodas de conversa com gestores (secretarios de saude) dos
municipios: Pompéu, Felixlandia e Morada Nova, com o objetivo de compreender as demandas
direcionadas aos servicos no apds desastre e para o conhecimento das estratégias de
organizagao das redes locais de saude. De forma geral foi compartilhado preocupagao com o
adoecimento das pessoas atingidas, principalmente com demandas relacionadas a saude

mental.

e Roda de Conversa Socioambiental

No mesmo sentido de implementagao de metodologias participativas, a equipe de Analise
Ambiental buscou pela Roda de Conversa Socioambiental ampliar a discussdo e o
levantamento de informagdes. No dia 29 de Agosto de 2020, entre 9h e 12h, aconteceu a roda
de conversa, também em formato online, com as comunidades atingidas das areas 4 e 5. Esse
encontro teve o intuito de discutir, com a popula¢ao, questdes sobre a seguranca do uso da

agua, pesca e demais atividades relacionadas.

No encontro, a equipe do Instituto Guaicuy apresentou como e quais seriam os critérios

implementados pela Assessoria para as Analises Ambientais que seriam realizadas, e em
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seguida abriu para a manifestacdo dos atingidos, que trouxeram diversas perguntas e

preocupagdes em relacdo a seguranga dos recursos hidricos, peixes e solo.

Além de esclarecer as duvidas aos atingidos, apds a Roda de Conversa a equipe sistematizou
todas as questGes levantadas durante a reunido, como forma de complementar as
informacdes primarias na perspectiva das preocupacdes ambientais trazidas pelas

comunidades atingidas.

4.3 - Acolhimentos Interdisciplinares

e Saude e Assisténcia Social

O acolhimento psicossocial € uma ag¢do de escuta e didlogo com as pessoas atingidas sobre as
diversas manifestagdes de sofrimento psiquico, decorrentes dos impactos em suas vidas. E um
espaco que busca dar visibilidade as questdes singulares de cada pessoa atingida considerando
que cada histéria, com seus atravessamentos dolorosos impetrados pelo desastre, é Unica e
merece lugar na construcdo para subsidiar a matriz de reparacdo. Essa a¢do tem como
fundamento o destaque a palavra que promove a possibilidade de organizar e ampliar os
sentidos sobre as vulnerabilidades vivenciadas e construir conjuntamente encaminhamentos

para a rede de servigos.

A pandemia do novo coronavirus imp6s a necessidade de reorganizacdo das atividades
planejadas e nesse contexto foi instituido, de forma remota, o acolhimento psicossocial e
clinico como estratégia de atendimento as demandas de intenso sofrimento trazidas pelos

atingidos e atingidas.

Também foram realizados acolhimentos clinicos, inicialmente a partir de uma demanda
investigativa de queixas dermatoldgicas surgidas espontaneamente de pessoas - pescadores -
das dreas em contato com as dguas do rio. As demandas se estenderam também para outras
queixas de impactos na saude que os atingidos percebiam ter relagdo com a contaminagdo da
agua decorrente do desastre. Durante a conversa foram feitas orientagGes de possiveis
comprovagoes do dano e garantia da continuidade do cuidado assistencial pelo servigo publico

da regido.

Nos acolhimentos, as pessoas atingidas trouxeram diversas queixas e a maioria delas dizem
respeito a uma situacdo de salde iniciada ou agravada pds desastre. Sdo relatos de tristeza e

depressdo profundos causada pela perda do rio e de seus projetos de vida, que por vezes
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reflete também em agravamento de quadros crénicos como hipertensdo e o surgimento de
outros sintomas, em membros inferiores, como mostra a figura 8, com fotos documentais do

acervo de fotos do Instituto Guaicuy.

Figura 7 - LesOes cutdneas em membros inferiores de pessoas atingidas.

Fonte: Acervo Instituto Guaicuy, 2020.
® Juridico

O acolhimento juridico realizado por advogados/as populares preparados para a escuta
humanizada e integral da pessoa atingida, ainda que realizado de forma remota, constituiu
uma fonte importante para o entendimento dos gargalos enfrentados pelas pessoas atingidas
no acesso ao atual pagamento emergencial e demais demandas de natureza essencial

reprimidas pela empresa poluidora, como o fornecimento de agua potavel.

Por meio de atendimentos individuais, o acolhimento juridico sistematizou as questdes
trazidas em cinco tipologias, a saber: Informacdo Processual, Agua, Agrario/Ambiental,

Pagamento Emergencial, Psicossocial/Vulnerabilidades.

A tipologia “Informagdo Processual” possibilitou o registro desse tipo de demanda por regido,
o que denota as dificuldades de acesso a informagdo de cada populagdo; mas sobretudo a

tipologia possibilitou o esclarecimento do andamento processual, no qual a pessoa atingida se
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apropria da atual abertura de participagdo informada a respeito ao Auxilio Econdmico, e como

a Assessoria trabalha nesse sentido.

A respeito da 4gua, foram acolhidos e registradas vdrias negativas, interrupcbes e
irregularidades no fornecimento de dgua mineral, agua potdavel e instalacdo de caixa d’agua e
bebedouros. Os relatos de necessidade de agua mineral, por inseguranca acerca da qualidade
da dgua de pogos e cisternas, contribuem para o mapeamento e cronograma do extensivo

acompanhamento, coleta e andlise de qualidade realizado pela Assessoria.

Apds os acolhidos serem orientados a procurarem a responsavel por essas obrigagdes, os
registros da tipologia Agua foram consolidados por regido e subsidiaram o expediente de sete
oficios notificadores a Vale S/A e Instituicdes de Justica, com o conhecimento e aval da

comunidade.

Sob a tipologia Psicossocial/Vulnerabilidades foram abarcados diversos acolhimentos em que
se percebeu a necessidade da atengdo da equipe de Saude e Assisténcia Social, assim como de
forma conjunta elaborar o encaminhamento que visibilizasse a vulnerabilidade extrema
envolvida, de forma a enfrentar a morosidade da empresa poluidora a analisar requerimentos

de 4gua e pagamento emergencial da pessoa em tela.

Igualmente, as questBes pertinentes diretamente a qualidade da agua da represa, a
contaminacdo dos peixes, dessedentacao dos animais e alimentagcdao animal, apesar de
direcionadas com especificidades dentro da empresa poluidora e guardarem questdes
técnicas, ensejaram o expediente de oficios com as informacg&es consolidadas por regido com

esta tipologia especifica.

Finalmente, a tipologia do Pagamento Emergencial registrou reclamagbes das mais variadas
em relagdo ao atendimento da Vale, a negacdo, interrupgdo e irregularidade da realiza¢do do
pagamento e, de forma muito incOmoda, o deferimento do pagamento a um cbnjuge e
negativa ao outro. Neste sentido, as pessoas acolhidas receberam orientagdo acerca do seu
direito e orientadas a anotarem os protocolos, momento em que Assessoria pode entender
que empresa poluidora ndo fornece protocolos ou recibos em seus atendimentos presenciais,

mas apenas uma declara¢do de comparecimento.

Os relatos mais violentos de violagcdo de direitos sdo dos atendimentos presenciais sem
protocolo e registro, com relatos de questionamento inclusive da veracidade dos documentos

apresentados, como certiddo de Unido Estavel.
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Como as demais tipologias do acolhimento juridico, o Pagamento Emergencial desencadeou o
expediente de oficios da informacdo consolidada por regido, notificando Vale e InstituicGes de

Justica.

A partir dos 263 registros individuais da tipologia “Pagamento Emergencial”, nota-se a
complexidade e sobreposicdo de danos e necessidades: destes, 62 pessoas também
registraram demandas de 4gua, e 12 registraram Emergencial + Agua + Agrario Ambiental. Ou
seja, 28% das demandas de Pagamento Emergencial também eram atravessadas por outras

vulnerabilidades diretamente ligadas a empresa.

4.4 - Atuacao em Campo: Abordagem em Contexto de
Pandemia

A Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional ocasionada pela doenga do novo
Coronavirus (COVID-19) imp0s a necessidade de readequacdo da vida em sociedade, dada a
sua capacidade de répida disseminacdo e contagio relativamente facil pelas vias respiratérias.
Nesse mesmo sentido, a pandemia expds e agravou problemas cronicos vivenciados pela
sociedade, dentre eles as lacunas assistenciais da Saude Publica e do Sistema de Assisténcia
Social. Sabe-se que apds quase 10 meses da descoberta desta doenca emergente, as Unicas
medidas capazes de mitigar sua transmissdo sdo o distanciamento social, a lavagem e

higienizacao das maos e medidas de controle como uso de mascaras e etiqueta respiratdria.

Diante desse panorama, o Instituto Guaicuy necessitou de readequar seus processos de
trabalho internos e de “lda a Campo”, objetivando garantir a seguranga dos técnicos
envolvidos nas atividades, e sobretudo buscando resguardar a integridade da saude individual
e coletiva das populagdes atingidas. Para isso, foram criados trés documentos diretivos:
Manual COVID-19, Protocolo de “Ida @ Campo” e Protocolo* de acesso a sede de Belo
Horizonte. Concomitante a publicagdo, foi realizada uma capacitacdo virtual a equipe do

Instituto Guaicuy sobre as questdes de Saude e cuidados relacionados a COVID-19.

Dentre esses documentos, destaca-se o “Protocolo de Ida a Campo” que contém orientacGes
de abordagem da populagdo atingida e cuidados relativos ao translado, estadia, atividades e
reunides, bem como o incentivo de medidas sanitarias. Além disso, este Protocolo incentiva a
realizacdo de atividades breves e efetivas nas dreas 4 e 5 - evitando a aglomeragdo de pessoas
e reduzindo a cadeia de transmissdo do virus - assim como define que todos os profissionais

que vao a campo participem de uma “Roda de Conversa com a Coordenac¢do de Saude e

2! https://guaicuy.org.br/prevencao-covid/
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Assisténcia Social”, para sanar possiveis duvidas e atualizar sobre os dados epidemiolégicos

das localidades visitadas.
e Estudos Econdmicos

A equipe de estudos econdémicos do Instituto Guaicuy realizou um trabalho de campo no
municipio de Felixlandia entre os dias 04 e 08 de agosto de 2020, com o objetivo de mapear as
atividades economicas produtivas e reprodutivas existentes no territério, e identificar os
impactos ocorridos nessas atividades apds o rompimento da barragem de rejeito de minério
da Vale S.A. Este trabalho se desenvolveu a partir de uma abordagem investigativa-
participativa, e possibilitou a realizagdo de cerca de 100 entrevistas em 10 localidades do

municipio.

As categorias de atividades identificadas através das entrevistas foram : Meios de
Hospedagem; Bares e Restaurantes; Comércio/Mercearia; Pesca Artesanal/Profissional; Pesca
Esportiva; Pesca Amadora; Piscicultura; Produ¢do Manual; Prestacdo de Servicos Doméstico;

Construcdo Civil; Agricultura; Agropecuaria; Agroindustria Familiar; Cultivo Sitiante; Negdcios

imobiliarios; Extrativismo vegetal;, Doméstica.

Todas essas atividades foram impactadas ocasionando perdas, tais como: Aumento de
despesa com a dagua; Aumento despesa de energia; Aumento de despesa com saude;
Aumento de despesa com alimentacdo; Aumento de despesa doméstica; Perda de clientes;
Desvalorizagdo do produto; Demissdo de funciondrios; Perda de emprego; Diminuicdo do
volume de peixes; Paralisacdo de projeto pessoal; Paralisacao de investimentos;

Endividamento; Inseguranca alimentar; Perda de lazer; Migragao de atividade produtiva.

Esse compilado de informagGes coletadas em campo evidenciam a importancia das cadeias de
valor da Pesca, Piscicultura, Agropecudria, Turismo e Lazer no territdrio, pois todas as
atividades mapeadas estdo inseridas nessas cadeias. Identificou-se também perdas
monetdrias, ndo monetdrias e aumento de despesas percebidas no coletivo e individualmente.
Todas essas informagdes sdo convergentes aos dados coletados por outras metodologias

adotadas pelo Instituto Guaicuy, potencializando ainda mais o trabalho desenvolvido.
e Salde e Assisténcia Social

Com o objetivo de compreender os relatos sobre alteracdes dermatoldgicas trazidos no
acolhimento clinico, por meio remoto, foi realizado um trabalho de campo no povoado de Frei
Orlando, no municipio de Morada Nova de Minas, em 24 e 25 de agosto de 2020. Encontrou-
se 18 (dezoito) moradores com lesGes cutdneas, com atividades ligadas a pesca, em trecho do
rio que faz a divisa deste municipio com Felixlandia. Segundo os relatos das pessoas atingidas,
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as les6es diminuem com interrupgdo dos contatos com o rio, porém, os mesmos ndo podem
prescindir destas atividades que lhes garanta a subsisténcia. Os contatos com agua ocorrem,
notadamente em trés pontos do rio: na Piscicultura Brasiola, no Porto das Melancias e em um
ponto intermediario a estes, onde pescadores profissionais fazem ancoradouro para as
embarcagOes. Da Piscicultura Brasiola até o Porto das Melancias, o rio Sdo Francisco percorre
uma distancia de 48 quildmetros, por onde os trabalhadores trafegam em embarcacGes
motorizadas. Considerando estes casos como amostrais da populagdo que se relaciona e
depende economicamente de atividades de pesca, tem-se como hipdtese que o contato com a
agua do rio oferece riscos a saude no trecho analisado e a jusante deste, nos municipios de

Trés Marias e S3o Gongalo do Abaeté.

A figura a seguir mostra os pontos do Rio onde os grupos de pessoas trabalham e

apresentaram sintomas.

Figura 8 - Locais de contatos com o rio, dos moradores com lesées cutdneas

S
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Fonte: Imagem Google Earth Pro
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5. METODOLOGIA DE SISTEMATIZACAO DE
INFORMAGOES: REDE DE PERDAS

O agrupamento das informacOes coletadas pelas diversas fontes primarias que foram

apresentadas anteriormente, possibilitaram a identificacdo de categorias de perdas
econOmicas e/ou aumento de despesas relatados. Além disso, os relatos possibilitaram a
identificacdo das trés principais cadeias de valor: agropecuaria, turismo e lazer, e pesca e
piscicultura. Essas cadeias de valor, além de possibilitar uma organizacdo das perdas

econdmicas relatadas, também abarcam os grupos socioecondmicos definidos nos DRPs.

Nesse sentido, a transcricdo, a sistematizacdo e categorizagdo dos mais de 350 relatos
coletados nos DRPs, Rodas de Conversa Tematicas, Trabalhos de Campo e Acolhimentos
Individuais compuseram o primeiro passo processo de sistematizagao. Esses relatos foram
transcritos e categorizados por tipo de dano ambiental, cadeia de valor, perdas econ6micas

(monetdrias e ndo-monetarias) e aumento de despesas, conforme organizado na tabela a

seguir:

Tabela 1 - Relatos coletados nos DRPs, Rodas de Conversa Temdticas, Trabalhos de

Campo e Acolhimentos Individuais

s Interrupgoes de uso
da dgua

¢ Inseguranga e falta
de informagao sobre
aqualidade da dgua
subterranea

#Inseguranga e falta
de informagao sobre
aqualidade das
comunidades
aquaticas

#Inseguranca e falta
de informagao sobre
aqualidade da agua
superficial

#Inseguranca ¢ falta
de informagao sobre
aqualidade do solo

Tipo de perdas de renda
(Monatirias)

Tipo de perdas
(Nao-monetarias)

Tipe de aumento de
despesas

s Turismo e Lazer

ePescae
Piscicultura

s Agropecuaria

*Perdadeclientes

s Desvalorizacao do produto

» Perda de produtos

*Demissao de funcionarios

*Perdade emprego

s Migracio de atividade
produtiva

sEndividamento

s Auséncia ou insuficiéncia
de insumos para
continuidade da produgdo

e Paralisacio de
investimentos

* Desvalorizacao imobiliaria

» Perdade prestacao de
sErvico

o Qutrotipo de perda
manetaria

« Perdade lazer

# Perdade sadde

+ Perdade Soberaniae
Seguranga Alimentar e
Nutricional

# Perda dos planos de vida

# Ruptura ou fragilizagao
dos vinculos comunitarios
ou familiares

# Perdada qualidade de
vida

# Perdade acesso adgua
potavel

» Auséncia ou insuficiéncia
de insumos para
continuidade da produgao

* Perdada reputacao

»Qutro tipo de perda
nac-monetaria

s Aumento de despesa
coma agua

e Aumento de despesa
com comida

e Aumento de despesa
com satde

sAumento de despesas
com insumos para
produgio

« Aumento de despesas
com transporte

s Aumento de outras
despesas

s Aparecimento/agravamento
de transtornos mentais

= Aparecimento/agravamento
de uso nocivo de substancias
psicoativas

= Tristeza e/ou Desanimo

e Ansiedade efou Medo

#Faltade confianca no future

o Transtornos/Disturbios do
Sono;

»Inicio/Intensificacao de
tratamento de sadde

= Queixas gastrointestinais

= Dermatite

o Aparecimento/agravamento
de doengas cronicas

= ntensificagio de zoonoses

#nseguranca Alimentar

= Aparecimento/intensificach
o de violéncia domeéstica

» Aparecimento/intensificaca
o de violéncia comunitaria

= Fragilizago de vinculos
comunitarios

® Fragilizacao/ruptura dos
lagos familiares

Em diversos casos, um Unico relato permitiu a identificagdo diversas categorias de perdas e
vulnerabilidades. Com a finalidade de extrair ao maximo as perdas enunciadas pelas pessoas

atingidas, esses relatos foram registrados de acordo com o numero de categorias que
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poderiam descrevé-los. Dessa forma, os 350 relatos iniciais, obtidos pelas diversas fontes
descritas acima, ao serem classificados por diversos tipos de perdas monetdrias, ndo-
monetdrias, aumento de despesas e vulnerabilidades, produziram mais de 20 mil
combinagbes de perdas relatadas, cada perda associada a uma das trés cadeias de valor

identificadas.

Com as combinagbes construidas por meio das categorizacGes dos relatos, e as 20 mil
conexdes entre categorias de perdas e as suas respectivas cadeias de valor, foi possivel
produzir uma leitura de fluxo da rede de perdas. No contexto deste relatério, a analise de
redes?? foi escolhida como metodologia pelo seu potencial de evidenciar as relacbes
ecossistémicas dos danos. Esse fluxo se inicia com o dano ambiental, passando pelos impactos
(traduzidos nas perdas) sobre as trés cadeias de valor, até as vulnerabilidades decorrentes do

processo.

Na Rede de Perdas, a espessura das linhas denota a intensidade da relagdo entre uma
categoria e outra -- quanto mais espessa a linha, mais ligagdes foram estabelecidas entre os
nodos. Essa informacdo também pode ser identificada pelo numero referente a linha, que é

precisamente o quantitativo de liga¢des.

Outra caracteristica da rede é a diferenciacdo entre as esferas, vide que quanto maior a esfera
de uma referida categoria, maior a quantidade de relatos que fazem referéncia a ela - maior o
numero de entradas e saidas. Além disso, as esferas se diferenciam por cores, seguindo o
padrdo do quadro de identificacdo de categorias -- os danos ambientais assumem a cor verde,
as cadeias de valores e as perdas sdo coloridas de amarelo e as vulnerabilidades de vermelho.
A Figura a seguir ilustra a Rede de Perdas, nesse caso para todo o conjunto de informagdes

sistematizadas (Areas 4 e 5):

22 KOLACZYK, Eric D.; CSARDI, Gabor. Statistical analysis of network data with R. New York, NY: Springer, 2014.
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Figura 9 - Rede de Perdas das Areas 4 e 5
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Uma vez identificados pelas pessoas atingidas os Grupos Socioeconémicos e culturais prioritarios
para o recebimento do Novo Auxilio Econémico Provisério, por meio dos DRPs, e quantificados o
volume das perdas econémicas e as vulnerabilidades relatadas, por meio das diversas abordagens
do Instituto Guaicuy com a populagdo atingida, serdo apresentados os resultados, em cada area,
da localizagdo das comunidades contactadas, as andlises de perdas relatadas e dos grupos
socioeconOomicos e, por fim, a estimativa de grupos socioeconGmicos. As analises de perdas
relatadas serdo subdivididas pelas perdas ambientais, pelas rupturas produzidas nas trés cadeias
de valor identificadas e pelo agravamento das vulnerabilidades identificadas. J& na sessdo
“estimativa dos grupos socioecondmicos”, sera apresentada uma estimativa preliminar da
quantidade de pessoas atingidas e uma proposta de coleta de informagdes a fim aprimorar o

levantamento inicial apresentado.

6. APRESENTACAO DOS RESULTADOS POR
AREA ATINGIDA

6.1 - Resultados da Area 4

Caracteristicas Gerais das Localidades

Os municipios que compde a Area 4 — Pompéu e Curvelo — localizam-se na regido do baixo curso
da bacia do rio Paraopeba, na mesorregidao Central Mineira, situada no bioma do cerrado, cujo uso
e ocupacdo é baseado na agricultura e pecuaria. Embora sejam municipios que tém apresentado
crescimento econ6mico, como a maioria dos municipios brasileiros, ainda apresentam
vulnerabilidade proveniente da desigualdade social. Com cerca de 36% da populagdo vulnerdvel a
pobreza, os municipios atingidos apresentaram no ano de 2010 (IBGE, 2010) renda abaixo de

R$255,00 por més.

A populacdo da drea 4 se caracteriza pela presenca de rancheiros, agricultores familiares,
pescadores e comerciantes que vivem do turismo da pesca e da prépria economia local. H3
condominios, loteamentos informais e assentamentos da regido. Muito da produgao agraria,
antes do rompimento, era vendida na prépria regido para os sitiantes e suas familias que vinham

aos finais de semana e para os turistas que tinham a regidao como referéncia para a pesca.

Em Curvelo, as comunidades mapeadas de Angueretd, Cachoeira do Choro e Encontro das Aguas
possuem particularidades. Anguereta é um distrito de Curvelo que possui um nucleo urbano

situado proximo a BR-040 e as margens da MG- 420. Os moradores, em sua maioria, vivem do
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comércio as margens da rodovia que era intenso aos finais de semana e feriados, tanto pelos
sitiantes e suas familias, como turistas que frequentam a regido sobretudo para a pesca. Ha
também pessoas que trabalham na drea rural como arrendatdrios e muitos que tinham a pesca
como complementacdo de renda e alimento. A area rural de Anguereta possui fazendas e algumas
propriedades menores. Ha producdo de leite, gado de corte, hortas e lavouras, sendo estas
cultivadas em sua maioria por arrendatarios. Todas as atividades agrarias contavam com captacdo
direta da agua do rio Paraopeba. A migracao de arrendatdrios apds o rompimento foi sentida
inclusive na escola situada no nucleo urbano, que teve que diminuir funcionarios em decorréncia

da diminui¢do do nimero de alunos filhos de arrendatarios que migraram.

Cachoeira do Choro é um loteamento informal situado as margens do Paraopeba em que ha
muitos sitiantes. H4 populacdo grande de aposentados que compraram hd anos um terreno e
tinham o sonho de envelhecer com qualidade de vida e préximo ao rio. O comércio local era
intenso também com bares principalmente préximo a orla e uma cadeia produtiva de hortaligas,
queijos, aves, quitandas, doces entre outros itens que eram vendidos na prdpria localidade. Havia
também peixarias de outras cidades como Curvelo e Sete Lagoas que buscavam peixes de

pescadores da Cachoeira do Choro.

Encontro das Aguas é um condominio situado em uma peninsula e todo banhado pelo rio
Paraopeba. A maioria dos proprietarios tinham suas casas como referéncia de descanso e lazer.
Nessa regido havia também produtores de peixe - piscicultura, pomares produtivos e hortas que

tinham a captacdo de 4dgua direta do rio Paraopeba.

No municipio de Pompéu ha loteamentos informais e assentamentos. Nos assentamentos PA
Queima Fogo e Chacara Chorius ha produgao agricola diversa que dependia da captagdo da dgua
direta do rio como, por exemplo: lavoura de feijao, milho, abacaxi, dentre outros, produgdo

leiteira e gado de corte.

No loteamento Fazendinha Bau e regiao ha diversos rancheiros que adquiriram suas propriedades
parceladas de muitas vezes. Hd muitos quintais produtivos com hortas e pomares. Muitas pessoas

também tinham sua renda complementada com aluguel de suas casas para pescadores.

Por fim, o Loteamento Recanto do Piau é o menor dentre os mapeados e situa-se todo em torno
do rio, e seus proprietarios usufruem da regido para o lazer, especialmente vinculada a pesca. Jd o
loteamento Recanto do Laranjo e outros que estdo no entorno possuem um publico diverso, com

moradores e proprietarios que alugam casas em temporada, piscicultores e quintais produtivos.
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As perdas economicas das comunidades identificadas pelos diversos relatos trazidos por essas
comunidades estdo diretamente relacionadas as caracteristicas acima, conforme demonstrado nas

sessOes seguintes.

6.1.1 Distribuicdo dos DRPs por comunidade: Inicio de formag¢ao dos
nucleos da area 4

Os DRPs realizados buscam evidenciar as vozes aos danos sofridos pelas pessoas atingidas e
levantar, com elas, os critérios do auxilio econ6mico provisdrio. Os instrumentos para tal foram de
adaptacdo metodoldgica: Calendario sazonal, Rotina Didria da pesca e Matriz histdrica, todas
adequadas para a participagdo remota. A maioria dos dados presentes neste relatério foram

produzidos nas etapas de sensibilizagdo e entrevistas do DRP.

O processo seguinte ao DRP e concomitante foi também o de dar inicio a formagdo dos Nucleos
Comunitarios, que sdo os eixos de organizacdo e de participacdo das pessoas atingidas em todo o
processo de reparacdo. Esses Nucleos Comunitdrios carregam a expectativa de produzirem efeitos
duradouros nos territdrios, continuando sua atuagdo mesmo apds a finalizagdo dos trabalhos da

assessoria técnica na regiao.

A proposta de nucleacdo é uma ferramenta para viabilizar o didlogo entre as pessoas atingidas
com a participacdo continua da assessoria técnica no processo de planejamento, avaliacdo das
acles e resultados e na construcdo de um processo de reparagdo inclusivo, participativo e

democrético.

A formacgdo desses nucleos tem ocorrido por meio de instrumentos possiveis de participagao
popular em meio virtual, sendo um dos processos que tem sido redimensionado em fung¢do da
pandemia. Foram realizadas reuniées em areas onde ha predisposi¢ao a formac¢do desses Nucleos,
que se encontram em constituicao e cuja distribuigdo territorial esta registrada na tabela e mapa

abaixo.

Tabela 2 - Distribuicdo territorial dos nucleos

DRPs por Comunidades Municipios Data
Area 4 Pompéu e Curvelo 29/05/2020
Anguereta Curvelo 24/07/2020
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Fazendinhas Bau; Condominio
Cachoeira do Choro; Recanto do Pompéu 30/07/2020
Piau
Recanto do Laranjo Curvelo 23/07/2020
Assentamento Queima-fogo; ,

Chéacara Chorius Pompeu 24/07/2020
Cachoeira do Choro Curvelo 10/07/2020
Encontro das Aguas Curvelo 14/08/2020

Total participantes: 113
Mapa 1 - Distribuicdo territorial dos nucleos
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6.1.2 Andlises de perdas relatadas por localidade: area 4

A partir dos relatos sistematizados nos DRPs, Rodas de Conversa Tematicas, Acolhimentos
Interdisciplinares e trabalhos de campo, bem como da categorizacdo das perdas baseadas nos
mesmos relatos, foi possivel identificar a intensidade de questdes ecossistémicas relatadas em

cada comunidade.

Partindo da tese ecossistémica apresentada e levando em consideracdo que todas as perdas
relatadas tém como origem algum dano ambiental, é possivel observar que na drea 4, por meio da
tabela e do mapa a seguir, os relatos sobre a interrup¢do do consumo advinda com a
contaminacao dos recursos hidricos correspondem a quase 60% das preocupagées ambientais
relatadas, enquanto a inseguranga com a qualidade dos recursos representa 40% do total de
perdas ambientais relatadas. Ainda sobre a questao das perdas ambientais e seus impactos
sistémicos, é preciso observar que, mesmo havendo interrup¢ao da pesca e do consumo dos
recursos hidricos, ainda ha na regido uma preocupacao sobre a qualidade do solo, comunidades

aquaticas e a agua subterranea.

Sobre as rupturas nas cadeias de valor relatadas, é possivel identificar que as comunidades de
Cachoeira do Choro e Fazendinhas Bau e Recanto Piau tiveram uma maior frequéncia de perdas
relatadas, com 23,5% e 22,1%, respectivamente, de todos as perdas nas cadeias de valor
identificadas na area 4. Essa ultima comunidade ainda registrou a maior frequéncia de relatos de
agravamento de vulnerabilidades, com 28,3% do total das vulnerabilidades relatadas registradas

na area 4.

Tabela 3 - Percentual de Perdas Relatadas por comunidade e por grupo ecossistémico -

Area 4
Perdas Ambientais
Comunidade Area 4 Ruptura na | Vulnerabilidade
Insegurancga Interrupgdo - Cadeia de Soc’ial e de
sobre a Contaminagio | Valor Saude
qualidade dos | dos recursos
recursos hidricos
Anguereta 14,8% 10,0% 13,4% 11,5%
Cachoeira do Choro 27,8% 26,3% 23,5% 18,6%
Encontro das Aguas 13,0% 8,8% 10,1% 8,8%
Fazendinhas Bau e 24,1% 25,0% 22,1% 28,3%
Recanto do Piau
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Queima Fogo e 13,0% 18,8% 14,1% 17,7%
Chacara Chorius
Recanto do Laranjo 7,4% 11,3% 16,8% 15,0%
40,3% 59,7%
TOTAL 100,00% 100,00%
100,00%

Mapa 2 - Mapa de Perdas Relatadas por comunidade e por grupo ecossistémico Area 4
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6.1.3 Andlises de perdas: rede de perdas da area 4

Na drea 4, as cadeias de valor mais mencionadas, como aponta a rede de perdas na figura 10,
foram Turismo e Lazer e Agropecuaria, sendo que a queixa ambiental mais recorrente (ligada a
ambas cadeias) foi a de interrup¢dao do uso da agua. Em relagdo as perdas econémicas na
Agropecudria, a perda de produtos e a auséncia ou insuficiéncia de insumos para continuidade da
produgdo constituiram as principais fontes de danos associados a cadeia, enquanto no Turismo e
Lazer se destacaram a perda de clientes e a perda de lazer. Por sua vez, na cadeia da Pesca e

Piscicultura foram mais recorrentes as menc¢des de perda de produtos e perda da soberania e
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seguranca alimentar e nutricional. Ao percorrer a rede até o nivel das vulnerabilidades, nota-se
que a inseguranca alimentar e nutricional se conecta a diversas mengdes de perdas,
principalmente aquelas relacionadas a atividade produtiva e ao acesso a dgua potavel, assim como
aos aumentos de despesa associados a alimentacdo e a agua. Outra vulnerabilidade que
apresentou multiplas ramificaces foi o aparecimento/agravamento de transtornos mentais, tal
gue duas de suas principais conexdes se deram com a perda dos planos de vida e o aumento das

despesas com saude.
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Figura 10 - Rede de Perdas - Area 4
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6.1.4 Andlises de perdas: Andlise ambiental
O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, monitora a qualidade das dguas em Minas
Gerais, consolidando um processo de monitoramento histérico de qualidade das aguas de 11
pontos na bacia hidrogréfica do Rio Paraopeba, além de outros 06 pontos monitorados que sdo
monitorados pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, e a Agéncia Nacional das Aguas - ANA. Os
dados obtidos desse monitoramento, realizado trimestralmente, é publico e permite o
entendimento dos padrdes histéricos de qualidade de aguas do Rio Paraopeba. A partir do
rompimento da barragem a recorréncia de andlise dos pontos foi intensificada, passando a
incorporar medicbes didrias e posteriormente quinzenais ou mensais. Os pontos do

monitoramento histérico sdo apresentados com os indicativos BPOXX (e.g. BP099, BP078).

A partir do rompimento da barragem de rejeito de minério da Vale S.A, foi estruturada uma
proposta de monitoramento emergencial que inseriu 20 outros pontos de monitoramento,
incorporando medigBes inicialmente didrias e posteriormente quinzenais ou mensais. Os pontos

do monitoramento emergencial sdo apresentados com os indicativos BPEXX (e.g. BPE06, BPEQ7).

A préxima figura apresenta os pontos de monitoramento na bacia do Rio Paraopeba realizados

pelo IGAM e pela CPRM na bacia do Rio Paraopeba.
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Figura 11 - Pontos de Monitoramento IGAM
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Fonte: IGAM, 2020

A seguir s3o apresentadas anadlises referentes aos dados disponibilizados para a Assessoria Técnica
do Instituto Guaicuy pelo IGAM e que tem a finalidade de mostrar como o rompimento da
barragem impactou a qualidade de dgua e aumentou a recorréncia de violagdes de parametros de
referéncia de qualidade das aguas, de acordo com a Resolugdgo CONAMA 357. Como a finalidade
da discussdo é apresentar um comparativo histdrico, serdo considerados apenas os pontos de

monitoramento que permitem comparagdao com a série histdrica.

Na area 4 existe apenas um ponto referente ao monitoramento histérico (ponto BP078) e se faz

importante frisar que nao existe monitoramento histérico no reservatoério da UHE Retiro Baixo.
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Existe um ponto de monitoramento que foi incorporado a proposta de monitoramento continuo
(BP087), mas que teve monitoramento iniciado apenas em 07/11/2019, ndo apresentando

dados anteriores ao rompimento.

O BP078 (-44,71, -19,17 ; GCS, SIRGAS 2000) esta localizado no Rio Paraopeba, a jusante da foz do
Rio Pardo em Pompéu, a 250,9 km distancia da barragem B1 e apresenta dados de monitoramento

que se iniciaram em 01/07/1985%,

A partir da analise de dados de monitoramento histérico e do monitoramento especial foram
escolhidos quatro pardmetros (aluminio dissolvido; ferro dissolvido; manganés total e turbidez)
para serem apresentados para compor a discussdo deste documento. Os parametros foram
selecionados a partir de andlise preliminar dos dados e consideragdes referentes a o que se
percebe, principalmente, de alteragdes possiveis a partir do rejeito advindo do rompimento da

barragem.

Apresenta-se, a seguir, como esses parametros foram alterados a partir do rompimento da
barragem para a qualidade das aguas no BP078. O proximo grafico apresenta a distribuicdo dos
resultados de todas as anadlises de qualidade de dgua realizadas para os parametros escolhidos no

BP078, antes e apds o rompimento da barragem.

2 |GAM- Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Avaliacdo da qualidade da aguas e sedimentos do Rio
Paraopeba:acompanhamento da qualidade das aguas do Rio Paraopeba apds 1 ano do rompimento da barragem
da Mina Cérrego Feijdo da Mineradora Vale/SA-Brumadinho/MG. Caderno Especial. Belo

Horizonte: Igam, 2020. 66 p.
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Grdfico 1 - Distribuigcdo das altera¢bes de qualidade pré e pds rompimento no BPO78
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Fonte: Instituto Guaicuy, a partir dos dados do IGAM.

O que se percebe, observando os dados de qualidade de agua disponibilizados pelo IGAM para o
BP078, é que o comportamento geral das aguas do Rio Paraopeba, antes e depois do
rompimento, foi impactado. Esse impacto se percebe, principalmente, a partir de dois
contextos: 1) a recorréncia de substancias que ultrapassaram os limites da resolugaio CONAMA
357 foi intensificada apds o rompimento, alterando o percentual de violagdes; 2) a intensidade

das violag6es também foi elevada.

A tabela a seguir apresenta a quantidade de analises realizadas anteriormente ao rompimento e a
quantidade de analises realizadas apds o rompimento, ja com a intensificagdo de recorréncia de

anadlises a partir do monitoramento especial.

Tabela 4 - Recorréncia das alteragées de qualidade pré e pés rompimento no BPO78

Parametro de | Anadlises pré-rompimento Analises pés-rompimento
Referéncia (limite
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CONAMA 357) Total de ViolagGes % de Total | ViolagGes % de

analises a violagGe de a violagoes

CONAMA s andlise | CONAMA
357 S 357

Aluminio  dissolvido | 22 5 22,73 92 78 84,78
(0,1 mg/l)
Turbidez (100 NTU) 85 24 28,24 93 48 51,61
Ferro dissolvido (0,3 | 85 8 9,41 93 59 63,44
mg/l)
Manganés total (0,184 34 40,48 93 59 63,44
mg/l)

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir dos dados do IGAM.

A tabela acima mostra que a recorréncia das alteragdes de qualidade das aguas, considerando os
limites da resolugao CONAMA 357, se mostraram mais intensificadas a partir do rompimento da
barragem. Um exemplo disso é o ferro dissolvido que, anteriormente ao rompimento, em 85
analises de qualidade, apenas oito (9,41%) mostraram alteragGes em desconformidade com os
padrdes legais. Por outro lado, apds o rompimento da barragem essa recorréncia se mostrou
intensificada, sendo que 59 (entre 93 andlises) mostraram desconformidade com os parametros

legais, sendo o equivalente a 63,44% de recorréncia de violagdes.

Percebe-se, dessa forma, que a recorréncia de violagdo dos parametros de qualidade é fortemente
intensificada a partir do rompimento da barragem. Contudo, é importante também analisar a
intensidade com que esses parametros foram alterados, uma vez que podem impactar de
sobremaneira as dinamicas ecoldgicas e possibilidades de uso das aguas. A tabela a seguir

apresenta a elevagdo da intensidade das alteragdes apds o rompimento.

Tabela 5 - Recorréncia das alteragées de qualidade pré e pés rompimento no BPO78

Parametro de Referéncia (limite | Pré rompimento Pds-rompimento

CONAMA 357)
minim | media | maxi | minim | Media | maxi
o na mo o na mo
Aluminio dissolvido (0,1 mg/I) 0,2 0,2 0,4 0,2 0,5 3,2
Turbidez (100 NTU) 106 214 766 102 269 818
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Ferro dissolvido (0,3 mg/I) 0,4 0,56 1,2 0,4 0,66 1,8

Manganés total (0,1 mg/I) 0,1 0,43 1,3 0,2 0,6 1,8

Fonte: Instituto Guaicuy, a partir dos dados do IGAM.

Em todos os parametros de referéncia, percebe-se que a mediana apés o rompimento foi
intensificada, sendo que os valores maximos ultrapassam de forma significativa o resultado
historico da bacia do Rio Paraopeba. Um exemplo disso é o aluminio dissolvido que,
anteriormente ao rompimento, o maior valor percebido de aluminio dissolvido foi equivalente a
0,4, ou seja, 4 vezes o limite legal, contudo, apdés o rompimento, esse mesmo parametro
apresentou como valor maximo medido 3,2 mg/|, ou seja, 32 vezes superior ao limite legal, sendo
que sua mediana passou de 0,2 mg/| para 0,5 mg/l. Todos os maximos foram significativamente

superior a média histérica.

Dessa forma, percebe-se que a intensidade medida dos parametros se mostrou significativamente
alterada, representando contextos que demandam avaliacdo, entendimento das dinamicas de

risco e muitos cuidados.

As alteracGes percebidas nos parametros de qualidade de dgua aqui ilustrados para o ponto de
monitoramento BP078 mostram que o rejeito liberado pelo rompimento da barragem
comprometeu a qualidade das aguas do rio Paraopeba a montante da represa de Retiro Baixo. A
piora na qualidade das aguas deve ser vista com muita preocupag¢do uma vez que compromete os

usos humanos e a integridade de comunidades aquaticas.

A maior recorréncia e intensidade das violagbes dos parametros de acordo com o CONAMA
357/2005 para classe 2 pés-rompimento demonstram que a agua é impropria para diversos usos
humanos como pesca, natagdo, irrigagdo, dessedentagdo animal, consumo humano (apés
tratamento convencional), e impacta as comunidades aquaticas. Assim, todas as pessoas e
comunidades da area 04 que dependem da renda gerada pelas cadeias de valor do turismo e
lazer, agropecudria, e pesca e piscicultura foram diretamente atingidas pelo impacto na
qualidade das aguas. Tais impactos sdo evidenciados tanto pelos diversos tipos de perdas
econOmicas, aumento de despesas e tornam as pessoas atingidas extremamente vulneravel em

diversos aspectos social e de saude.

As comunidades aquaticas compreendem diversos taxons, como algas, plantas aquaticas,
organismos plancténicos, insetos bentOnicos, e peixes. Todos estes organismos estruturam a

cadeia alimentar de diversas espécies de peixes. E comumente relatado na literatura cientifica que
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alteracOes na qualidade de agua impactam diretamente a estrutura de comunidades, como
desaparecimento de organismos sensiveis e prevaléncia daqueles resistentes as alteragGes
(Rosenberg & Resh, 1993%%). Além disso, estes organismos podem reter diversas substancias,
inclusive tdxicas, em seus organismos ao longo do ciclo de vida. Uma vez que os peixes consomem
grandes quantidades de organismos, os mesmos podem acumular tais substancias em
concentragbes que podem ser nocivas a salde humana quando sdo consumidos. Portanto,
defendemos fortemente a hipdtese de que alteragdes na qualidade das aguas na area 4, afetou as
comunidades aquaticas, e acarretou tanto na diminui¢do da quantidade de peixes relatada pelas
pessoas pertencentes a drea 4, quanto no potencial de contaminagdao do pescado devido a

bioacumulagdo.

Importante destacar que essa dinamica se mostra ainda mais complexa ao se discutir as interfaces
de impactos aos sistemas ecoldgicos no reservatério de Retiro Baixo, considerando as alteragdes
percebidas. Nesse sentido, a analise de agua deve ser entendida como um indicativo de
preocupacao e que necessita de ser fundamentada em didlogo com outras andlises, diferenciando
como o impacto pode ser percebido de acordo com as caracteristicas ambientais locais e suas
consequéncias para outros atributos de interesse, como a dindmica das aguas superficiais ou ainda
possiveis formas de contaminagdo no solo em areas de planicie e de deposicdo dos sedimentos

fluviais, alterados a partir do rompimento da barragem.

6.1.5 Andlises de perdas relatadas: Ruptura nas cadeias de valor

Os dados da tabela 6 e do mapa da figura 12 mostram os valores correspondentes as rupturas
ocorridas nas Cadeias de Valor através dos relatos das pessoas atingidas das comunidades dos
municipios de Curvelo e Pompéu. Entende-se por rupturas nas cadeias de valor toda e qualquer
alteracdo significativa nas atividades produtivas e reprodutivas, passivel de queixa por parte dos

atingidos.

A Agropecuaria, a Pesca e Piscicultura e o Turismo e Lazer estao presentes em todas as
comunidades, em diferentes proporgoes. Todas as Cadeias de Valor possuem forte relagao
econdmica ligadas diretamente ao rio, o que nos permite constatar, através dos dados, a grande
importancia da centralidade da agua para as atividades geradoras de renda desenvolvidas na
regido. As comunidades da drea 4 possuem um destaque predominante em sua maioria no
segmento da Agropecuaria, sendo essa a cadeia de valor com maior percentual de ruptura

dentre as 6 comunidades que trouxeram relatos na regiao.

2%ROSENBERG, DM. and RESH, VH. 1993. Freshwater biomonitoring and benthic macroinvertebrates. London:
Chapman & Hall.
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Para compreender a mensuracdao que os dados das rupturas das Cadeias de Valor trazem, é
necessario compreender as formas como as pessoas que estdo inseridas nessas cadeias foram
afetadas e, por conta disso, faz-se necessario salientarmos alguns fen6menos vivenciados por
essas pessoas. Um destes fendmenos é a chamada “pluriatividade”. Segundo Schneider® podemos
entender que a pluriatividade no meio rural refere-se a um fendmeno que pressupbe a
combinacdo de, pelo menos, duas atividades, sendo uma delas a agricultura. Ainda segundo o
autor, embora a combinagdo de atividades produtivas seja uma caracteristica histérica e
recorrente ao meio rural, sobretudo entre camponeses, pode-se dizer que a pluriatividade
distingue-se destas formas de trabalhos complementares por ter deixado de ser um recurso
ocasional e tempordrio, tornando-se uma estratégia planejada e permanente de inser¢do dos
membros das familias rurais no mercado de trabalho (SCHNEIDER, 2009). Ainda sobre o conceito,
como expresso por dos Anjos®, a emergéncia de atividades n3o-agricolas no meio rural é um
fendbmeno onde as familias de camponeses tradicionalmente ocupadas com atividades
estritamente agricolas passam a desenvolver outras atividades como estratégia de
complementacdo de renda. Essa complementacdo pode vir através da venda da forga de trabalho
familiar, da prestacdo de servicos, ou de iniciativas internas a propriedade como o turismo rural, o
artesanato, diversificacdo na producdo e pequenos beneficiamentos de seus produtos, etc.
Destaca-se que, dentro da perspectiva social campesina, esse fendOmeno engloba os povos
popularmente chamados “dos campos, das aguas e das florestas”, ou seja, inclui também os

pescadores profissionais artesanais.

Tabela 6 - Representatividade de Cadeias de Valor por Comunidade da Area 4

Comunidade Agropecuaria Pesca e Turismo e
Piscicultura Lazer
Angueretd 23,4% 10,5% 9,4%
Cachoeira do Choro 25,5% 34,2% 18,8%
Encontro das Aguas 6,4% 10,5% 17,2%
Fazendinhas Bau e Recanto do Piau 19,1% 15,8% 18,8%

25 SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar [online]. 2nd ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003.
Estudos Rurais series, 252 p. ISBN 978-85-386-0389-4.

26 DOS ANJOS, Flavio Sacco. Agricultura familiar, pluriatividade e desenvolvimento rural no sul do Brasil. Pelotas:
ADUFPEL, 2003, p.20.
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Queima Fogo e Chacara Chorio 19,1% 18,4% 14,1%
Recanto do Laranjo 2,1% 7,9% 21,9%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Instituto Guaicuy, 2020.

Ter entendimento do fen6meno da pluriatividade é fundamental para termos ciéncia de que uma
mesma pessoa (agricultor/pescador), em grande maioria das vezes, estard inserida em mais de
uma cadeia de valor. As localidades de Cachoeira do Choro, Fazendinha Bau e Recanto do Piau e
assentamento Queima Fogo e Chacara Chorius se destacam por desenvolverem com maior
representatividade a pluriatividade, de modo que as 3 cadeias de valor estdo muito proximas
em grau de importancia para as regioes citadas. Anguereta, Fazendinhas Bau assim como os
assentamentos de reforma agraria Queima Fogo e assentamento Chacara Chérius desenvolvem
com maior expressividade atividades relacionadas a Cadeia de Valor da Agropecuaria enquanto
Recanto do Laranjo e Encontro das Aguas, por sua vez, possuem a Cadeia de Valor do Turismo e

Lazer como forte setor gerador de renda para a populagao.

Figura 12 - Mapa constando os municipios da drea 4 e a representacdo grdfica das cadeias
de valor presentes no territdrio
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2020.

6.1.5.1 Agropecuaria

O segmento da Agropecuaria possui elevada importancia tradicional e histérica nas comunidades e
em todo o territorio no qual essas comunidades estdo inseridas. A vasta policultura desenvolvida
nos territorios, uma caracteristica inerente da categoria Agricultura Familiar, constitui-se de
estratégias que permitem maiores chances de sobrevivéncia, fixagdo no campo e interagées em

diversos pontos com o mercado contribuindo na geragao de renda.

Tratando-se da Cadeia de Valor do segmento da Agropecuaria, observa-se uma grande variedade
de impactos detectados, impactos estes que vao desde etapas anteriores ao préprio processo
produtivo como o aumento de despesas pela auséncia e/ou insuficiéncia de insumos para as
produgdes gerando consequéncias onerosas para as produgdes. Um outro exemplo é a
impossibilidade de trabalhar uma determinada drea do terreno, como as dreas de baixada
proximas ao rio, que se caracterizam por maior umidade e fertilidade, sendo obrigados portanto a
ter de encontrar uma outra gleba de terra para trabalhar mas que nao propiciam as carateristicas
adequadas. Isto implica em graves consequéncias nos processos que se desencadeiam apds a

producao, como a comercializagao, o consumo, a troca e a venda dos produtos.

E importante destacar que ndo é possivel determinar uma analise do meio agropecudrio/rural de
forma isolada de algumas atividades ditas como urbanas. Graziano?’(1997) explica muito bem esta
relacdo entre os dois meios quando afirma que o meio rural brasileiro pode ser entendido como
um continuum, e que suas distingbes ndo se remetem apenas as atividades agricolas e ndo-
agricolas, sobretudo devido a expansdao do meio urbano nas dreas rurais e da entrada do processo

de industrializacdo da agricultura.

As ocupagdes nao-agricolas presentes neste ambiente tendem a se concentrar em profissdes que
exigem pouca qualificagdo, entre as quais se sobressaem: os servicos domésticos, pedreiro,
ajudante de pedreiro, serventes, pintores; e o grau de heterogeneidade estd inter relacionado
com a localiza¢do e o meio ambiente em que a populac¢io estd inserida (LOPES, 2005%; MARTINEZ,
2010%). Estas informacbes se mostraram factiveis durante os DRPs, onde foi possivel detectar a

presenca dos seguintes grupos socioecondmicos*3°:

27 GRAZIANO DA SILVA, J. O novo rural brasileiro. In: SHIKI, S.; GRAZIANO DA SILVA, J.;ORTEGA, C. (Org.).
Agricultura, meio ambiente e sustentabilidade do cerrado  brasileiro.  Urberlandia/Campinas:
Embrapa/UFU/Unicamp, 1997

28 LOPES, Eliano Sérgio Azevedo. A pluriatividade na agricultura Familiar do estado de Sergipe. FAPISE: Sergipe,
2005, p.7.

29 MARTINEZ, Maria José. Nueva Ruralidad, “La Remake” Del Termino Pluriactividad. Revista Critica de Ciencias
Sociales y Juridicas. 2010, p. 4.

30 para fins didéticos, foi realizada a separacdo entre as atividades agropecudrias da pesca e piscicultura.
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Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Agricultores(as) familiares;
-Assentados(as) da Reforma Agraria;
-Comerciantes;
-Prestadores(as) de servicos
-Quem perdeu acesso a agua potavel para cultivo vegetal e criagdo de animais;
-Quem perdeu venda de produtos de origem vegetal e animal.

A partir dos relatos colhidos durante os DRPs, trabalhos de campo e rodas de conversas tematicas,
foram identificadas as seguintes perdas no aspecto econdmico em relagdo a cadeia produtiva

agropecuaria:

Tabela 7 - Perdas Monetdrias da Cadeia Produtiva da Agropecudria (Area 4)

PERDAS MONETARIAS
Perda de produtos 36.36%
Auséncia ou insuficiéncia de insumos para continuidade da produgado 18.18%
Perda de clientes 15.58%
Desvalorizagdo do produto 12.99%
Outras Perdas Monetarias 16.89%
TOTAL 100.00%

Tratando-se diretamente das perdas monetarias envolvendo a cadeia de valor da agropecudria,
observamos um impacto absoluto em decorréncia do rompimento da barragem, com destaque
para perda total ou parcial da produgao e a sua inviabilidade produtiva através da necessidade dos
insumos, sejam os insumos relacionados a esterco, fertilizantes, sementes, agua, racao e
magquinario, uma vez que ficaram extremamente mais dificeis a continuidade e manutenc¢do das

produgdes.
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Tabela 8- Perdas ndo Monetdrias da Cadeia Produtiva da Agropecudria (Area 4)

PERDAS NAO-MONETARIAS
Perda de acesso a agua potavel 25.29%
Auséncia ou insuficiéncia de insumos para continuidade da produgdo 17.24%
Perda da Segurancga Alimentar e Nutricional 17.24%
Perda da qualidade de vida e lazer 16.10%
Outras Perdas Ndo-monetdrias 24.13%
TOTAL 100.00%

Embora classificada como “Perda nao monetaria”, um pouco mais de % das alega¢Ges deste
segmento se concentram na categoria “Perda de acesso a agua potavel”, fator fundamental e
diretamente ligado a qualquer sistema produtivo uma vez que sem dagua qualquer atividade
agropecudria fica inviabilizada, mesmo as que porventura possam precisar de uma quantidade
mais restrita do uso da agua. Outro ponto que vale consideravel destaque se trata da “Perda da
Seguranga Alimentar e Nutricional”, pois o elevado valor de 17.24% aponta preocupagao uma
vez que estamos tratando aqui justamente do segmento responsavel por producao de
alimentos, deixando claro assim o comprometimento econ6mico pois uma vez que estdo com
dificuldades para a produc¢ao e fornecimento para o préprio auto-consumo, mais dificil ainda
fica a possibilidade de ofertar o que é produzido para o mercado e assim obter renda oriunda da

venda.

Tabela 9 - Aumento de despesas da Cadeia Produtiva da Agropecudria

Aumento de despesa com a agua 43.14%
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Aumento de despesas com insumos para produgao 23.53%
Aumento de outras despesas 19.61%
Aumento de despesa com comida 9.80%
Outros tipos de aumento de despesa 3.92%
TOTAL 100.00%

Avaliando o Aumento de Despesas em suas diversas classificacdes é possivel por fim consolidar o
entendimento de que o setor da Agropecudaria teve seu custos aumentados com destaque
quando se refere ao aumento de despesas com a agua (43.14%) o que engloba nao apenas a
dgua para consumo mas também a agua para tentar viabilizar ainda que precariamente seus
sistema produtivos estando casado com o aumento de despesas com insumos para a produgao
(23.53%), refor¢cando mais uma vez a tentativa de manterem as atividades ainda que com
aumento de diversos custos produtivos. E corroborando com o quadro anterior a esse referente
as Perdas Ndo Monetdarias onde foi apontando a preocupacdo com a “Perda da Seguranga

III

Alimentar e Nutricional”, esse quadro nos reafirma a problematica da situacdo com o aumento de

despesa com comida (9.80%).

6.1.5.2 Pesca e Piscicultura

Tendo o rio como parte inerente e pilar central dos seus modos de vida, pescadores(as) e
piscicultores(as) e toda Cadeia de Valor envolvida neste segmento sofrem diretamente as
consequéncias oriundas do rompimento da barragem. Apesar de sua relevancia, a Cadeia de Valor
em questdo possui um menor destaque nos relatos oriundos dos DRPs frente a Agropecuaria da
regido, porém, essa mesma cadeia inverte esse quadro quando tratarmos da regido 5

posteriormente.

Um ponto merece esclarecimento ao tratar da organizacao desta Cadeia de Valor pois embora a
piscicultura seja uma atividade produtiva que esta inserida dentro do setor agropecuario, para fins
didaticos do trabalho em questdo tendo em vista que as atividades que envolvem o peixe na
regidao merecem um destaque especifico, optamos por fazer esse recorte abordando o segmento

em separado junto a atividade da pesca.

Vale ainda destacar que ao tratar aqui da categoria “pescadores(as)”, engloba-se suas diversas
classificagdes encontradas na regido tendo em vista que a Cadeia de Valor abarca o papel e a
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importancia que cada uma dessas categorias desempenham dentro do contexto entendido como
“pesca”. Portanto, mesmo sendo claro o impacto econdmico aos chamados “pescadores(as)
profissionais artesanais” uma vez que vivem diretamente da venda dos peixes, as demais
categorias de pescadores também foram atingidos e prejudicados, e estes também atuam
diretamente na dinamica desta Cadeia de Valor, como os pescadores amadores e esporadicos.
Também sdo englobadas nessa cadeia todas aquelas pessoas cuja atividade econémica dependem

da atividade de pesca e piscicultura, como definido pelas pessoas atingidas da area 4 nos DRPs:

Grupos Socioeconomicos definidos nos DRPs
-Pescadores(as);
-Piscicultores;
-Trabalhadores(as) da piscicultura;
-Comerciantes (inclusive vendedores das barracas)
-Quem perdeu o trabalho;
-Quem perdeu as vendas de peixes.

De acordo com os dados coletados ao longos dos DRPs, rodas de conversa, acolhimentos e
trabalhos de campo, as principais perdas monetdrias, ndo-monetarias e aumentos de despesa
sofridos pelas pessoas que fazem parte da cadeia em questdo estdo organizadas nas tabelas

abaixo:

Tabela 10 - Perdas Monetdrias da Cadeia Produtiva da Pesca e Piscicultura (Area 4)

PERDAS MONETARIAS
Perda de produtos 36.17%
Desvalorizagdo do produto 36.17%
Perda de cliente 14.89%
Perda de emprego 4.26%
Outros tipos e perdas monetarias 8,51%
TOTAL 100.00%

Assim como no segmento da Cadeia de Valor da Agropecudria, a qual se destaca o grupo dos

Agricultores Familiares e por possuirem diversas caracteristicas sociais e antropoldgicas
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