NiAEDAS Paraope

Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
CNPJ: 03.597.850/0001-07

Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530

Belo Horizonte — MG

Telefone: (31) 3327-2831

Pessoas com a mobilidade afetada (Danos sofridos):

Segundo as informacdes coletadas pelos GAAs, ha um consideravel nimero de pessoas e
familias prejudicadas com a obstrucdo de estradas que permitiam o facil deslocamento para o
ambiente de trabalho ou estudo. Sofrem com a precarizacdo dos transportes publicos
disponiveis para outras localidades da regido, ao mesmo tempo em que ha aumento dos
precos desses servigos. Aqueles que possuem veiculo motorizado individual enfrentam gastos
maiores com gasolina. A populacdo de cidades com infraestrutura de transporte obstruida
também foi prejudicada pela dificuldade de mobilidade de profissionais que viviam em outras
localidades e trabalhavam no municipio (por exemplo professores, equipes de saude etc.)

Inquilinos (Consumidores ou usuérios de produtos ou servigos)

Incluem-se neste item pessoas que pagam aluguel da casa onde vivem, ou passaram a pagar

apos o rompimento da barragem por mudanca compulséria devido as condi¢ées de moradia. O

aumento do contingente populacional relacionado a presenca de diversas obras em algumas
comunidades atingidas tem influenciado o aumento dos pregos dos aluguéis, o que gera

aumento nos custos com moradia e um maior comprometimento da renda mensal das familias 230
gue ndo possuem moradia proépria.

Parentes / Amigos de Vitimas Fatais (Danos Sofridos)

Os relatérios dos grupos de atingidos e atingidas mostram que esse grupo de pessoas se sente
afetado pela perda de entes queridos e familiares ocorrida devido ao rompimento, necessitando
de acompanhamento médico e psicoterapéutico especializado. Essas pessoas apresentam
repercussoes financeiras devido a perda de familiares que proviam as necessidades de seus
lares, assim alguns precisaram sair de suas moradias. Outra repercussao tem sido os danos
psicoldgicos — como insdnia, ansiedade e depresséo - relacionados a essa perda, e acabam
ocasionando o aumento das despesas mensais com a compra de medicamentos para o alivio
da situacéo de sofrimento.

Pessoas afetadas pelo aumento do trdfego de veiculos nas comunidades (Danos
Sofridos)

O rompimento da barragem desencadeou a realizagdo de obras nas comunidades causando
aumento do trafego de veiculos pesados que geram comprometimento a estrutura das casas
dos atingidos e atingidas. O aumento do transito, crescimento do tempo habitual de
deslocamento entre as comunidades e os gastos com materiais de limpeza sdo queixas
recorrentes nesse grupo de pessoas. A poluicdo do ar e a poluicdo sonora decorrente do
trafego intenso e incomum também tem gerado danos a saude dos moradores das
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comunidades atingidas.

Pessoas afetadas com o lazer ou espacos de convivéncia comunitaria (Danos
Sofridos)

Para essas pessoas, 0 rio apresentava-se como principal simbolo de convivéncia comunitaria e
familiar, lugar de integracdo entre os moradores das comunidades e espaco de lazer com
grande representacdo afetiva. Em decorréncia do rompimento da barragem, o despejo dos
rejeitos impossibilitou as diversas utilizacdes das aguas do rio, agora contaminadas.
Atualmente os moradores das comunidades precisam ir para outras localidades e inclusive
demandar recursos financeiros para acessar espacos e/ou atividades de lazer.

Estudantes

Compreende as pessoas que estudavam em Brumadinho antes do rompimento da barragem e
sofrem de diversas formas. Além dos problemas em relagdo ao inicio do ano letivo, muitos
deles perderam amigos, colegas de escola ou de classe e isso acarreta outros problemas na
vida escolar, familiar e comunitaria.
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Moradores de areas alagadas ou com risco de inundacéao

Essa categoria surgiu de alguns GAAs de comunidades que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade e risco devido ao risco constante de inundacao e enchentes da agua
do rio.

Pessoas em Vulnerabilidade Financeira

Compreende a situacao das pessoas que tiveram algum tipo de impacto na sua renda
ou na renda familiar e se encontram hoje em situacdo de vulnerabilidade devido ao
aumento dos custos de vida na cidade. Essa categoria foi criada para agrupar esses
trabalhadores de forma geral, pois nas informacdes contidas nos relatérios dos GAAs
néo foi possivel identificar quais as areas e os setores de trabalho.

Povos tradicionais e Grupos culturais

Compreende o0s povos tradicionais e grupos culturais do territério que tiveram de
alguma forma seus modos de vida e praticas culturais e religiosas afetadas pelo
rompimento da barragem. Esses povos e grupos foram atingidos materialmente,
culturalmente e espiritualmente pelo rompimento da barragem, e compreende o0s
Quilombolas, os povos de religido de matriz africana e alguns grupos culturais como
reinados, congados etc.
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Profissionais da Saude Publica

Compreende todos os profissionais da rede publica de saude que realizam
atendimentos nas comunidades atingidas. Esses profissionais ficaram sobrecarregados
no atendimento a populacdo atingida apés o rompimento da barragem, devido ao
aumento na quantidade e na gravidade dos casos, principalmente aqueles ligados a

saude psiquica.

Usuarios do sistema de saude

Compreende as pessoas que utilizavam o sistema de saude de Brumadinho, Betim e
demais municipios da regido antes do rompimento da barragem, e tiveram o0s seus
guadros de saude agravados devido a falta de acesso aos servicos, ou devido a
dificuldade de conseguir consultas e atendimento ap6s o rompimento. Compreende
também aquelas pessoas que tiveram e tém dificuldade no acesso a medicamentos
depois do rompimento da barragem

232
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ANEXO 3 - DICIONARIO DE CATEGORIAS
PORQUE DEVE RECEBER

Versao 3: 16/09/2020
Elaborado por: Daniel Martins, lago Avelar, Iriana Cadd, Bruna Monalisa, Juliana Caldas,
Anastacia Ridolfi, Nina Pinheiro, Priscila Honorato e Leonor Valentino

Este documento apresenta definicbes, pardmetros e contextos para as categorias utilizadas na
classificacdo de razdes ou circunstancias que justificam o recebimento do auxilio emergencial
por parte de grupos e sujeitos sociais especificos afetados direta ou indiretamente pelo
rompimento. Tais categorias foram construidas com base nos dados coletados pelos Grupos
de Atingidos e Atingidas (GAAs) do projeto da AEDAS Paraopeba (Regido 1 e 2).

1. ECONOMIA
Vulnerabilidade Financeira: Quando o(a) atingido(a) ou a familia atingida relatam estar em
situacdo de insuficiéncia financeira ou sem condicbes minimas para o0 sustento das
necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia, saude, entre outros
elementos essenciais a manutencéo da vida humana.

Perda da atividade profissional: Quando o atingido/(a) tinha uma atividade profissional
relacionada ao rio, agricultura, comércio e servicos da regido e que foi impactado
negativamente pelas consequéncias socioambientais do rompimento da barragem. Como a
impossibilidade de pescar, cultivar no solo contaminado ou perda do vinculo empregaticio em
estabelecimentos (comércio/empresas/turismo) que funcionavam na localidade.

Perda da renda: Quando had comprometimento da renda habitual por desdobramento das
consequéncias do rompimento da barragem. Como a dificuldade de comercializacgéo,
impossibilidade de pescar e cultivo de plantacbes que eram usadas tanto para venda como,
também, para autoconsumo, acarretando a deterioragio do montante orcamentario
habitualmente recebido.

Endividamento: Quando o atingido(a) teve que contrair dividas para cumprir com as despesas
usuais diante da insuficiéncia financeira e/ou perda total ou parcial da renda, configurando
situacdo de maior agravamento orgamentério do atingido e do seu nucleo familiar.
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Aumento das Despesas: O rompimento da barragem gerou um aumento generalizado dos
precos nas regides, seja dos aluguéis, servicos ou produtos, isto pela dificuldade de logistica
da regido, pelo aumento do monopdlio comercial e pelo aumento da circulacdo de pessoas,
moradoras ou ndo, na regido. Além disso, os impactos socioambientais impulsionaram o
surgimento de demandas que tiveram que ser custeadas pelas atingidos, como remédios,
aumento nas despesas para producdo, locomocdo forcada, acesso ao lazer, entre outras
diversas demandas que impactaram o orcamento das familias em decorréncia das novas
necessidades deflagradas pelo rompimento da barragem. Uma das principais ocorréncias é
também a necessidade de custeio da agua a ser consumida pelos atingidos.

Desaceleracdo da economia local (escassez de trabalho): O rompimento da barragem
gerou impactos ao dinamismo econdmico da regido. A atividade turistica paralisou, muitos
comércios e servicos foram fechados e as atividades ligadas ao rio e ao solo foram
prejudicadas, incorrendo em desemprego, queda da renda e perdas sociais e materiais para o0s
moradores, trabalhadores, empresarios e proprietarios da regido.

Desvalorizacéo ou perda de bens: Pessoas que possuiam bens ou iméveis na regido e viram 234
seus estabelecimentos se desvalorizarem diante do desastre social e ambiental provocado pelo
rompimento da barragem. Desvalorizacdo dos valores venais, aluguéis etc.

Conflitos recebimento do auxilio: Atingidos que contestam os critérios elencados pela Vale
para o recebimento do auxilio. Pedem revisdo e ampliagdo/maior abrangéncia dos requisitos
para recebimento, uma vez que os impactos foram muito superiores aos que estdo sendo
considerados pela empresa. Demandas que ampliem os usuarios que recebem, ampliacdo e
manutencdo do auxilio, critérios de comprovacdo mais simplificados e inclusdo de atingidos
gue moram mais afastados do leito do rio. Ha ainda os atingidos que cumprem todos 0s
critérios estabelecidos pela Vale, inclusive os modos de comprovagdo, e mesmo assim tiveram
seus auxilios negados, bloqueados ou suspensos sem maiores explicacdes.

2. SOCIOAMBIENTAL

Vulnerabilidade Socioambiental: Os atingidos e atingidas relatam frequentemente
preocupacdes e medos relacionados a possiveis contaminac¢des da agua, do solo, do ar e dos
alimentos por minério e outras substancias toxicas apds o rompimento da barragem. Inclui-se o
receio de que as enchentes, que se tornaram mais graves apds 0 rompimento, possam
transportar agua contaminada para o interior das moradias, bem como a expectativa de novos
rompimentos iminentes.
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Perda da soberania alimentar: quando as pessoas perdem a sua autonomia produtiva
alimentar. Por exemplo, o pescador ndo poder mais pescar, 0 agricultor ndo consegue mais
produzir seus alimentos etc.

Violac&o do direito humano a alimentagdo adequada: Quando um individuo tem privacéo no
acesso alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Por exemplo, individuos que
consumiam peixe do rio, mas que agora ndo consomem mais. Pessoas que compravam de
produtores da regido, mas pela auséncia na producdo, ndo tém mais esse acesso.

Danos a producdo agropecuéaria: Danos a producdo agricola e a criagdo animal. S&o
recorrentes os relatos de produtores que estdo com dificuldades na producéo ou sentem que é

inviavel a continuacdo de sua producdo agricola ou criacdo animal. Por exemplo: perda de

fertilidade do solo; perda de produtividade; perda de acesso a agua para producado agricola e

criacdo animal; morte de animais de criacdo e/ou morte de cultivos agricolas; etc. Incluem-se

nesta categoria os danos a comercializacdo e ao escoamento da producdo agropecudria,

devido a contaminagéo ou a possibilidade de contaminacao da producao. Também os casos de 235
nao renovacdo da DAP aos agricultores familiares locais e a recusa de fornecedores do

CEASA em receber a producédo dos produtores locais.

Contaminacdo das aguas: Compreende todos os problemas causados pela contaminacdo da
agua do rio Paraopeba, independentemente do tipo de uso dessa agua, seja para consumo
préprio, para trato dos animais, para produc¢ao agricola etc.

Contaminacao do solo: Compreende todos os problemas causados pela contaminacdo do
solo nas margens do rio Paraopeba e onde a lama de rejeitos passou, independentemente do
tipo de uso desse solo, seja para producao agropecuaria, para construgdo, para realizacdo de
préticas culturais etc.

Contaminacdo do ar: Compreende todos os problemas causados pela contaminacdo do ar
nas regides afetadas pelo rompimento da barragem, através de poeira oriunda da lama de
rejeitos, levantada e espalhada pelo vento e pela intensa circulacdo de veiculos pesados,
agravada no periodo de seca, e pelas obras que estdo sendo realizadas pela Vale.
Independentemente do tipo de problema, mas principalmente danos causados a saude dos
atingidos.

Problemas no abastecimento hidrico: Compreende todos os problemas causados pela
afetacdo na forma de abastecimento hidrico, seja pela destruicdo dos sistemas de
abastecimento ou as secas das pogas e nascente provocados pelo rompimento da barragem

Numero do documento: 20100219213174900000904907265
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213174900000904907265 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:32 Num. 907324908 - Pag. 235




NiAEDAS Paraope

Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
CNPJ: 03.597.850/0001-07

Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530

Belo Horizonte — MG

Telefone: (31) 3327-2831

Estigma da contaminacdo: Compreende todos os danos a comercializacdo, venda e
distribuicdo de bens materiais e de consumo, tais como: imoéveis, objetos, alimentos, servicos,
hospedagens etc. E que sofreram desvalorizacédo e/ou perda da qualidade ap6s o rompimento
da barragem de rejeitos devido & contaminagéo ou possibilidade de contaminacdo na regido.

3. SAUDE

Danos a saude: Danos a saude fisica, saude mental e insuficiéncia do nimero de profissionais
e unidades de saude. Com relacdo a saude fisica, sdo recorrentes os relatos de problemas
respiratorios e de pele decorrentes da contaminagdo, e quanto a saude mental o medo de
novos rompimentos, traumas, insdnia, ansiedade, depressao e os efeitos da perda do rio como
espaco de lazer. Consequéncias comuns aos danos a saude sdo o aumento das despesas com
remédios e consultas e a dificuldade de realizar tarefas e atividades profissionais.

Perda da qualidade de vida: Um dos principais pontos referentes a perda da qualidade de

vida se deve a perda do rio como espaco de lazer, convivéncia e descanso, além do 236
sentimento de inseguranca de novos rompimentos, perda de renda, poluicdo sonora e
contaminacdo do ar, agua e solo. Além disso, atingidos e atingidas relatam que o rio era um

lugar de pertencimento das comunidades e sua perda gera sentimentos de tristeza, estresse, e

aumento nas despesas de lazer em outros espagos.

Perda de parentes e ou amigos de vitimas fatais do rompimento: Trata-se da acentuada
dor e sofrimento que atingidos e atingidas relatam como consequéncia da perda de pessoas
préximas vitimas fatais do rompimento. Relatam que todos e todas nas comunidades perderam
pessoas queridas e sofrem como consequéncia angustia, tristeza e um processo de luto
coletivo.

4. ASSISTENCIA SOCIAL

Perda identitaria: Sabemos que as relagBes sociais, ambientais e geracionais tém forte
influéncia na construcéo de cada pessoa. Podemos considerar que nossa identidade é fruto do
meio que vivemos, desenvolvemos e nos constituimos como um ser social. O Mar de Lama
provocado pelo rompimento da barragem de Brumadinho afetou a vida dos povos tradicionais,
transformou seus modos de vida e consequentemente fez com que determinadas categorias
sociais perdessem suas identidades. Neste sentido destacamos 02 categoriais centrais: 1) Os
ribeirinhos, que desenvolviam toda sua vida no entorno do rio, desde suas atividades laborais,
manifestacdes culturais, atividades de lazer etc. Muitos residiam naquele territorio por uma
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opcao de vida, de viver e criar sua familia em um ambiente com maior contato com a natureza,
um lugar tranquilo e afastado dos graves problemas urbanos. Com o rio contaminado, sua
esséncia foi roubada. O que dizer da identidade de um ribeirinho sem acesso ao rio? Il) Os/as
pescadores/as além de perderem seu trabalho, sua fonte primordial de renda e sustento de sua
familia, perderam sua historia e a oportunidade de repassar seu oficio para geracdes futuras,
uma vez que a opcao de ser pescador esta relacionado com as questfes geracionais e muitos
tem toda sua vida dedicada & pesca e ndo possuem outras habilidades. Hoje se encontram
excluidos e adoecidos. No entanto toda a comunidade atingida que possuia relacdo afetiva e
de carater produtivo com a contaminacéo do rio, perdeu um pouco de si.

Esta categoria também diz respeito ao dano gerado pelo rompimento especificamente quando
0 item aos povos tradicionais de matriz afro-brasileira que cultuam valores da umbanda ou do
candomblé, por exemplo. Os povos tradicionais religiosos dependem exclusivamente da
natureza para manutencgdo de seus ritos, seus cultos. Sem as tradicbes, ndo estabelecem uma
conexao comunitaria/religiosa e tém dificuldade de manter a cultura viva para as geracdes mais
jovens.

237

Vulnerabilidade social: A vulnerabilidade social, esta relacionada com a falta de
oportunidades, com as desigualdades sociais, com a exclusdo, com o desamparo, com a
precarizacdo e/ou perda do acesso ao trabalho e renda, com os medos oriundos de problemas
sociais, culturais, ambientais, econdbmicos e politicos. Podemos considerar a vulnerabilidade
social como instrumento de promover riscos a sobrevivéncia e a dignidade humana. Sabemos
gue vulnerabilidade social atinge de forma mais intensa determinadas categorias sociais, que
neste momento se destacam como ribeirinhos, pescadores, e moradores/as das comunidades
atingidas pelo rompimento da barragem de Brumadinho. Sendo resultado de um processo de
intensa violacao de direitos, que se agrava e amplia desde 25 de janeiro de 2019 nos territérios
por onde a lama passou e/ou deixou seus rastros. Muitas familias atingidas, tiveram seus
modos de vida modificados, e perderam seus meios de producdo, sobretudo em detrimento da
contaminacdo da agua e do solo. Essa realidade levou grande parcela da populacdo a
desenvolver diversos tipos de sofrimentos, a maioria provenientes da perda da autonomia,
perda dos lagcos comunitarios, endividamento, adoecimento, desesperanca em relacdo ao
projeto de vida e a sensacgédo de estarem mais suscetiveis a diversas formas de violéncia.

by

Danos emergentes: Dano emergente é o equivalente a perda efetivamente sofrida. E o
prejuizo material ou moral, efetivo, concreto e provado, causado a alguém.
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5. INFRAESTRUTURA

Imobilidade urbana: Trata-se dos problemas de mobilidade urbana causados pelo rompimento
da barragem, seja nos problemas relacionados ao transporte publico ou nas questdes
relacionadas a mudancas de trajeto devido aos problemas causados pelo rompimento da
barragem. Também se refere a falta de adequacé@o de acessibilidade para deficientes fisicos
nas novas obras estruturais de reparacdo dos danos que estdo sendo propostas/ construidas
pela Vale S/A.

Danos trafegarios: Compreende os problemas causados pelo aumento do fluxo de veiculos
(aparecimento de rachaduras nas casas, aumento da poeira, aumento dos gastos com
materiais de limpeza, ruidos etc.), principalmente os veiculos pesados das mineradoras ou das
empreiteiras que realizam obras nas comunidades atingidas.

Deslocamento compulsério: Compreende as familias que foram obrigadas a se mudar de
suas residéncias, locais de trabalho e/ou de atividades econbmicas para outras regides ou
locais, seja pela destruicdo causada pela passagem da lama de rejeitos ou por outros
problemas decorrentes do rompimento da barragem. 238

Perda de servicos essenciais: Trata-se das pessoas que perderam 0 acesso ou estdo com
dificuldades de acessar qualquer tipo de servico publico essencial devido ao rompimento da
barragem. Como escolas, hospitais, postos de saude etc.

Sistema de saude insuficiente: O rompimento da barragem e suas consequéncias
corroboraram para o aumento das demandas comunitdrias na area da saude, havendo
crescimento no nimero de pessoas com problemas fisicos e psicoldgicos nas comunidades
atingidas. Assim, o numero de profissionais, consultas e medicamentos ndo correspondem as
demandas atuais, resultando em transtornos na acessibilidade de usuérios de servigos publicos
de saude.
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E nosso direito!
Conforme o disposto na Constituicao Federal de 1988:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional”.

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem”:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.
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Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto 6040 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

“Art. |-Povos e Comunidades Tradicionais sao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao”.

O que é autoidentificacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais?

Quem vai definir se um povo ou comunidade é tradicional séo as pessoas
que participam dela. Nenhum Estado, organizacao ou pessoa de fora da
comunidade pode dizer se uma comunidade é ou nao tradicional.

O que é Consulta Prévia Livre, Informada e de Boa-Fé?

A Consulta € uma obrigagdo do Estado e demais organizaces de
perguntar aos Povos e Comunidades Tradicionais sua posicao a respeito
de projetos que impactam suas vidas e seus territorios.

A Consulta é:

. Livre: quando a comunidade decide por livre e espontanea vontade
participar de uma consulta sem pressao externa de governos,
empresas, ou qualquer outra instituicao;

. Prévia: quando a Consulta é realizada ANTES do projeto iniciar suas
atividades.

. Informada: quando a instituicdo apresenta sua proposta em
linguagem acessivel as comunidades, tirando dlvidase tendo
certeza que o projeto foi entendido;
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. De Boa-Fé: quando a instituicdo ndo esconde informacdes, é
honesta sobre os impactos e os perigos do projeto dentro das
comunidades;

O que é Protocolo de Consulta?

O Protocolo de Consulta € um instrumento de luta e defesa dos direitos
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

E um conjunto de regras feitas pelo préprio Povo ou Comunidade e que
devem ser seguidas pelo Estado ou demais organizacdes quando forem
apresentar um projeto que impacta a comunidade.

Quais legislacdes fundamentam a Consulta Prévia e o Protocolo de Consulta?

. Internacional:
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) - Sobre Povos
Indigenas e Tribais (1989);

. Nacional:
Decreto 6040, de 7 de fevereiro de 2007: institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
Lei N© 12.288, de 20 de julho de 2010: institui o Estatuto da Igualdade Racial,

. Estadual:
Lei N° 21.147, de 14 de janeiro de 2014: institui a politica estadual para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais de Minas
Gerais;
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PARTE ]

QUEM SOMOS?

1. Quem somos?
Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz Africana.
Oriundos dos grupos de Angola, Angola-Muxikongo, Keto, Jeje,
Umbanda, Omoloco, e Reinado. Estamos localizados nas cidades de

Juatuba, Mateus Leme, Betim, Mario Campos e Sdo Joaquim de Bicas.

2. Porque somos atingidos/as?
Somos Povos e Comunidades Tradicionais e 0s nossos danos estao para

além dos materiais, sdo principalmente espirituais.

“ORiofaz parte dos nossos fundamentos e tem importancia
ritualistica para 0s nossos cultos e usos, assim como as
suas margens, as matas e tudo o que compoe esse espaco.
Somos o povo que louva a agua, as matas, as estradas e
toda a natureza em si. Fomos atingidos pois nossas aguas
morreram ndo podemos mais fazer as referéncias que
faziamos”. (Mde Loci)

Os nossos danos sdo muitos, por exemplo, no lazer, na satde fisica, mas
também na salde mental, no meio-ambiente, nas relacdes
socioassistenciais com a comunidade etc. Somos todos/as atingidos e

atingidas.
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3. Qual o objetivo desse Protocolo de Consulta?
O objetivo desse Protocolo de Consulta € informar para a AEDAS como
atender as especificidades dos Povos e Comunidades de Tradicdo
Religiosa Ancestral de Matriz Africana no seu trabalho como Assessoria
Técnica Independente. Esse protocolo deve ser respeitado,
especialmente pela AEDAS, mas também pelos Povos e Comunidades de

Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz Africana.
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PARTE 1}

COMO DEVEMOS SER CONSULTADOS?

Aceitamos a Assessoria Técnica da AEDAS e indicamos abaixo o modo
como os Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz

Africana, devem ser consultados.

1. Desejamos que os Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa
Ancestral de Matriz Africana localizados no municipio de Mateus
Leme, que ja compdem a Comissao de Atingidos e Atingidas de
Povos, Comunidades Tradicionais e de Religido de Matriz Africana,

sejam igualmente assessorados tecnicamente pela AEDAS,

considerando a vinculacao espaco temporal, cultural e territorial

pré-existente.

2. Deve-se adaptar os instrumentos e a metodologia do DRP -
Diagndstico  Réapido  Participativo - para contemplar as
particularidades dos Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa

Ancestral de Matriz Africana.

3. Deve-se realizar uma Roda de Dialogo préopria para Povos e

Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz Africana.
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4. Deve-se contemplar, no novo instrumento do DRP, também o

conceito de parentesco tradicional.

5. Deve-se garantir a visibilidade da diversidade dos Povos e
Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz Africana,

destacar suas raizes afro-brasileiras.

6. Deve-se, ao inicio dos encontros, ter um espaco reservado para as

saudacoes das divindades de Matriz Africana e das Irmandades;

7. Deve-se priorizar os horarios noturnos para realizacdao dos
encontros, de segunda a sexta-feira, atualmente sao os melhores

dias para isso.

8. Deve-se consultar os calendarios festivos/culturais/religiosos dos
Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz
Africana e das Irmandades para nao atrapalhar as pessoas e 0s

grupos.

9. Desejamos que o Reinado/Congado/Terno e as Irmandades do
Rosario sejam contempladas por esse Protocolo de Consulta, pois
neste territorio possuem relacdes com os Povos e Comunidades de

Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz Africana, com paralelos entre
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0s rituais e participacao de liderancas em ambos os espacos.

10.  As autoridades dos Povos e Comunidades de Tradicao
Religiosa Ancestral de Matriz Africana sao os/as mais velhos/as e as
pessoas nomeadas com cargos religiosos/as, seguidos dos mais
novos/as por idade religiosa, assim todos/as tém direito a falare a

serem ouvidos/as.

11. Deve-se utilizar sempre linguagem sociocultural adequada aos
Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa Ancestral de Matriz

Africana.

12. Deve-se consultar os Povos e Comunidades de Tradicao
Religiosa Ancestral de Matriz Africana, antes de realizar registros

audiovisuais.

13. Deve-se consultar os Povos e Comunidades de Tradicao
Religiosa Ancestral de Matriz Africana para participacao ou presenca

de representantes de instituicoes que nao sejam da AEDAS.
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POR QUE NECESSITAMOS DA REPARACAO INTEGRAL?

1.0 que o rio Paraopeba é para nés?
As divindades dos os Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa
Ancestral de Matriz Africana sdo os/as ancestrais e as manifestacoes da
natureza. O rio para nds € um ser vivo. Para tudo usamos dgua. E sagrada

para nos. E o rio Paraopeba foi prejudicado, talvez morto pela Vale.

“O rio é um fundamento, com tudo aquilo gue o rio tem, com a vida que
esta nas aguas, nas suas margens” Jodo Pio.

"Temos uma relagdo visceral com o rio e todo o seu entorno. A nossa
tradicdo e a nossa religido possuem saberes e fazeres que preservam esse
bem material e imaterial que é o rio. O rio nos alimenta e nos também o
realimentamos. Ele € a cultura viva de nossa territorialidade e, juntos, nos
retroalimentamos. Ha portanto uma simbiose! Trabalhamos e vivemos
para esse universo simbolico que é expressdo de nossa cultura territorial.”
Baba Edvaldo

‘A destruicdo do rio para nos foi como a morte da nossa ancestralidade. O
rio € o principio o meio e o fim de tudo, dos nossos fundamentos. Onde
buscamos nossas energias. Com essa tamanha destruicGo ficamos
totalmente feridos. As arvores, as nascentes, todo esse ciclo tdo grandioso,
tdo elementar foi afetado. E dificil relatar a grandiosidade na gual nos
afetaram. O rio Paraopeba para a gente faz parte do nosso convivio, da
nossa vida dentro do axé, faz parte do fundamento, inicio, meio e fim,
dependemos do rio para conclusdo do fundamento. Quando a Vale
cometeu o crime contra a natureza e contra o ser humano é como se ela
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tivesse tirado nosso chdo. Estavamos habituados e de repente vimos
aquele mar de lama descendo rio abaixo e por fim poluindo tanto o rio
quanto a mata ciliar de seu entorno. Foi 0 mesmo que falar “agora vocé
ndo pode fazer isso”. Foi semelhante ao que fizeram conosco quando
quiseram calar nossos tambores”. Baba Marcilio

‘Falta um pedaco de mim por ndo poder pescar no Paraopeba. O
Paraopeba era tudo. Era fonte de alimentacdo e de lazer. A comunidade
gostava e dependia do rio. Paraopeba é minha vida. Matou um pedaco de
mim. Eu tenho fotos da minha familia unida, com minha mde, nosso lazer.
Da depressdo. Juatuba inteira dependia do Paraopeba”. Capitdo Dimas

“O pessoal do Reinado é muito irmdo. A gente se chama irmdéos do Rosario.
A gente faz almoco para todos os Congadeiros e para todos que estdo na
rua”. Capitdo Dimas

“Nos, Povos de Matriz Africana, somos uma comunidade. Nos moramos
aqui, somos diversas familias. Pessoas estdo desempregadas, em
tratamento fisico e psicologico. Nos tratamos, porque nosso proposito € o
acolhimento do ser. Temos uma mina e estamos usando a dgua e o rio
também servia como drea de lazer para as pessoas, para se banhar, para
pescar, no sentido do lazer.” Seji Danjy - Capitd Pedrina

“‘Os terreiros podem abranger mais de um bairro. Quando fazemos
comida, a comida é dividida por todo o bairro. Quando falta agua no
bairro, é aqui gue vém buscar agua” Mde Loci.

"A reparacdo integral tem uma meta: a reparacdo do rio Paraopeba.
Fomos violados no nosso direito de acesso as dguas, a vegetacdo, as
pedras, ao nosso grande patrimoénio cultural e ancestral." Baba Edvaldo.

“‘Somos de uma religido preservacionista. A agua é fator vital.” Baba
Raunei

“O maior responsavel pelo desequilibrio ambiental é o ser humano que
ndo respeita as leis da natureza. Somos de uma religido preservacionista.
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O rio era fonte de vida, lazer, e um local onde podiamos expressar nossa fé
junto ao sagrado. Se as pessoas respeitassem a natureza, a biodiversidade
ndo sofreria tantos danos. O rio perdeu sua energia vital e junto a ela se foi
um pedaco de nossas vidas." Tata Nidengue

"O desastre imensuravel do rio Paraopeba, ndo so para nos povo de
religido tradicional de Matriz africana, mas para todos os povos que
dependiam direta e indiretamente dele, foi um crime ambiental que nos
prejudicou e ainda prejudica em todos os sentidos; ndo podemos retirar
nem um recurso do Rio para nossas obrigacoes, nem da biodiversidade
que o rodeia. Temos que fazer com que respeite a natureza e que nos
respeite. Precisamos de visibilidade, sermos ouvidos e ressarcidos pelos
danos que sofremos e precisamos urgentemente que recuperem nossa
vida, o Rio é nossa vida, sem ele ndo somos 0s mesmos e nunca seremos.”
Nengua Dandalumuenu

"Para nos agua é o simbolo da vida, mais que isso € a vida em si mesma.
Representa a fertilidade, a maternidade. Tudo se origina da agua. Nos
nossos rituais a agua é um dos principais elementos. Na Umbanda os
pretos velhos costumam dizer gue “com um toco de vela e um copo d’dgua
se resolve muita coisa”. Toda a agua doce tem um simbolismo muito
grande para nos da Umbanda, mas em especial o Rio Paraopeba para os
terreiros de Juatuba e Regido. Com a morte do Paraopeba ndés morremaos
um pouco também?”. Terreiro Vovo Maria Conga - Junior Loyola

“Entdo isso € o gue nos mais pedimos, € 0 nosso maior apelo, para que haja
de fato uma reparacdo. Para que possa ver a recuperacdo, a revitalizagdo
dessas minas, dessas nascentes desses mananciais que abastece as
nossas comunidades, porque elas sdo de extrema importdncia para a
nossa vida. Que nos sabemos muito bem que se agua adoece, o rio adoece
e morre, morre oS animais, morre 0s vegetais, morre as plantas, toda a
vegetacdo do entorno sofre, se a vegetagdo sofre, todos os animais, todos
0s seres vivos que ali estdo também vdo, sofrem, adoecem e morrem e se
0S animais sofrem e morrem com isso, com 0S seres humanos ndo é
diferente.” Tatetu Arabomim
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1. INTRODUCAO

As InstituicGes de Justica (1Js), constituidas pelo Ministério Publico (Estadual e
Federal) e Defensoria Publica (Estadual e da Unido) aguardam que as Assessorias
Técnicas Independentes (ATIS) apresentem o0s critérios para que as pessoas e
coletividades que sofreram comprometimento econémico em fungdo do rompimento da
Barragem B-I e soterramento das Barragens B-1V e B-1V A da Mina Cérrego do Feijao,
ocorrido em Brumadinho/MG em 25 de janeiro 2019 (“Desastre-crime da Vale”)
alcancem o Auxilio Econémico Provisorio, considerando que esta previsto para outubro

de 2020 o fim do Pagamento Emergencial.

Para atender o objetivo, a ATI da regido 3, sob a responsabilidade do NACAB,
construiu, a partir do processo de escuta as comunidades atingidas, diferentes
argumentacdes técnicas com o condédo de estabelecer as relagdes I6gicas causais entre o
comprometimento econdmico, das pessoas e coletividades da regido 3, e 0s elementos
faticos que se desdobraram a partir do rompimento e soterramento das Barragens da Mina

do Corrego do Feijo.

Antes de adentrar nos aspectos do Auxilio Econémico Provisério, é oportuno
discorrer, a partir de fatos processuais (ainda que brevemente), sobre a histdria do

Pagamento Emergencial as pessoas atingidas pelo “Desastre da Vale” em Brumadinho.

O Pagamento Emergencial foi homologado judicialmente na audiéncia ocorrida
em 20 de fevereiro 2019 — Processo: 5010709-36.2019.8.13.0024, 1D 62516056 - Ata de
Audiéncia (Termo de Audiéncia 20.2.19 [12 parte]). O acordo estabelecido garantiu o
recebimento do Pagamento Emergencial da seguinte forma: um salario minimo para cada
adulto; meio salério minimo para cada adolescente; um quarto de salario minimo para

cada crianga.

O critério para recebimento do Pagamento Emergencial abrange todas as pessoas
domiciliadas em Brumadinho ou em qualquer comunidade que estejam a até 1 (um)

quilémetro das margens do Rio Paraopeba? pelo prazo de um ano.

! Aspectos do Pagamento Emergencial (até outubro de 2020): a) vantagens: conquista no processo
reparatorio; celeridade no recebimento réapido; satisfacdo de um nlimero expressivo de pessoas; quantum
mensal fixo; facilidade de comprovacao etc.; b) desvantagens: em funcdo da associa¢do do critério de
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O acordo prevé ainda que o montante recebido a titulo de Pagamento Emergencial
ndo sera descontado de futuras indenizacgGes individuais, mas sim das compensacoes
coletivas. Este entendimento foi homologado pelo juizo na audiéncia ocorrida em 04 de
abril de 2019 (Processo: 5010709-36.2019.8.13.0024, ID: 65853876).

O dia 28 de novembro de 2019 merece destaque, uma vez que na audiéncia
ocorrida nesta data (Processo: 5010709-36.2019.8.13.0024, ID: 95093960) as partes
pactuaram a prorrogacao do Pagamento Emergencial por mais 10 meses, contados a partir
de 25 de janeiro de 2020, quando a tragédia-crime da Vale completaria um ano. Sublinhe-
se que o acordo previu a manutengéo dos valores acordados em fevereiro de 2019 para as
pessoas atingidas das comunidades de Parque da Cachoeira, Corrego do Feijao, Alberto
Flores, Cantagalo, Pires e as margens do corrego Ferro Carvao, bem como aos atingidos
que a época do acordo participassem dos programas desenvolvidos pela Vale S/A de
moradia, assisténcia social, assisténcia agropecuaria e assisténcia a produtores locais.
Todavia, houve a reducédo de 50% dos valores repassados para todos os demais atingidos

inclusos no Pagamento Emergencial.

No acordo ficou estabelecido ainda que o prazo limite para a apresentacéo de
novos critérios do Auxilio Econdmico Provisério (mais aderentes a realidade encontrada
em campo, mais abrangentes e, como tal, mais adequados e justos) seria o transcurso de

10 meses a partir de 25 de janeiro de 2020, ou seja, em outubro de 2020.

Faz-se oportuno assinalar, também, que com o fim do periodo de inclusdo de
pessoas para o reconhecimento do direito ao Pagamento Emergencial em 28 de novembro
2019, tornou-se necessario construir uma nova forma de auxilio que vise garantir uma
renda provisoria as pessoas e coletividades que tiveram comprometimento econémico
devido ao rompimento da barragem da Vale S.A. no municipio de Brumadinho.
Estabelece-se, a partir de entdo, relagdes e distingdes metodoldgicas entre 0 Pagamento

Emergencial, o Auxilio Econémico Provisério e a Reparacao Integral.

Primeiramente, destaca-se 0 empenho das Instituicdes de Justica, da Coordenacéo

Metodoldgica e Finalistica (CMF), das ATIs (em geral) e do NACAB (especificamente,

residéncia a até 1km das margens do rio Paraopeba, ndo alcangou atingidos fora desse critério que tiveram
comprometimento econdmico; a Vale S/A ficou responsavel pela implantagdo dos pagamentos, 0 que
obstaculizou a garantia do pagamento a inimeras pessoas atingidas etc.
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no que toca a regiao 03) para que o fim do Pagamento Emergencial ndo enseje a condicao
de desamparo as pessoas atingidas. Por esta razdo as institui¢des citadas ndo pouparam
esforgos para construir os critérios do novo Auxilio Econémico Provisorio pela lente das
pessoas e comunidades atingidas. O auxilio corresponde a uma proposta cuja orientagdo
visa garantir dignidade as pessoas e comunidades atingidas, através da manutengdo das
condigdes socioecondmicas basicas, até a reparacdo integral dos danos decorrentes do

rompimento das barragens da Vale S/A.

Faz-se necessario, entdo, compreender que o conceito de comprometimento
econbmico relaciona-se, em termos causais, com a perda de renda geral e com 0 aumento
de despesas. Desdobra-se a partir de varios elementos ligados ao rompimento, o que torna
imprescindivel a realizacdo de um processo participativo e diligente capaz de cobrir o
maior numero de pessoas e coletividades atingidas pelo desastre. Neste modelo, deve-se
considerar da forma mais abrangente possivel as peculiaridades dos grupos, populagdes
e territorios (considerando as multiplas dimensfes de territorialidade), devendo haver
aderéncia em realidades plurais e constituicdo de indicadores de justeza dos critérios no

que tange a mitigacdo dos danos.

Logo, o Auxilio Econdmico Provisorio ndo se confunde com o Pagamento
Emergencial, pois este ndo analisava a fundo a necessidade dos atingidos que tiveram
danos econdmicos relacionados ao rompimento da barragem, nem a elaboracéo de seus

critérios e formas de comprovacéo partiu de uma construcéo participativa.

O préprio magistrado, na audiéncia realizada em 24 de setembro de 2019
(Processo n°: 5010709-36.2019.8.13.0024, 1D: 85555569) reconhece as limitacGes da

modalidade implementada a revelia dessas questdes, in verbis:

Quanto aos autos [...], inicialmente, em relacdo aos pagamentos de
indeniza¢Oes emergenciais, na audiéncia em que a negociagdo avangou e se
compds com pagamento para todos os moradores de Brumadinho, ficou claro
que o rompimento da barragem de rejeitos de minério ocasionou 270 mortes e
causou impacto na economia local. Naquele momento, ponderando o0s
interesses das partes representadas em juizo e em virtude do principio da
preven¢do, prudente que ninguém ficasse sem dinheiro para sustento
proprio até apuragdo e decisdo final nestes autos e nao foi apresentado

nenhum critério que poderia ser melhor empregado do que o territorial
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para a cidade de Brumadinho, onde estava em operacdo a mina, e também

em extensdo de um quilémetro da calha do rio Paraopeba.

O pagamento se encerra no inicio do ano de 2020, data em que a apuracao da
extensdo dos danos causados pode ndo ter finalizado. Por esse motivo, pode
ser necessaria a extensdo do prazo do pagamento da indenizagdo emergencial
com algum critério melhor utilizado, se possivel. (Processo n° 5010709-
36.2019.8.13.0024, ID: 85555569, p.03, grifo nosso).

Pode-se inferir (por analogia) que o resultado pretendido com o Auxilio
Econdmico Provisério se amolda, no limite, ao que se pretende quando se pleiteia a
concessao da tutela de urgéncia antecipada requerida em carater antecedente, instituto do
Processo Civil, disciplinado pelo caput do Art. 303 do CPC, conforme apresentado:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura
da acgdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada
e a indicacdo do pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que

se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do
processo. (Grifo nosso)

O Auxilio Econémico Provisério, consistira em instrumento de resposta
emergencial mitigador dos efeitos econdmicos do desastre as pessoas atingidas, pois a
espera da reparacdo integral tende a se prolongar e pode (em tese) inviabilizar o resultado
util do processo, sobretudo aqueles atingidos que ocupam a base da estratificacao social,
vulnerados por uma posi¢éo hipossuficiente e pelas caracteristicas de seu papel no mundo
do trabalho, em regra ocupando posic¢des laborais precarizadas, desprotegidas, informais.

Da mesma forma que nédo se confunde com o Pagamento Emergencial, o Auxilio
Econdémico Provisorio também se difere substancialmente da reparacdo integral dos
danos, cujo levantamento dos danos exige ainda maior fundamentagéo técnica e juridica,
pois demanda a identificacdo e quantificacdo de danos referentes a multiplos aspectos -

materiais, imateriais, morais, coletivos, sociais, entre tantos outros.

Partindo desse referencial, o documento estd dividido em 6 secGes, sendo a
primeira dela esta Introducdo. Na segunda se¢do sera exposto o Percurso Metodolégico
adotado para a construcao dos critérios. A terceira secdo ira abordar os aspectos referente
ao Pagamento Emergencial, como por exemplo a percepg¢éo dos atingidos e atingidas e
suas criticas ao processo até agora. A quarta secao € parte central ao documento, uma
vez que apresenta os aspectos relacionados ao Auxilio Econémico Provisorio destacando

as principais atividades econémicas e grupos de pessoas afetadas na visdo das atingidas
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e dos atingidos, a relacdo do auxilio com a territorialidade e a duracdo, as formas de
comprovagao levantadas, dentre outros temas. Ainda nesta se¢do serdo apresentados, de
maneira consolidada, os oito critérios para concessao do Auxilio Econdmico Provisorio
propostos pela ATI da Regido 3. Por fim na quinta se¢do contempla as Consideragdes

Finais e na sexta secdo as referéncias bibliogréaficas utilizadas.

2. PERCURSO METODOLOGICO

A abordagem metodoldgica adotada para a construcdo dos critérios do auxilio
econdmico provisorio considerou, em sua integralidade, a prioridade na participacdo das
atingidas e atingidos. Merece destaque, porém, o contexto da pandemia de COVID-19,
que se revelou como um desafio a equipe do NACAB no sentido de adaptar o Diagnostico
Répido Participativo (DRP) a nova realidade em que o distanciamento social se tornou
uma medida (quica uma exigéncia) de segurancga sanitéria, com fulcro no apreco pela

salide das pessoas atingidas e simultaneamente de toda a equipe de trabalho.

A escolha de técnicas parametrizadas simultaneamente pelo método qualitativo e
quantitativo se baseou tanto em estudos quanto no acimulo do NACAB em relagdo as
especificidades das comunidades, sobretudo em fungéo dos limites internos (inerentes ao
trabalho da ATI) e de inevitaveis forgas externas (relacionadas causalmente com a praxis
institucional). Nesse cendrio de avancos e retrocessos, separacao e encontros, tipicos de
processos criativos que se misturam com a propria existéncia humana, buscou-se
valorizar a confiangca que cimentou as relagfes construidas ao longo da elaboragdo do
Plano de Trabalho e em outros projetos apoiados pelas instituicbes parceiras da ATI.
Sobre este aspecto, Lima (2010) advertiu que “o conhecimento de um dado objeto deve
ser construido a partir da compreensdo de como este objeto se constitui e ndo dos

pressupostos que [se] possa ter a seu respeito” (Lima, 2010, p.125).

O levantamento das informacdes contidas neste documento, no qual se expressam
0S novos critérios para o auxilio econémico provisorio a partir do olhar das pessoas
atingidas da Regido 3, demandou, ora a producdo de dados primarios, ora a utilizacdo de

fontes secundarias, conforme as etapas a seguir:

Na primeira etapa, realizou-se uma pesquisa documental baseada em material da

prépria ATI: relatorios do campo de escuta e validacdo, atas, registros de reunides e
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demais documentos nos quais constavam informacdes sobre a regido 3. Além disso, foram
utilizados também estudos académicos sobre casos andlogos (dissertaces, teses, artigos
cientificos, livros e demais publicacdes). A equipe se apoiou, dentre outros materiais, na

leitura e analise dos seguintes documentos:

A. Plano de Trabalho da ATI R3 (Verséo 49, que consta nos autos do Processo n°
5071521-44.2019.8.13.0024, 1D: 120007818);

B. Formuléario elaborado para levantamento das demandas emergenciais dos
atingidos e atingidas;

C. Plano de pesquisa do Diagnostico Emergencial em que constam consultas as
fontes oficiais e estudos relacionados ao tema;

D. Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para os dez municipios que compde
a Regido 3.

E. Bases cartograficas e fotointerpretacdo de imagens aéreas de alta resolugdo

espectral.

A segunda etapa consistiu em planejar as atividades junto a equipe técnica. Neste
sentido, o objetivo a ser alcancado era mobilizar e estimular a participagdo das pessoas
atingidas, bem como informar e debater as questdes relacionadas ao processo de
reparacao. O foco principal de tais debates foi a promocao de reflexdes sobre o fim do
Pagamento Emergencial (a ocorrer no final de outubro de 2020) e a construcdo dos
critérios para o novo Auxilio Econdmico Provisorio. As atividades foram norteadas por
um documento contendo conceitos e orienta¢Ges para a construcao do Auxilio Econémico
Provisorio, elaborado pela Coordenacdo Metodolédgica Finalistica, que orientou as ATI’s

a centrar suas atividades em torno do conceito de comprometimento econémico.

Faz-se necessario salientar que uma equipe multidisciplinar esteve envolvida em
todas as etapas deste percurso. Trata-se de profissionais de diversas areas do
conhecimento e que atuam nas Geréncias de Participacdo e Engajamento; Comunicacao;
Desenvolvimento Territorial e Agroecologia; Juridico; Socioambiental; Socioeconomia;
Qualidade de Agua e Avaliacdo de Risco & Saude. Esta equipe se debrucou também na
elaboracdo do formulario de demandas emergenciais a ser preenchido pelas pessoas
atingidas.
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A ferramenta participativa adotada pela equipe do Nacab foi o Diagnostico Rapido
Participativo (DRP). Este método de pesquisa permite conhecer a realidade, planejar
intervencdes, gerar informacdes, cria espacos de dialogo entre as pessoas e 0s técnicos,
propiciando o debate sobre a realidade das comunidades, a discussdo de problemas, a
busca de solugbes compartilhadas, estimulando a participagdo e o protagonismo das

pessoas na produc¢édo de conhecimentos (VERDEJO, 2003).

O DRP permitiu investigar e reconhecer as maultiplas dimensGes do
comprometimento econdmico, como: as perdas e ou diminui¢do da renda bem como o
aumento das despesas que as pessoas atingidas sofreram apds o rompimento da barragem
em Brumadinho. Ele teve o carater de levantamento de informacdes para subsidiar a tarefa
recebida das 1Js de construir os critérios do auxilio econémico provisorio com a

participacdo das comunidades atingidas.

A terceira etapa consistiu nos encontros de DRP que possibilitaram a
participacdo comunitaria para a construcdo dos critérios do Auxilio Econémico

Provisorio.

Primeiramente, cumpre pontuar que foram planejados trés encontros do DRP com
cada uma das 23 comiss@es que representam as comunidades de atingidos mapeadas até
0 momento na regido 3 (localizadas nos 10 municipios que constituem a regido).
Destaque-se que 21 dessas comissGes foram mobilizadas pelo Ministério Publico durante
0 processo de escolha das Assessorias Técnicas, e que as reunides do DRP foram
marcadas com as comunidades por intermédio, dentre outros, destas comissfes. Em
segundo lugar, faz-se necessario sublinhar que as reuniGes ocorreram remotamente (a
distancia) por estarmos em plena pandemia de COVID-19, e que as comunidades foram
agrupadas (para se reunir) considerando critérios como afinidades, proximidade e

auséncia de conflitos entre as comunidades.

A equipe recorreu a diversas taticas de comunicacdo para convidar as pessoas
atingidas a participarem dos encontros de DRP. A mobilizacdo ocorreu por meio de
chamadas telefonicas, redes sociais, mensagens, gravacdes em audio, informativos, etc.
Além dos integrantes das comissdes, a equipe se empenhou em alcancar a participacao
de outros membros de comunidades nos municipios atingidos, pessoas que ainda ndo

haviam participado de nenhuma reunido, a exemplo de caseiros, meeiros, funcionarios
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das fazendas, dentre outras. Ademais, participaram pela equipe do NACAB um
representante da Coordenacdo Geral da ATIR 3, representantes das Geréncias e 0
Coordenador de Campo, possibilitando o didlogo e espaco para perguntas e respostas

sobre 0 andamento do processo de reparac¢ao e outras demandas.

Diante do desafio das reunides remotas, as técnicas utilizadas para facilitacéo e
interacdo foram adequadas ao contexto da pandemia. Neste sentido, as atividades
ocorreram por meio de videoconferéncia conjugadas, quando necessario, com chamadas
telefonicas compartilhadas. Num esforco de tentar superar as adversidades, utilizou-se
ferramentas tecnoldgicas digitais como aliadas para as duas primeiras reunides que
ocorreram antes da entrega deste documento para a CMF, conforme ser4 demonstrado a

sequir:

a) Primeiro encontro do DRP: Introducdo conceitual, sentidos e significados de
Pagamento Emergencial.

O primeiro momento da reunido possibilitou a compreensdo da comunidade (ou
do grupo de comunidades) sobre os atores do processo (Atingidos; Instituices de Justica;
Réu; Juiz) e sobre a AT, destacando o papel de cada um por meio de imagens e discussao
sobre o tema. Em seguida, foram introduzidos os conceitos de reparagdo integral e
repassadas informacbes sobre o acordo que definiu o pagamento emergencial,
fomentando tanto o maior entendimento dos desafios inerentes ao processo judicial em
questdo, quanto reflexdes sobre o fim deste pagamento emergencial. Neste momento cada
participante se apresentou e verbalizou o significado do pagamento emergencial em sua
vida. Recorreu-se ao recurso tecnoldgico da “nuvem de palavras” que permitiu a interacao
e visualizacdo da sistematizacdo das informacdes no decorrer da atividade, evidenciando
as caracteristicas de diagnosticos participativos. Na sequéncia, discutiu-se o conceito de
comprometimento econdmico utilizando imagens e exemplos obtidos em outras fases do
trabalho naquela comunidade especifica. Ao final deste encontro, a equipe repassou uma
tarefa para reflexdo e pedido para trazer no 2° encontro em forma de texto, masica, poesia,

desenho, fotos, audio, video, etc.
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“Como vocés vivem, sentem e percebem esses mais de 550 dias pds-rompimento da
barragem em Brumadinho? Como tem sido o dia apds dia? Tentem refletir para nosso
proximo encontro como tem sido as repercussdes do desastre em seu cotidiano, como

afetou sua saude (fisica e mental), sua renda, seu trabalho, suas rela¢ées com o rio,

com as pessoas”.

b) Segundo encontro do DRP: Reflex&@o sobre os critérios para o Auxilio Econdmico

Provisério

A reunido iniciou com um breve relato (sintese) do primeiro encontro e a
apresentacdo da tarefa solicitada as pessoas atingidas ocorreu das mais variadas formas:
poesia, carta, relato, video, musica, fotos. As discussdes foram estimuladas por perguntas
gue nortearam a compreensdo sobre quem sao as pessoas atingidas que teriam o direito
ao novo Auxilio Econémico Provisorio; onde os atingidos estdo localizados; quais seriam
0s tipos de comprometimento econdmico; quais seriam 0s meios de comprovacdo do
comprometimento econdémico das pessoas atingidas e, por fim, qual seria a opinido dos
atingidos sobre a temporalidade do novo auxilio (tempo de duracdo). Ao final deste
encontro, a equipe da ATI apresentou a sintese das discussbes feitas com aquela
comunidade (ou grupo de comunidades) para ajustes e validacdo coletiva dos critérios
construidos participativamente. Nao se trata de devolucdo de conhecimento como um
produto da ATI, mas de producdo coletiva de novos conhecimentos e ajustes nas

informacdes considerando as peculiaridades das comunidades atingidas.

A quarta etapa consistiu na organizacdo das informacdes recolhidas nos
formulérios, sistematizacao e anélise das reunides com as comissdes e pessoas atingidas.

Este processo foi organizado da seguinte forma:

a) Escuta minuciosa das gravacdes audiovisuais de todos os encontros do
DRP.

b) Transcricdo na integra dos relatos dos(as) atingidos(as) com o objetivo
de preservar os diferentes elementos do didlogo para além do contetdo
verbal, tais como a linguagem ndo-verbal, aspectos contextuais e de

interacdo entre os participantes.
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c) Organizacdo das citacdes em tabela: cada citacdo recebeu um cadigo
para identificar o(a) atingido(a), sendo este codigo as iniciais da
comunidade e do atingido seguida no nimero que representa a sequéncia
da sua fala na ordem cronoldgica, por exemplo, comunidade de Paraopeba,
atingido José Alexandre, no caso a sua primeira citagdo recebeu o seguinte
codigo — PAR.JA.01 e assim por diante.

d) Categorizacdo das citacGes em tabela: a tabela de sistematizacdo que
contém a data do encontro, a ordem do encontro, nome do(a) atingido(a),
a comissdo a qual ele(a) pertence, o codigo da citagdo e as categorias,
sendo elas: Pagamento Emergencial - significado e falha; Auxilio
Econdmico Provisorio - atividade econémica, perfil ou grupo atingido,
territorializacdo, justificativa, causalidade, comprovagdo, duracéo,
distribuicdo familiar, valor e reparacdo integral.

e) Analise dos relatos: com base na categorizacao das citagdes foi realizada,
para cada citacao, a analise dos relatos. O profissional realizou a escuta do
relato, interpretou a fala e encaixou, quando possivel, na categoria mais

adequada.

Na fala de um atingido reproduzida a seguir, por exemplo, foi possivel identificar
as categorias Pagamento Emergencial, significado e falha; e, em se tratando do Auxilio
Econbmico Provisorio, identificou-se as categorias de atividade econémica, perfil ou
grupo atingido, a territorializaco, a justificativa para o recebimento, a causalidade e a

forma de comprovacéo.

“o emergencial, no meu entender, ¢, como se diz, ¢ um auxilio, mas assim, ¢
um auxilio que a0 mesmo tempo a gente ndo consegue obter o que a gente
tinha. Eu era uma produtora de leite, fiquei vilva, grvida de quase sete meses
e tinha uma crianca de quatro anos e continuei as minhas atividades. Morava a
42 metros do rio. Depois do ocorrido da Vale eu comecei a ter prejuizos, e a
Vale ndo me deu assisténcia com agua, nem potavel para mim, nem para os
meus animais, entdo eu tive que vender tudo e vir para a cidade, ainda estou
desempregada. Entdo esse emergencial foi uma solucdo imediata que eles
acharam para nos que fomos atingidos, né? Mas que do ano passado para esse
ano, j& deu uma diferenca no valor e para mim que era produtora de leite que
tinha um extrato maior, agora eu tenho que me deparar com essa situacéo e ndo
sei se futuramente como vai ser, se a gente vai conseguir continuar, se ndo vai

conseguir, se vai ter direito, se ndo vai ter direito... e eles nem fizeram caso de
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irem as propriedades, foram meses depois, mesmo assim pelos 6rgaos
publicos, porque por eles mesmos nao fizeram. Entdo é como se fosse um cala
a boca, como o nosso amigo Amarildo nos disse.” (FLO.ACR.01, 2020)

Quando a citagdo ndo se encaixa as categorias levantadas, como no caso da
distribuicdo familiar, valor do Auxilio Econdmico Provisoério e reparacdo integral, que
ndo aparece na frase acima, a tabela de sistematizacao foi preenchida com o termo "nao

se aplica".

Cabe ressaltar que, para além dos tratamentos de dados, as propostas apresentadas
pelos atingidos nas reunifes coletivas foram discutidas e analisadas pela Geréncia

Juridica para a fundamentacdo técnica alinhando-as as legislacdes vigentes.

A quinta etapa serd o 3° encontro do DRP, ou seja, a devolutiva de todas as
informagdes recolhidas, organizadas, analisadas e consolidadas. Este encontro ocorrera
logo ap0s a apresentacao dos critérios em reunido técnica com as IJs e CMF, bem como
apos a entrega da primeira versao deste documento para analise da CMF. Estdo previstas
que as reunides para a realizacdo desta etapa acontecam entre os dia 19 e 25 de Setembro
de 2020. A devolucéo das informacdes levantadas nas duas primeiras reunides do DRP,
e sistematizadas com a respectiva argumentacdo técnica, ira espelhar tudo o que foi

construido com as comunidades atingidas.

A sexta etapa ocorre em paralelo com a quinta. Ela consiste em sistematizar, na
forma de documento a ser entregue as 1Js, os resultados e as informacdes recolhidas. Uma
série de analise de dados compde os resultados consolidados neste documento. O objetivo
da sistematizacdo na forma de um relatorio final € possibilitar as 1J’s e 8 CMF um
consolidado de dados em que seja possivel um trabalho finalistico de alinhamento dos

critérios no conjunto da calha do Rio.

Ainda, faz-se necessario destacar que, com a complexa conjuntura de pandemia e
as adaptacdes metodoldgicas, necessarias de modo a incluir as ferramentas da tecnologia
da informacao e da internet, acabaram por limitar o universo amostral e criar um viés de
amostra global. S6 puderam participar dos encontros do DRP aqueles que possuiam
acesso a aparelho eletrénico com acesso a internet (celular, tablet ou computador) ou
aparelho telefonico. Todos que ndo possuiam acesso a esta tecnologia ficaram

estruturalmente impedidos de participar desse momento. Entendemos que a constituicdo
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de qualquer amostra global implica em viés amostral. Entendemos também que a
possibilidade de um tratamento qualitativo dos discursos proferidos pelas pessoas
atingidas atua no sentido de qualificar a amostra global. Porém, achamos por bem pontuar
que as camadas mais invisibilizadas do territorio sdo, provavelmente, aquelas que mais
sofreram e sofrem reiteradamente os danos ocasionados pelo rompimento da barragem.
Tendo atencdo a este aspecto e a esta limitacdo metodoldgica, a ATI da Regido 3 iniciou
um processo de busca ativa e identificacdo de atingidos e atingidas com este perfil no
retorno de suas atividades de campo. Fazemos essa pequena observagao para demarcar o
caréater parcial e introdutério deste estudo, que futuramente podera ser complementado
por uma série de novas informacdes, caracterizacdes e determinagdes a serem construidas

por intermédio do dialogo com 1Js e pessoas atingidas da regido na qual a ATI-R3 atua.

3. PAGAMENTO EMERGENCIAL

A partir da contextualizacdo acerca do Pagamento Emergencial e seu critério de
territorialidade, e da narrativa do percurso metodoldgico que promoveu a participacdo
informada de atingidos e atingidas na constru¢cdo dos novos critérios para o Auxilio
Econbémico Provisorio, esta se¢do trata, inicialmente, da analise de casos similares aos do
rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijdo, nos quais também houve
elaboracdo de programa de verbas emergenciais. Em seguida, apresenta as informacdes
relativas a percepcao das pessoas atingidas a respeito do Pagamento Emergencial e o que
esse pagamento representa para elas. Por fim, discorre sobre seus pontos sensiveis e sobre
as violacdes de direitos de atingidos e atingidas a partir das falhas e incoeréncias da

operacionalizacdo desse pagamento.

3.1 PRECEDENTES E CASOS ANALOGOS

O rompimento da barragem B1 da Mina Cdrrego do Feijdo representa um crime
socioambiental de tamanha propor¢éo que ndo encontra precedentes nacionais, ou ainda,
mundiais, que fornecam resolucdes rapidas e completamente eficazes para reparar 0s
danos dele advindos. Tais danos se diversificam em uma extensa gama de sofrimento,

além de se expandirem e se complexificarem ao longo do tempo, desde 25 de janeiro de
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2019 até o momento presente. Considerando o lapso temporal entre o0 exato momento do
rompimento até agora, € possivel avaliar que 0s prejuizos materiais e imateriais
provocados em decorréncia do desastre ainda estdo sendo revelados e, com o decurso do
tempo, novos danos surgem em cadeia e de maneira sinérgica, em consequéncia daqueles
que ainda ndo foram reparados.

Ainda gue tenha se passado mais de um ano e seis meses desde o rompimento,
atingidos e atingidas seguem suportando até hoje os danos de cunho emergencial, que
dizem respeito a inseguranca alimentar, a falta de acesso a agua potével, a falta de acesso
a servicos de saude e assisténcia psicossocial, e ao severo comprometimento de suas
fontes de renda, de maneira a minar-lhes a forma de sustento. Portanto, ainda se faz
necessario aperfeicoar os instrumentos legais que fornecam renda emergencial aos
atingidos e atingidas, de modo a garantir-lhes a minima subsisténcia com dignidade até a
configuracdo da reparacdo integral. Além disso, é preciso se valer da oportunidade da
construcdo participativa do novo Auxilio Econémico Provisorio para buscar superar 0s
desafios e problemas diagnosticados e enfrentados no Pagamento Emergencial.

Para tanto, é importante considerar 0s casos que mais se assemelham ao
rompimento em Brumadinho, na qual houve elaboracdo e execugdo de programa de
pagamento de prestacdo emergencial mensal, analisa-los e emprega-los enguanto
parametros e precedentes para a tratativa do Auxilio Econémico Provisorio.

O caso do rompimento da barragem do Fund&o, que ocorreu aos 05 de novembro
de 2015 em Bento Rodrigues, distrito do municipio de Mariana/MG; o0 caso de
acionamento da sirene de risco de rompimento da barragem Mina de Serra Azul e o inicio
do Plano de Acdo de Emergéncia, em 08 de fevereiro de 2019, em Itatiaiugu/MG, que
promoveu o deslocamento compulsério das familias da regido, serdo aqui tratados. Nesses
casos, houve intervencdo imediata do poder publico e celebracdo de acordos
extrajudiciais com as empresas causadoras dos danos para instituir o pagamento de verbas
emergenciais aos atingidos e atingidas que cumprissem determinados critérios
estabelecidos pelas clausulas dos respectivos termos.

Cumpre destacar que a barragem do Fund&o que se rompeu em Bento Rodrigues
em 2015 pertence a empresa Samarco Mineracdo S/A, controlada parcialmente pela Vale
S/A, que também é responsavel pelo rompimento da Barragem da Mina Cdrrego do
Feijao, e que ja foi condenada a indenizar os danos individuais e coletivos decorrentes de
ambos os crimes. Por isso, a importancia da analise detida dos parametros empregados
no caso do Fund&o para viabilizacdo de verba emergencial, especialmente caso estes
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sejam mais justos e benéficos aos atingidos e atingidas do que os utilizados para
distribuicdo do Pagamento Emergencial efetuado conforme o critério de residéncia em
até 1 quilémetro das margens do rio Paraopeba. Nesse sentido, em se tratando da mesma
ofensora condenada, a Vale S.A., é fundamental que sejam invocadas em analogia, para
a construcao dos novos critérios do Auxilio Econdmico Provisorio da barragem da Mina
Corrego do Feijao, conquistas e direitos estabelecidos no processo da barragem do
Fundao.

Conforme mencionado, o rompimento da barragem do Fund&o se deu em 05 de
novembro de 2015 e, alguns dias apds o ocorrido, em 15 de novembro, 0s Ministérios
Publicos Federal, do Trabalho e Estadual do Espirito Santo firmaram Termo de
Compromisso Socioambiental (TCSA) preliminar e emergencial com a empresa
causadora, Samarco Mineracdo S/A. O acordo foi celebrado para garantir protecédo
imediata dos direitos basicos das populac¢@es atingidas no estado do Espirito Santo e a
adocdo de medidas emergenciais para mitigar os impactos socioambientais, além de
buscar certificar que as provas do ocorrido fossem preservadas para posterior apuracao
dos danos. A abrangéncia do termo versava, especificamente, sobre 0s municipios de
Baixo Guandu/ES, Colatina/ES, Linhares/ES e Marilandia/ES, e ndo havia discriminacao
da operacionalizacdo das verbas emergenciais em si, havia apenas previsdo de aditamento
para acréscimo de clausula prevendo garantia de renda minima para os trabalhadores e
trabalhadoras atingidos.

Em 04 de dezembro daquele ano, as Instituicdes de Justi¢a engajadas assinaram o
primeiro aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar (TCSA). O
aditivo previu a elaboracdo imediata de um plano de medidas emergenciais para
manutencdo de renda e amparo de todas as pessoas que exerciam atividades laborativas
vinculadas ao Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens, bem como lagos, lagoas e
aguas marinhas atingidas pelo impacto do rompimento da barragem da mineradora. O
acordo determinou, portanto, que a empresa fornecesse um auxilio-subsisténcia, no valor
de um salério minimo, aqueles que tiveram suas fonte de renda e atividades econdmicas
lesadas ou mesmo obstruidas pelo rompimento da barragem e, consequente,
contaminagéo da Bacia do Rio Doce.

A clausula segunda do Termo previu que o valor do auxilio seria corrigido na
mesma data e nos mesmos indices do salario minimo, e que haveria um acréscimo de 20%
do valor previsto por cada conjuge, companheiro, convivente e filhos ou filhas do titular
do auxilio, independentemente de sua condicdo de segurado do INSS. Na mesma
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clausula, foi prevista entrega mensal de uma cesta basica por pessoa beneficiada, por meio
de crédito do valor de uma cesta em cartdo de débito pessoal. O valor seria parametrizado
conforme divulgado pelo DIEESE de Minas Gerais ou Espirito Santo, a depender da
localidade da pessoa atingida. O paragrafo primeiro da clausula apontou um rol
exemplificativo de trabalhadores e trabalhadoras que seriam contemplados pelas
obrigacOes emergenciais fornecidas pela Samarco. O dispositivo mencionou, ainda, quais
seriam 0s meios de comprovacdo adequados a cada caso para ter acesso ao auxilio-

subsisténcia. As hipoteses elencadas foram:

i) pescadores e pescadoras que comprovassem sua atividade econémica por meio
de apresentacdo de carteira ou protocolo de solicitacdo da carteira, emitidos pelo
Ministério da Pesca e Agricultura até 05 de novembro de 2015;

i) pescadores e pescadoras que ndo detinham carteira ou protocolo de solicitagcdo
de carteira, mas que poderiam comprovar o exercicio da pesca enquanto fonte de renda
por meio de declaracao escrita, elaborada sob as penas da lei;

iii) trabalhadores e trabalhadoras que desenvolviam atividade econémica de
extracdo de areia ou pedra, e que seriam capazes de comprova-la até 05 de novembro de
2015, por meio de declaragdo escrita, elaborada sob as penas da lei;

iv) pequenos produtores e produtoras rurais que praticavam atividades
agrossilvopastoris para autoconsumo e dependiam das dguas do Rio Doce e outras guas
afetadas pela lama para desenvolvé-las plenamente, comprovando-as até 05 de novembro
de 2015 por meio de documentos ou declaracao escrita, elaborada sob as penas da lei;

v) demais trabalhadores e trabalhadoras que se encaixem no critério de exercicio
de atividade laborativa que foi impedida em sua plenitude, visto que dependia das &guas
do Rio Doce ou demais aguas atingidas ou potencialmente atingidas pelo rompimento da
barragem, sendo que a situacdo comprovada via documentos ou declaracdo escrita,
elaborada sob as penas da lei.

A partir da breve analise dos termos do TCSA celebrado, constata-se que o critério
de elegibilidade adotado para fruicdo do auxilio-subsisténcia fornecido pela Samarco
relacionou-se ao comprometimento do desenvolvimento pleno das atividades laborativas
que estavam vinculadas as aguas do Rio Doce, seus afluentes e margens ou, ainda, lagos,
lagoas e aguas marinhas que foram atingidas ou potencialmente atingidas pelo
rompimento. Isto é, foi um critério relacionado ao comprometimento econdémico, a

impossibilidade da pessoa atingida auferir renda que lhe garantisse a subsisténcia da
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mesma forma como o fazia antes do rompimento. O dispositivo arrolou algumas das
principais atividades econdmicas afetadas, quais sejam, atividades pesqueiras, extragdo
de areia e pedra e producéo rural para autoconsumo. Cumpre salientar que a clausula
segunda do referido TCSA apresentou rol exemplificativo de categorias que seriam
elegiveis de acordo com o critério pré-estabelecido, do comprometimento da atividade
laborativa relacionada as aguas que foram contaminadas, e que a alinea e do paragrafo
primeiro da clausula 2.1 possibilitou ampliar um pouco a aplicacdo do critério,
determinando que qualquer categoria de trabalhador ou trabalhadora que comprovasse
gue sua atividade laborativa vinculada ao Rio Doce tivesse sido afetada com o
rompimento, teria acesso ao auxilio.

Ainda em relacdo ao rompimento da barragem da Samarco, aos 02 de marco de
2016, foi celebrado Termo de Transagéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) entre a
Unido, os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo e a Samarco, Vale e BHP Billiton,
para estabelecimento de programas que promovessem recuperacdo, mitigacao,
remediacdo, compensacdo e reparacdo, inclusive indenizacdo, dos impactos
socioambientais e socioecondémicos causados pelo crime. O acordo foi posteriormente
homologado no bojo da Acdo Civil Pablica n® 069758-61.2015.4.01.3400, e implicou
encerramento da fase de conhecimento desta, com resolugdo de mérito.

Em maior abrangéncia que o Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
(TCSA) celebrado anteriormente, 0 documento mencionava 0s municipios contemplados
pelos programas de reparacdo ali contidos, localizados tanto no estado de Minas Gerais
como no Espirito Santo, e discriminava 0s programas socioambientais e socioecondmicos
que seriam implementados. Os programas socioecondmicos foram divididos em eixos
tematicos e, no eixo denominado Economia, havia previsdo do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial, que foi melhor descrito a partir da clausula 137 do Termo, que,

em sua literalidade, determinou:

Cabera & FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio financeiro
emergencial & populagcdo IMPACTADA que tenha tido comprometimento de
sua renda em razdo de interrupcdo comprovada, nos termos da CLAUSULA
21, de suas atividades produtivas ou econdmicas em decorréncia do EVENTO,
até o restabelecimento das condicdes para retomada das atividades produtivas

ou econdmicas.
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A mencionada clausula 21, por sua vez, se referia especificamente ao cadastro das
pessoas atingidas - fisicas e juridicas (micro e pequenas empresas), de familias e de
comunidades, que deveria conter levantamento das perdas materiais e das atividades
econdmicas impactadas. Determinava, também, o dever de comprovacao, por meio de
documentos publicos ou privados, imputado aos atingidos e atingidas acerca da renda
familiar auferida antes do crime e dos prejuizos sofridos em decorréncia deste. O
paragrafo segundo da referida clausula estabeleceu a possibilidade de comprovacéo
através de declaracdo escrita pela pessoa atingida, sob as penas da lei, quando esta ndo
tivesse acesso a documentos oficiais para fazé-lo, conforme ja havia sido previsto pelo
TCSA assinado anteriormente. Vale destacar, ainda, o disposto pelo paragrafo quarto da
clausula 21, que previu a possibilidade de eleger casos de maior vulnerabilidade que
necessitassem de atendimento prioritario e/ou especializado, desde que restasse
configurado cumprimento do critério de comprometimento de renda. O paragrafo se
referia aos casos de mulheres chefes de familia, criancas, adolescentes, idosos,
analfabetos e pessoas com deficiéncia, cujo acolhimento deveria seguir protocolo préprio,
observando, inclusive, orientacdo de legislacdes especificas que tutelam os interesses
desses grupos.

Para a construcdo do Auxilio Econbémico Provisério, no caso da Bacia do
Paraopeba, também é de fundamental importancia a elaboracdo de estratégias para
atendimento adequado de grupos estruturalmente vulneraveis. Isso porque, ao longo de
toda a regido da Bacia, ha uma pluralidade e diversidade de perfis de pessoas atingidas e,
dentre elas, ha aquelas que pertencem a parcelas da sociedade que se encontram em maior
situacdo de risco, de pobreza, de opressdo, de exclusdo e, até mesmo, de invisibilidade
em razdo das relagdes hierarquicas e desiguais que segmentam e estratificam a sociedade.
Por isso, conferir atendimento especializado e prioritario a mulheres, idosos, criancas,
quilombolas e pessoas pertencentes a comunidades tradicionais, constitui medida de
justica social e representa tentativa de equalizacdo de oportunidades em um cenério
extremamente desigual. Nesse sentido, uma vez que houve a previsdo da tratativa
especializada a vulneraveis no TTAC relativo & barragem do Fundao, é preciso langar
mdo deste contexto precedente e aplica-lo, em analogia, ao caso de rompimento da
barragem da Mina Cdrrego do Feijdo, formalizando pleito para que haja ferramenta de
atendimento prioritario nos casos necessarios.

Ainda sobre o TTAC, a clausula 138 determinava que, para além do

comprometimento da renda da pessoa atingida, também era necessario demonstrar que
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havia dependéncia dessa renda prejudicada, isto €, comprovar que o rompimento implicou
em prejuizo ou mesmo impedimento dos meios de subsisténcia. O paragrafo Unico desta
clausula, por sua vez, dispds sobre o valor o Auxilio Financeiro Emergencial, que seria
de um salario minimo, acrescido de 20% do valor previsto por cada dependente, conforme
previsto pela legislacdo que regula os planos de beneficios da Previdéncia Social (artigo
16 da Lei 8213/91): conjuge, companheiro ou companheira, filhos, pais, irméos. Dispds,
ainda, que haveria a entrega de uma cesta basica por més, conforme valor estipulado pelo
DIEESE.

Em resumo, para a concessdo de verba emergencial com a finalidade de
preservacdo da subsisténcia de pessoas atingidas, o TTAC manteve o critério do
comprometimento de renda, assim como previsto inicialmente no TCSA celebrado
anteriormente, mas ampliou as atividades laborativas prejudicadas para além daquelas
vinculadas ao Rio Doce ou a outras adguas contaminadas pelo rompimento. E valido
destacar que uma compreensdo estrita de comprometimento econémico para acesso a
auxilios emergenciais, sem considerar outras dimensdes de dano como, por exemplo,
danos a salde, acaba por prejudicar muitos atingidos e atingidas, visto que os danos
perpetrados pela criminosa, incluindo os de carater emergencial, sdo sistémicos, se
relacionam e se implicam entre si, de modo que um comprometimento a salde pode
representar, inclusive, consequentes prejuizos econémicos.

Em se tratando da barragem Mina de Serra Azul, localizada em Itatiaiugu/MG e
pertencente a empresa mineradora ArcelorMittal Brasil, em 08 de fevereiro de 2019
houve acionamento do Plano de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracao
(PAEBM), apos a Agéncia Nacional de Mineracéo ter declarado situacéo de emergéncia
Nivel 2 para a barragem, o que obrigou a remocao preventiva das pessoas que estavam
na chamada Zona de Autossalvamento (ZAS). Portanto, em razdo do deslocamento
compulsorio de muitas pessoas, moradoras do bairro Pinheiros, do condominio Lagoa das
Flores, e do povoado de Vieiras, restaram configurados danos das mais diversas
naturezas, desde a perda de acesso a alguns locais das comunidades, 0 comprometimento
a economia local, a perda dos espagos de convivéncia familiar e comunitaria e o
consequente enfraquecimento desses lagos, além do adoecimento psicoldgico agravado
pela incerteza e inseguranca generalizadas, que minam qualquer planejamento de vida e
obstruem o direito de sonhar.

Em 21 de fevereiro de 2019, O Ministério Publico de Minas Gerais e 0 Ministério
Publico Federal firmaram, com anuéncia dos atingidos, Termo de Acordo Preliminar
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(TAP) com a ArcelorMittal Brasil, para o inicio da reparacdo dos impactos causados pelo
acionamento do PAEBM. Para além de determinar o direito a assessoria técnica
independente para prestacdo de apoio técnico junto a comunidade atingida, o acordo
também previu o pagamento de prestacdo mensal emergencial as pessoas que atendessem

a algum dos seguintes requisitos:

i) unidades familiares que tenham sido desalojadas e que detinham a posse ou
propriedade do imodvel evacuado, incluindo aquelas pessoas que comprovadamente
prestavam servi¢os domésticos em imovel de outra pessoa na Zona de Autossalvamento;

i) aquele que, mesmo que nao residisse em imdvel localizado na Zona de
Autossalvamento, teve seu uso, fruicdo ou principal fonte de renda inviabilizados por

conta da perda do acesso ao local.

O Termo previu que o valor da prestacdo mensal seria de um salario minimo por
familia ou pessoa que perdeu sua fonte de renda principal, acrescido de 20% por morador
adicional residente no mesmo endereco, incluindo criangas, adolescentes e idosos. Os
sitiantes ou pessoas que possuiam imdvel, mas ndo residiam nele, também receberiam o
valor de um salario minimo mensal. Para pessoas atingidas que foram desalojados e ndo
estivessem hospedados em hotel ou estabelecimento semelhante, foi determinado
fornecimento, também, de uma cesta basica por nucleo familiar.

Assim como o0s outros Termos aqui mencionados, relativos ao rompimento da
barragem do Fund&o, no caso da barragem Mina de Serra Azul a elegibilidade para
recebimento do pagamento de verba emergencial para manutencdo de condigdo de
subsisténcia também se relacionou ao comprometimento econdmico e a perda de fontes
de renda, consequéncias da perda do acesso ao local de risco. Todavia, neste caso também
foi aplicado critério relacionado a territorialidade, vez que também era necessario que o
desalojamento, ou mesmo a perda de fonte de renda, estivessem relacionados a algum
imovel localizado na Zona de Autossalvamento.

Destaca-se, por fim, que em ambos 0s casos de implementacdo de verba
emergencial para garantia de manutencdo da vida aqui analisados, o pagamento era
disponibilizado por nucleo familiar, e ndo por individuo atingido, como € realizado
atualmente o Pagamento Emergencial na Bacia do Paraopeba.

Em conclusdo, ap6s avaliacdo de casos similares aos do rompimento em

Brumadinho, e de quais foram os parametros aplicados para critérios de elegibilidade
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relativos a auxilios emergenciais, cumpre destacar o que prevé o proprio Relatorio
Comissdo Especial Atingidos por Barragens, elaborado pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), documento que culminou da andlise, durante
quatro anos, de dendncias de violagdes de direitos humanos no processo de implantacéo
de barragens no Brasil. Ao final, o relatério elenca uma série de Recomendacdes para
Garantir e Preservar os Direitos Humanos dos atingidos e atingidas por barragens, e,
dentre eles, quando se trata do direito ao trabalho e a um padrdo digno de vida, no que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico e a reparagdes de carater social e coletivo, a

recomendacéo é expressa:

3. que as indenizagbes em dinheiro pelas perdas materiais contemplem: a) o
valor das propriedades e benfeitorias; b) os lucros cessantes, quando for o caso;
C) recursos monetarios que assegurem a manutengao dos niveis de vida até que
familias e individuos alcancem condi¢des de vida pelo menos equivalentes as

precedentes;

A frente de um crime socioambiental de tamanha magnitude, com consequéncias
tdo severas que se perpetuam dia apés dia, sem que ainda se tenha garantido oportunidade
minima de sobrevivéncia digna a milhares de atingidos e atingidas, e que o cenario seja
de violagéo aos direitos mais basilares, tal como acesso a agua potavel, faz-se forgcosa a
necessidade de elaboracdo de critério justo e condizente com a realidade das comunidades
para garantia do Auxilio Econdmico Provisorio, em atencdo aos precedentes analisados,
suas falhas e conquistas, bem como a recomendacédo do Conselho de Defesa dos Direitos

da Pessoa Humana.

3.2 SIGNIFICADO DO PAGAMENTO EMERGENCIAL PARA PESSOAS
ATINGIDAS NA REGIAO 3

Conforme previamente mencionado, durante a aplicacdo dos DRP os participantes
foram convidados a responder a seguinte questdo: “O que significa o pagamento
emergencial para vocé hoje?” Durante 0 momento de resposta dos atingidos, um membro
da equipe do NACAB ficou responsavel por sistematizar as palavras-chave de cada fala,
utilizando como ferramenta a nuvem de palavras, que cria uma informacdo gréfica,

dispondo as palavras em uma ordem de grandeza, conforme essas se repetem. Essa
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ferramenta, além de dispor graficamente os apontamentos do coletivo possibilita,
também, um método heuristico de analise. Ora, se uma palavra é repetida diversas vezes,
ISSO tem uma razéo de ser, tem um sentido.

Enquanto justificativa metodoldgica para a compreensdo do significado do
pagamento emergencial para os atingidos, é possivel amparar-se sob o campo da Analise
do Discurso (AD). Esse campo cientifico multidisciplinar entende a comunicagéo
enquanto realizacdo concreta da interacdo verbal, de modo que a palavra contempla duas
interfaces: ela é determinada tanto pelo fato de que parte de alguém como pelo fato de
que se dirige para alguém. Compreende-se, portanto, que a matriz geradora da linguagem
se da através da comunicacdo, enquanto materializacao, isto é, a realizacdo concreta da
interacdo verbal/discursiva, enquanto realidade fundamental da lingua (MOLON &
VIANNA, 2012). Uma palavra fora de seu contexto, certamente, ndo oferece
possibilidades reais de analise, por isso o entendimento dos contextos enunciativos é
fundamental para a sua apreensdo. A materializacdo do discurso é a palavra em
movimento, e sua analise implica a lingua fazendo e atribuindo sentidos, enquanto pratica
social, ou seja, a capacidade das mulheres e homens de significar e significar-se
(ORLANDI, 2005).

Logo, em posse dos resultados da nuvem de palavras, somada a transicao e selecao
de alguns trechos dos enunciados das atingidas e atingidos, torna-se possivel tracar um
eixo norteador para a investigacao e discussdo mais apurada em relacdo ao pagamento
emergencial, considerando o contexto das comissdes de atingidos e atingidas que
compdem a Regido 3. Além desse instrumento de analise qualitativa, todas as falas das
pessoas atingidas durante os encontros foram transcritas e sistematizadas em categorias
que permitem fazer uma andlise quantitativa do significado do pagamento emergencial

para a regido. As categorias criadas foram:

i.  Insuficiente diante da proporc¢éo da perda;
ii.  Obrigacdo da Vale/Direito dos atingidos;
ii.  Paliativo;
iv.  Imediato;
v.  Garantia minima de renda;
vi.  Ajuda/Socorro;
vii.  Para quem dependia do rio;
viii.  Ineficiente;
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iXx.  Desrespeito;
X.  Conquista;
xi.  Provoca dependéncia dos atingidos;

xii.  Para que a reparagdo ndo seja esquecida;

A realizacdo desse duplo trabalho de maneira sinérgica permitiu abordar as
questdes levantadas pelas pessoas atingidas a partir de uma abordagem qualiquantitativa.
A Tabela 1 apresenta uma breve sistematizacdo das palavras que apareceram com maior
frequéncia, em uma ordem de grandeza, destacando-se as trés principais palavras que
traduzem, em uma primeira aproximacao, o significado do pagamento emergencial. 1sso
ndo significa que palavras que surgiram com menor frequéncia ndo indiquem, também

sentidos e significados possiveis e/ou complementares.

Tabela 1: Sistematizacdo das palavras com maior frequéncia de apari¢do no primeiro

encontro com as comissdes que compdem a Regido 3.

COMISSAD GRANDEZA NUVEM-PALAVRAS

Ajuda
Beira Corrego Socorro
Emergéncia
Importante
Ajuda
Desacreditando
Ajuda
Necessidade

Pontinha

Muguém e Cérrego do Barro
Direito
Ajuda

Vista Alegre, Padre Jodo, Bambus e Auxiliofdireito

Vinhatico
Emergéncia
Ajuda

Sao José da Varginha Reparacao
Compensacao
Negado

Paraopeba, Maravilhas, Papagaios Meio salario

W N = W= WD~ W= WD~ N~

Auxilio

Continua (...)
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COMISSAQ GRANDEZA NUVEM-PALAVRAS

Cala boca
Florestal Auxilio
Minima
Ajuda financeira
Taguaras Direito
Obrigacgao
Ajuda
S&o José, Cachoeirinha Amenizar
Continuidade
Direito
Pequi Obrigacao
Indignacao
Ajuda

Chacreamento Paraopeba e Chacreamento .

Amenizar

Vargem GCrande

Financeiro
Crime

Trés Barras e Cérrego Areia Obrigagao

W= N = N =2 N = NN = N =

Reparacao

Em relacdo as nuvens de palavras, € possivel observar pela sistematizacéo, bem
como pelas imagens formadas, a frequéncia com que se destaca a palavra “ajuda”,
relacionada a outras palavras como “auxilio” e “emergéncia”. Ao recorrer ao dicionario
se V& que o significado de ajuda é: acdo de auxiliar, de socorrer; assisténcia; favor que se
presta a alguém; obséquio. Os termos de “emergéncia” se ligam a uma “‘situa¢do grave,
perigosa, momento critico ou fortuito”, de modo que em sua etimologia destaca-se:
“situacdo grave, contingéncia, combinacédo inesperada de circunstancias imprevistas (ou
0 que delas resulta) e que exigem agdo imediata” (HOUAISS, 2012). Ndo obstante,
apontamentos como obrigac¢do, crime, reparagdo e até mesmo ‘“cala boca” foram
apontadas com bastante énfase, denotando estratégias persuasivas por parte da Vale, bem
como o carater de urgéncia e sobrevivéncia que o pagamento emergencial imprime ao
territorio, destacando assim seu carater pluridimensional em relacéo ao seu significado.
De forma ilustrativa, a nuvem de palavras traz o peso do que significa aquilo que de fato
é emergencial para o territdrio, mas com claro entendimento das atingidas e atingidos de
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que se trata de um paliativo, daquilo que é da ordem do dia, do imediato, a necessidade

para o seu cotidiano, sobre este aspecto, De Certeau (1998) advertiu:

Aquilo que nos é dado cada dia (ou que nos cabe em partilha), nos pressiona
dia apds dia, nos oprime, pois existe uma opressdo do presente. Todo dia, pela
manhd, aquilo que assumimos, ao despertar, é 0 peso da vida, a dificuldade de
viver, ou de viver nesta ou noutra condicdo, com esta fadiga, com este desejo
(DE CERTEAU, 1998, 31).

As falas de atingidos de Taquaras, Sdo José da Varginha e Cérrego do Barro

trazem um pouco do contexto dessas palavras, atribuindo seus sentidos no enunciado:

Eu acho o seguinte, o pagamento emergencial é uma confissdo de culpa que
eles cometeram um erro e sdo obrigados a reparar o dano. Entdo eles estdo
como se diz fazendo um tapa buraco, para enviar a sentenca deles (SJV.HU.01,
2020).

Eu acho que esse auxilio emergencial é uma medida proviséria, né? E uma
medida paliativa. Ajuda, mas pra pessoa que é o fazendeiro mesmo, é muito
pouco pelo que ele perdeu, pelo valor que ele perdeu em quantidade é muito
pouco. Eu acho que todo mundo merece, principalmente o pessoal que passou
de 1Km uai. Eu acho que essa medida que...na época que eles determinaram
esse 1Km, eu assisti uma reunido com a Carolina Morishita...eles ndo tinham
pardmetro pra definir na época de imediato, ento definiram 1Km. Eu néo
concordo com 0 1Km, na minha opinido é uma medida muito provisoria. Pro
fazendeiro é muito pouco, infelizmente. Vocé compra dez sacos de milho e em
uma semana...ndo dura uma semana. A opinido minha é essa. Eu sou la do
Corrego do Barro, nés estamos representando o Cdrrego do Barro. [...] & sdo
muitas pessoas que merecem, viu? SO porque tem 200 metros acima de
1Km...se for somar I4 deve ter mais de 300 pessoas que ndo recebem. Eu
preciso definir como que eu faco pra descobrir o pessoal que j& recebe, o
pessoal que néo recebe. 1sso eu to precisando de ajuda (MUQCBAR.FMV.02,
2020).

Na minha opinido é por obrigacéo, eles tém obrigacéao de retribuir. O qué que
eles fizeram? Eles fizeram a merda toda, nés ficamos no prejuizo e hoje eles
ficam fazendo a gente de bobo, querendo enganar, enrola um enrola outro.
Entdo na minha opinido isso é o minimo que eles tém que fazer, é o minimo, é

de pagar o emergencial. Eu e minha esposa, nos até hoje ndo pegamos nem um
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centavo desse pessoal. O que nds podemos fazer, 0 que nés temos que fazer
correto nos fizemos, e até hoje ndo tivemos resposta nenhuma. Tem a Patricia
ai coitada que luta ajudando a gente, para mim é uma fonte de referéncia. Entao
na minha opinido € o minimo que eles tém que fazer é pagar a merda que eles
fizeram. A gente adquiriu aquilo ali ja tem uns seis anos e hoje ndo tem mais
aquele prazer que a gente tinha porque o rio era a referéncia, o rio acabou,
entdo a referéncia acabou. Vocé chega ali vocé olha e vocé que é aquela coisa
morta, ndo é aquela coisa viva que tinha antes. Entdo o minimo, 0 minimo, o
minimo que eles tém que fazer é pagar. e pagar, ndo ¢ ficar falando que vai,
que vai e nunca que paga. Desde quando aconteceu aquilo em Brumadinho até
ontem eu e minha esposa, nés nunca mais fomos na beira do rio, porque,
porque ali a referéncia é rio é nessa merda ai o rio foi embora, acabou. Entéo
0 minimo que eles tém que fazer é pagar mesmo e pronto. Ai fica ai enrolando
e nada de sair a coisa. T4 certo? E essa que ¢ minha opini&o, é o minimo que
eles tém que fazer, tem que pagar. Para cobrir a merda toda que eles fizeram
(TAQ.WR.01, 2020).

A seguir, apresenta-se nas Figuras 1 a Figura 12 o resultado da nuvem de palavras

realizada em cada reunido com as pessoas atingidas.

Figura 1: Nuvem de palavras da comissdo de Beira Cdrrego.
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Figura 2: Nuvem de palavras da comisséo de Pontinha.
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Figura 3: Nuvem de palavras da comissdo de Muquém e Corrego do Barro.

financeira
medida

todos merecem pouco  merece compensar pagamento

necessidade direito

condicdo abastecer
sobreviver valor

luta coleuva 3
auxilio __ e
favoravel aju a dano financeiro garantia

ressarcir danos justo

esperanca

emergencial amenizar . i
medida paliativa

equilibrio proviséria

Figura 4: Nuvem de palavra da comissdo de Vista alegre, Padre Jodo, Vinhatico e
Bambus.
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Figura 5: Nuvem de palavra da comissao Sao José da Varginha.
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Figura 6: Nuvem de palavra da comissao de Paraopeba, Maravilhas e Papagaios.
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Figura 7: Nuvem de palavra da comissdo de Florestal.
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Figura 8: Nuvem de palavra da comissao de Taquaras.
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Figura 9: Nuvem de palavra da comissdo de S&o José, Riacho, Cachoeirinha.
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Figura 10: Nuvem de palavra da comissao de Pequi.
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Figura 11: Nuvem de palavra da comissdo do Chacreamento Paraopeba e Chacreamento

Vargem Grande.
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Figura 12: Nuvem de palavra da comisséo de Trés Barras e Corrego Areia.
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Para além das nuvens de palavras, as falas das pessoas atingidas nas reunides de
DRP, tanto do primeiro quanto do segundo encontro que passaram pelo processo de
transcri¢do, também foram analisadas no aspecto do “significado do pagamento
emergencial”. Conforme demonstra o Gréfico 1 abaixo, observa-se a associacdo do
pagamento emergencial a uma ajuda ou um socorro, como algo necessario para garantia

da dignidade das pessoas atingidas.
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Gréfico 1: Quantitativo de citacOes relacionadas ao significado do pagamento

emergencial para os atingidos que participaram dos encontros na Regiéo 3.
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O Gréfico 2 a seguir apresenta demais percepcGes acerca do pagamento
emergencial, com énfase nos pontos sensiveis percebidos pelas pessoas atingidas. Para
além da natureza do auxilio e seus critérios de acesso, € importante se atentar para a forma
em qgue ele estd sendo conduzido e operacionalizado no territério e assim garantir que o
novo Auxilio Econdmico Provisério ndo incorra nas mesmas falhas, ou mesmo que estas
possam ser sensivelmente diminuidas ou evitadas. Vale ressaltar aqui, que ndo basta
elencar novos critérios para acesso ao auxilio econémico, mas se faz necessario repensar
todo o seu processo de operacionalizacdo. Nesse aspecto vale destacar alguns pontos
apresentados no Grafico 2 a seguir, como as dificuldades na comprovacdo, a falta de
transparéncia, a operacionalizacdo do beneficio ou mesmo as formas como conflitos

podem ser acirrados ou criados nas comunidades.
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Gréfico 2: Quantitativo de citacdes gerais sobre 0 pagamento emergencial retiradas das

falas dos atingidos que participaram dos encontros na Regiéo 3.
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Dentre 0s processos de operacionalizagdo do pagamento emergencial € possivel
ouvir relatos de pessoas atingidas que denunciam violagdes como: as negativas ou
interrupcdes injustificadas, a exigéncia de comprovacdo que ndo se adequa a realidade
da familia, a negativa de acesso das pessoas atingidas nos canais de atendimento ou postos
de acolhimento da Vale, a interrupcéo injustificada de algumas pessoas da familia entre
outras. Recorrentemente, nos didlogos entre assessoria técnica e pessoas atingidas, ha
relatos de que a forma em que auxilio tém sido conduzido pela Vale desencadeia o
processo de revitimizacdo das vitimas atingidas pelo rompimento da Barragem da Vale
SIA.

A partir dos apontamentos apresentados acerca do pagamento emergencial,
estabelecido no dia 20 de fevereiro de 2019 e prorrogado por 10 meses a contar do dia 25
de janeiro de 2020, as pessoas atingidas, sua assessoria técnica e as Institui¢des de Justica
se depararam com a necessidade de se repensar o Pagamento Mensal Emergencial.
Conforme supracitado, o0 modelo vigente até outubro de 2020, que tem como principal
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baliza o critério de 1km das margens do Rio Paraopeba associado a moradia, ndo
corresponde a realidade das pessoas atingidas.

Diante da aproximagdo do tempo acordado para a duracdo do Pagamento
Emergencial e da necessidade de se propor um auxilio mais justo e alinhado com a
demandas das pessoas atingidas, no capitulo a seguir serdo apresentadas as construcdes
realizadas com o intuito de subsidiar as Instituicbes de Justica para o novo auxilio,

denominado hoje como Auxilio Econémico Provisorio.

4. AUXILIO ECONOMICO PROVISORIO

Nesta se¢do serdo abordadas inicialmente questdes relacionadas a territorialidade,
as atividades produtivas e econémicas, o perfil dos grupos atingidos. A partir dos
levantamentos e analises, serdo apresentados oito critérios para o Auxilio Econémico
Provisdrio que pretendem contemplar as demandas das pessoas atingidas na Regido 3 do
rio Paraopeba, no que tange ao auxilio econémico. Na sequéncia sdo apresentados
apontamentos sobre a distribui¢cdo familiar do auxilio e apresenta possibilidades de
comprovacao mais alinhadas com a realidade das pessoas atingidas tendo em vista que a
atual forma tem se apresentado como um processo de revitimizacao das pessoas atingidas.
Por fim, a se¢do apresenta as relagdes do Auxilio Econémico Provisério com a Reparagédo
Integral, em uma perspectiva que tal auxilio se diferencia das outras dimensdes da
reparacao, sejam elas a indenizacdo ou a retomada das atividades econdmicas, dentre

outras.

4.1 RELACAO DE TERRITORIALIDADE

Atualmente, o critério estabelecido e utilizado pela mineradora Vale S.A para
reconhecimento dos atingidos e elegibilidade ao recebimento do pagamento emergencial
sustenta que todas as pessoas que residem no municipio de Brumadinho, ou aqueles que
moram a até um quilémetro da calha do Rio Paraopeba até a cidade de Pompéu, tem
direito ao pagamento mensal emergencial em suas diferentes categorias, desde que haja
a comprovacao documental de moradia (TJMG, 2019). Porém, ja é sabido, com base em
experiéncias similares de desastres de natureza tecnolégica, que os impactos provenientes

desse tipo de evento sdo sinérgicos e nao caminham de maneira cartesiana, circunscrita
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ao longo da area atingida (UNDP, 2013). Na verdade, eventos dessa magnitude tendem a
alterar légicas de producdo/reproducdo da vida material/imaterial ali estruturadas ao
longo de todo o territorio (STRUMER & COSTA, 2013). Neste caso, deve-se entender o
territorio, como todo o espago ou lugar marcado pela identidade, reciprocidade e
historicidade, definido com base nos lagos sociais de seus ocupantes e seus

conhecimentos comuns de subsisténcia historicamente construidos.

Desta forma, visando compreender as relacdes territoriais dos atingidos e entender
os desejos frente ao novo auxilio provisorio, foi perguntado aos atingidos presentes nos
encontros do Diagnéstico Rapido Participativo como eles enxergavam a questdo de
manter a territorialidade do auxilio e que aspectos territoriais poderiam ser mantidos ou
substituidos para o novo auxilio provisério. De modo geral, observou-se que o critério
vigente ndo atende todas as familias atingidas devido a dimens&o do territério afetado.
Como pode-se observar na Gréfico 3, sobre a territorializagdo do auxilio, a maior parte
dos relatos indicam que o critério de um quilémetro, por si s, ndo consegue englobar as
dindmicas sociais do territdrio e, portanto, € incapaz de servir como base para a definicdo

de elegibilidade.

Gréfico 3: Proporcao de respostas dos atingidos sobre a territorialidade do Auxilio

Econdmico Provisério.
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Além disso, pode-se observar que a maior parte dos relatos sustenta que uma
territorializacdo mais precisa seria considerar os limites das comunidades, visto que as

dindmicas sdo parecidas, e ndo apenas a por¢do proxima ao rio Paraopeba.

“Entdo pra mim o pagamento hoje, ele significa indignacéo sabe, é eu entrei
nesse processo né, por trés questdes, uma porque as minhas raizes sao de Pequi
eu tenho familiares ai, gente na beira do rio que foi muito prejudicado, entrei
por Pindaibas e Soledade, que sdo duas comunidades que inicialmente estavam
sendo desconsideradas até mesmo na primeira reunido que teve, é indignacédo
por qué? Porque Pindaibas é uma comunidade dividida por um quilombo, uma
rua pra direita, e uma rua pra esquerda, ela passou e ai umas pessoas
conseguiram receber outras ndo, sendo que a comunidade é a mesma, uma
casinha do lado da outra sabe? E isso é uma indignacdo muito grande! E
Soledade é uma comunidade bem expandida, tem boa parte das casas, elas
estdo fora desse 1km em torno de 2 km e pouco, mas € uma comunidade com
uma raiz cultural maravilhosa, e que usava o rio como praticamente a Unica
fonte de lazer, as Unicas pessoas que recebem 14 em Soledade sdo pessoas que
trabalhavam né, moravam em propriedade a beira do rio, fora isso, ninguém na
comunidade conseguiu receber, apesar de terem perdido todo esse lazer deles,
geracBes em pesca no rio, enfim, é entdo pra mim esse pagamento emergencial
é uma indignagdo desse critério ai de 1km chapado. O que que isso significa
pra mim, representa isso, sabe, e até mesmo porque isso, porque 1 saldrio,
porque meio pra um, e ai que critério que foi que estabeleceu isso, enfim.”
(PEQ.CL.04, 2020)

Diante desse contexto é fundamental considerar o territorio para além dos limites
circunscritos ao rio Paraopeba. Para isso, foi construido, com ajuda de diversas técnicas
cartograficas e das comissdes definidas ao longo da construcdo do Plano de Trabalho, os
limites comunitarios que apesar de ainda serem preliminares, permitem uma visdo mais
ampla do territrio atingido (Figura 13). E importante ressaltar que devido as limitagdes
das atividades de campo, esses limites ainda ndo foram validados individualmente com
as comissGes e comunidades envolvidas, sendo, portanto, necessaria uma lapidagédo

futura.
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Figura 13: Dimensoes dos territdrios das 21 comissdes de atingidos presentes na regiao
3 em relagéo aos limites definidos pela Vale S.A (1 km a partir da calha do rio

Paraopeba).
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Como pode-se observar, a regido que margeia o rio Paraopeba é sé uma parte das
comunidades da Regido 3. As extensdes territoriais da area dentro do raio estabelecido
pela mineradora Vale S.A (aproximadamente, 29.755 ha) equivale a apenas 38,7% do
territrio das comiss@es. Isso significa que, atualmente, mais da metade dos territrios
comunitarios (62,3%) nado sao elegiveis ao recebimento do Pagamento Emergencial. Ha
casos ainda mais complexos, como a Comunidade Quilombola da Pontinha e o préprio
Shopping da Minhoca, em Caetandpolis, que estdo ainda mais distantes do rio Paraopeba,

mas possuem sua dindmica de geracao de renda voltada a comercializacdo de iscas para
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pesca, atividade que teve uma redugdo brusca apos a proibicao das atividades de pesca no
rio Paraopeba. Nessas comunidades, portanto, a nova proposta de incremento de publico
alvo estimado é de 100% do quantitativo elegivel pelo critério vigente (Tabela 2).

Visto o apresentado, entende-se que a proposta de utilizar os limites do territdrio
ao invés do limite circunscrito ao rio Paraopeba, tem como objetivo ampliar os direitos

dos atingidos e garantird uma estimativa mais precisa do nimero de atingidos.

Tabela 2: Area total da comissdo e da parte incluida dentro do raio de 1km circunscrito
ao rio Paraopeba e os quantitativos de incremento absoluto e percentual com definigéo

dos limites territoriais das comunidades e comissoes.

AREA DENTRO DO RAID  INCREMENTO DE  INCREMENTO DE

MUNICIPIOS COMISSAD AREA TOTAL (ha) DETKM (ha) AREA (ha) AREA%
Caetanopolis Shopping da Minhoca 536 0,00 536 100,00%
Esmeraldas gzgr:ijséo’ Miibatices 323174 1693,50 1538,24 47,60%
Esmeraldas Vista Alegre 3203,03 858,90 234413 7318%
Esmeraldas Taquaras 3198,30 795,81 2402,49 75,12%
Esmeraldas Riacho 1833,79 691,06 842,73 5494%
Esmeraldas Cachoeirinha 204774 910,73 N37,01 55,53%
Esmeraldas Sao José 3028,50 1051,42 1977,08 65,28%
Fortuna de Minas Trés Barras 222266 1082,66 140,00 51,29%
Fortuna de Minas Cdrrego da Areia 338014 1506,76 1873,38 55,42%
Fortuna de Minas Eﬂ‘i‘i;:”c;;”ego EREte Hos 5285,65 202837 325728 61,63%
Paraopeba Quilombo da Pontinha 127,68 0,00 127,68 100,00%
Paraopeba Zona Rural 1334630 4316,98 9029 32 67,65%
Para de Minas Mugquém 938,80 348,78 590,02 62,85%
Para de Minas Chacreamento Paraopeba 1599,28 504,70 1095,28 68,46%
Para de Minas gf:ﬁé?memo Vargem 66216 387,05 275,11 4155%
Para de Minas Cérrego do Barro 575,06 78,61 496,45 B86,33%
Sao José da Varginha Sao José da Varginha 491182 276192 214990 4377%
Pequi Pequi 4156,27 1459,98 2696,29 64,87%
Maravilhas Maravilhas 594775 1786,54 416121 69,96%
Papagaios Papagaios 14271,20 4833 64 943756 66,13%
Florestal vaientimRibeirsado Glire 4263,48 265832 1605,16 37,65%

e Marinheiros
TOTAL 18937.41 29755,13 49181,68 62,30%

4.2 ATIVIDADES PRODUTIVAS E PERFIS DE ATINGIDOS ELEGIVEIS PARA
O RECEBIMENTO DO AUXILIO ECONOMICO PROVISORIO

O levantamento dos grupos dos atingidos que sofreram comprometimento

econémico em decorréncia do rompimento da Barragem da Vale S/A se deu a partir da
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realizacdo dos DRPs voltados especificamente para a construgdo dos critérios do Auxilio
Econdmico Provisoério. Dessa forma, a partir dos DRPs foi possivel obter dados brutos
em trés formatos, sendo : i) as atas de realizacdo das reunides; ii) a entrega de tarefas de
casas realizadas por algumas pessoas atingidas; iii) as gravacOes das reunides; iv) as
nuvens de palavras elaboradas pela equipe, refletindo as expressdes mais utilizadas
referentes ao “significado do pagamento emergencial” durante a execug¢dao do primeiro
encontro do DRP e v) as sinteses elaboradas pela equipe técnica ao longo da reunido que
buscava resgatar os principais temas abordados durante a execuc¢édo do segundo encontro
do DRP.

Todo o processo de levantamento foi pautado pelo conceito de “comprometimento
econdmico” apresentado no documento “Orientagoes as Assessorias Técnicas
Independentes para a constru¢cdo do Auxilio Econémico Provisério” fornecido pelas
Instituicdes de Justica foram considerados nos levantamentos realizados a perda de renda
em geral (monetaria e ndo monetaria) e de aumento de despesas, sempre, é claro,

resultantes do rompimento das barragens da Vale S/A.

A renda aqui pode ser monetaria, resultante de lucros ou ganhos de
diferentes atividades econdmicas ou de salarios obtidos por relagdes
formais ou informais de trabalho, mas também daquela obtida pela
producéo para o consumo familiar ou de pessoas proximas. Essa renda pode
se referir tanto a atividade econdmica principal, quanto a qualquer outra
complementar ou secundaria. A perda dessa renda pode estar associada a
impossibilidade do exercicio da atividade, & ruptura de relacGes
econdmicas, a variados danos a cadeia produtiva e de comercializacao,
como a perda de fornecedores ou clientes e outras afins. Essa perda néo
deve ser um acontecimento pontual, mas estar caracterizada ao longo do
tempo, ainda que a sua fonte possa ja ter sido resgatada, porém, o
comprometimento econdmico ocorrido gerou danos considerdveis as
finangas da atingida ou do atingido. (CMF, 2020).

Dentre os materiais obtidos, para a sistematizacdo referente aos grupos de
atingidos elegiveis para recebimento do Auxilio Econémico Provisério, assim como
identificacdo das atividades que apresentaram comprometimento econdmico foram
utilizados tanto a material sintese obtido no segundo encontro do DRP como as gravacdes

dos primeiros e segundos encontros. Em relagdo a sintese, apresenta-se abaixo o resultado
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obtido nas reunides para cada agrupamento de comissdo (Tabela 3 a 14). A primeira
coluna traz informacdes acerca das atividades ou areas prejudicadas, de acordo com a
perspectiva das pessoas atingidas e a segunda coluna apresenta informac6es acerca das
pessoas ou grupos atingidos que apresentaram comprometimento econdmico em suas

atividades.

Tabela 3: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissdes de Padre Jodo,

Vinhaticos, Bambus e Vista Alegre.

MUNICIPIO : ESMERALDAS

COMISSOES E COMUNIDADE : PADRE JOAQ, VINHATICOS, BAMBUS E VISTA ALEGRE

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Perdeu o rio Produtores rurais
Perda da pesca Pescadores

Perda de freguesia Comerciantes

Danos a saude (ansiedade e agitagao) Trabalhador rural
Perda de renda Sitiantes

Utilizacdo do pogo semi-artesiano Quitandeiras

Perda da personalidade do rio Faxineiras

Sofre preconceito, pois a chacara esta localizada as margens do rio Artesa
Desvalorizacao dos imoveis Contaminacao do rio Diarista

Falta de acesso a agua Vendedor ambulante

Perda do lazer

Perda da alimentacdo (pescado)

Peixes contaminados

Problemas com a poeira que causa coceira

Poeira contaminada

Perda da atividade agricola

Perda na comercializacao dos peixes

Impedimento do uso solo

Impedimento do direito de pescar para consumo
Impedimento de exercer a atividade de sustentabilidade
Desvalorizagdo dos produtos

Rescisdo do contrato que era usado para plantio de hortifrutigranjeiro
Alimentacao insuficiente para aos animais

Negativa de fornecimento de agua potavel

Interrupgédo do fornecimento de dgua mineral

Perda de animais

Perda do turismo
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Tabela 4: Sintese dos principais resultados obtidos para comissdo do Shopping da

Minhoca.

MUNICIPIO : CAETANOPOLIS

COMISSOES E COMUNIDADE : SHOPPING DA MINHOCA

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Precisou fechar a barraca; Vendedores das barracas;
Trabalho mais de 40 anos vendendo minhocugu; Pescadores;

Comeércio de itens pesqueiros, em torno de 60%; Criadores;

Os arrancadores de minhocugu nao vendem,; Quem trabalhava na barraca;
Os criadores de minhoquinhas deixaram de vender; Quem perdeu emprego;

As mogas que costuram o bornal (sacolinha de pano para guardar iscas)
ndo vendem;

As barracas que vendem lanche nao tém mais o turista;

O comércio do municipio (agougue, casa de ragao, mercados) depende
do trafego de pescadores na regiao;

Atrapalhou a sobrevivéncia dos ribeirinhos (alguns comerciantes séo
ribeirinhos, uma pequena parcela deles)

Tabela 5: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissdes de Cachoeirinha,

Riacho e Sao José.

MUNICIPIO : ESMERALDAS

COMISSOES E COMUNIDADE : CACHOEIRINHA, RIACHO E SAO JOSE

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Desvalorizagao do terreno; Criadores de gado;
N&o posso pescar; Maoradores da regido;
Perda de lazer gratuito; Agricultores;

Gado nao tem acesso a agua do rio; Sitiantes;

Milho para silagem (ndo consegui acesso a Vale);

Perdas imateriais (nasci onde é o terreno, perdi a referéncia da infancia);
Perda de pastagem que era alimento do gado;

Precisei tirar agua do pogo para irrigagao;

Nao consigo vender meu frango;

Propriedade familiar a 300 anos;

Atividades agricolas foram impedidas de acontecer;

Vale define quanta dgua posso usar na minha casa;

Silagem da Vale é insuficiente;

Morte dos sonhos;

Poco perto do rio, nao sei se esta contaminada, mas preciso usar para
irrigagac;

Faxina;

Comerciante informal;

Plantacdo amadureceu antes do tempo;
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Tabela 6: Sintese dos principais resultados obtidos para a comissao de Florestal.

MUNICIPIO : FLORESTAL

COMISSOES E COMUNIDADE : FLORESTAL

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Desvalorizacao do terreno Familias (criangas, maes, pais,avos)
Perda da fonte de lazer Pescadores

Perda da fonte de renda (frutas/pescades/criagao) Perdas na producéao Pessoas que moram nas margens do rio

Perda da fonte de alimento para subsisténcia Donos de pousadas/pesque-e-pagues

Perda de hortas Produtores rurais (gado, leite, plantagdes)

Perda do modo de vida Perda do cotidiano Comerciantes de peixes

Perda dos planos futuros Perda da alegria | Pessoas que alugavam iméveis/barcos na regido

Perda do convivio social Perdas de valor sentimental relacionado ao rio

Perda de um legado Perda do convivio familiar “Perda da alegria de viver a Todos da regido
vida"

Perda do uso do rio Nao pode mais entrar na agua/nao pode pescar

Foi obrigado a vender a criagao pela perda do terreno Perdas na pecuaria
leiteira Aumentos dos gastos para alimentagao do gado

Dificuldade de acesso a agua para consurmo humano
Perda de venda da propriedade (comprador desistiu)

Perda de plantagoes

Paralisagdo de obra Gastos com manutengao da propriedade sem
condigdes de uso

Perda de aluguel de imoveis/barcos

Tabela 7: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissdes de Trés Barras e

Corrego da Areia.

MUNICIPIO : FORTUNA DE MINAS

COMISSOES E COMUNIDADE : TRES BARRAS E CORREGO DA AREIA

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Comeércio Comerciantes

Bar Agricultores

Agricultura Trabalhadores que trabalhavam nas

Passear no rio Margens do rio

Pesca Df_asso_as que moram prdximo aao rio que nao receberam o
primeiro auxilic emergencial

Desvalorizacao do terreno Trabalhadores nas fazendas e mineradoras

Plantagao Pessoas que estdo a IKm do rio

Teve que vender criagao de vacas Pequenos produtores

Apicultura Pobres

Lazer Produg¢do de milho
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Tabela 8: Sintese dos principais resultados obtidos para a comissao de Beira Corrego

MUNICIPIO : FORTUNA DE MINAS

COMISSOES E COMUNIDADE : BEIRA CORREGO

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS
Apicultura Produtores rurais
Desemprego Sitiantes
Muito cloro na dgua fornecida pela Vale Todos da comunidade
Criacao de gado (leite e corte) eFﬁgﬁgS;ssdista ntes, mas atingidas pelas
Agricultores familiares Trabalhadores das fazendas
Leite de bufala Todos foram prejudicados
Queijos Diaristas
Hortalicas Associacao

Extracao de areia

Pesca para consumo

Pesca para comércio

Funcionarios realocados para outras areas
Animais contaminados

Relagao afetiva com o rio

Quitandas

Moda de viola

A nascente morreu em maio

Ovos

Galinha

Lazer norio

Problema de pele

Associacao

Festas

Polpa de frutas

Ninguém quer comprar produtos de Beira
Corrego

Aluguel de ranchos e sitios nas margens do rio
Perda do potencial turistico

Comércio

Turismo de pesca

Arrendamento de pastagem

Plantacdo de minifigo foi perdida

Diaristas deixaram de ser contratados
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Tabela 9: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissdes do Chacreamento

Paraopeba e Chacreamento Vargem Grande.

MUNICIPIO : PARA DE MINAS

COMISSOES E COMUNIDADE : CHACREAMENTO PARAOPEBA E CHACREAMENTO VARGEM GRANDE

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS

PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Incerteza sobre contaminacao da agua

Pesca: tanto para lazer quanto venda de peixes

Desvalorizagdo do imdvel

Perda da renda de aluguel para fim desemana e
temporada

Perda de lazer — pesca, passeio e banho no rio
Parentes nao frequentam a casa mais

Danos emocionais: Sentimento de perda, tristeza
Perdas financeiras

Perdeu plantacdo de horta

Inundacdo das chacaras em areas mais baixas

Adiamento de projetos comerciais de
horticultura piscicultura

Comprometimento do comércio

Tabela 10: Sintese dos principais resultados obtidos para a comissdo de Sdo José da

Varginha.

MUNICIPIO : SAQ JOSE DA VARGINHA

COMISSOES E COMUNIDADE : SAO JOSE DA VARGINHA

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS

PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Dificuldades de consumo (producgao propria)
Alimentagdo animal

Perda do valor do terreno

Atividades de lazer

Perda de modos de vida
Perdas de oportunidade de trabalho
Criagdo animal

Agriculturafamiliar

Agricultores familiares

Pequenos criadores de animais
Donos de terrenos ha comunidade
Trabalhadores das fazendas

Familias (o auxilio deve ser dado por familia)

Membros da comunidade

NUmero do documento: 20100219213236900000904907276
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Tabela 11: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissdes de Corrego do

Barro e Mugquem.

MUNICIPIO : PARA DE MINAS

COMISSOES E COMUNIDADE : CORREGO DO BARRO E MUQUEM

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Perda do lazer Todos da comunidade (criangas,

Adolescentes, adultos, idosos, incluindo os
Desvalorizacdo da propriedade que ficaram de fora do pagamento
emergencial)

Perda de cultivos plantados (capim, cana, sorgo,

; Produtores rurais
milho, pastagem)

Locadores de espacos para pescadores

Aumento do gasto para complementar alimentacio ;
9 = R & Pessoas que trabalham com turismo

Novos gastos com a compra de peixes Perda de

. ) A Pescadores Donos de imodveis
peixes Perda da agricultura para sobrevivéncia

Perda da atividade da pesca Comerciantes da comunidade
Aumento do gasto com energia elétrica
Perda de areas para plantio

Gastos para manter a rogada

Seguem pagando imposto sobre a terra (ITR) sem
poder a utilizar

Perda do aluguel de casas

Perda da agua para dessedentacdo de animais

Diminuicao do numero de cabecas de gado Perda da
evolucao da quantidade do gado

Gastos com aluguel de pasto enquanto a Vale nédo
cercou o Rio

Diminuicao da producdo de leite

Diminuicdo do ganho de peso do gado de corte

Medo de estar consumindo/utilizando dagua
contaminada

Dificuldade para aluguel/venda de imdveis devido a
Unica fonte de agua para consumo estar inapta para
uso (placa que a VALE colocou no pogo)

Perda da venda de queijo
Gastos com a manutencdo da cerca feita pela VALE

Extracao de areia

Projetos de hortas
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Tabela 12: Sintese dos principais resultados obtidos para a comissdo de Pontinha.

MUNICIPIO : PARAOPEBA

COMISSOES E COMUNIDADE : QUILOMBO DA PONTINHA

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS

Perda da area de lazer e convivio comunitario que
acontecia no rio Paraopeba

Agricultura familiar cultivada nas margens do rio
Perda do lazer e da pesca

Nao podemos mais plantar nas margens do rio

Nao podem mais atravessar o rio para trabalhar nas

fazendas do outro lado

Criacdo morreu porgue bebia agua do rio
Nao podem mais atravessar o rio de canoa
Perda dos compradores de minhocugu

A maioria da populacdo depende da venda do
minhocugu

Comeércio: ninguém quer comprar os produtos da
Pontinha, preconceito

O pessoal ndo quer mais comprar minhocucu
Afetou o lazer, a prainha do Paraopeba
Projeto Pequi

Perda da liberdade de ir para o rio

Perda do modo de vida da Pontinha, os idosos
sofrem muito com isso

PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Pescadores

Criadores de minhocugu

Pessoas que trabalhavam nas fazendas do
outro lado do rio

Agricultores

Todos de Pontinha foram prejudicados,
sdo todos trabalhadores, inclusive os jovens

A comunidade esta triste e doente

Todos da Pontinha perderam o direito de
ir e vir e perderam o acesso ao rio

Todas as pessoas da comunidade foram
prejudicadas

Criancas e adolescentes também
ajudavam na extragdo e venda do
minhocucu

Todos da comunidade devem ganhar o
auxilio, todos estao sofrendo, criancas,
jovens, idosos

Todos da comunidade tem direito ao
auxilio
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Tabela 13: Sintese dos principais resultados obtidos para as comissfes de Maravilhas,

Papagaios e dos Produtores Rurais de Paraopeba.

MUNICIPIO : MARAVILHAS, PAPAGAIOS E PARAOPEBA

COMISSOES E COMUNIDADE : MARAVILHAS, PAPAGAIOS E PRODUTORES RURAIS DE PARAOPEBA

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Quem tem usufruto terreno perto dorio,

Pesca . ~

residindo ou nao
< Os funcionarios das fazendas continuam

Plantagao o

recebendo seus salarios
y Quem teve o terreno na beira dorio a vida

Silagem
toda

Turismo

Impacto psicolégico
Gado
Fazenda desativada

Aluguel de pastos

Demanda de mais trabalhadores para alimentar o
gado

Compra e venda de gado
Vendia esterco e mandioca
Pesca para consumo

Extracdo de areia

Desvalorizagao da terra

Compra de alimento para o gado

Gasto com transporte do gado

Analise da carne ja apresenta contaminagao por
metais pesados

Pousada para pescadores
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Tabela 14: Sintese dos principais resultados obtidos para a comissdo de Pequi.

MUNICIPIO - PEQUI

COMISSOES E COMUNIDADE : PEQUI

ATIVIDADES/AREAS PREJUDICADAS

PESSOAS E GRUPOS ATINGIDOS

Perda de area de plantio

Perda de alimentos para criagao (producao de
silo/pastagem)

Aumento do gasto com ragao

Perda da producao animal Perdas na producgao de
leite

Perda do lazer/diversao (pescar, distrair, acampar)
Perda da convivéncia das familias/lacos familiares
Perda da alegria

Perda do modo de vida

Perda da convivéncia com amigos

Perda de renda extra

Nao pode comer peixe do rio Paraopeba mais
Prejuizos com a cadeia do mel

Desvalorizacdo da propriedade/imével

Perda de area para o gado pastar e degradacao da
pastagem e solo

Dificuldade de acesso a agua para matar a sede do
gado

Lagoa que usava para o gado beber foi inundada pela

agua do rio Paraopeba

Perdade rocas

Perda de plantacdes na beirado rio
Prejuizos com o turismo/ pesca esportiva
Enchentes acabaram com a pastagem
Perda do sonho

Perda de um projeto de vida

Gasto extras e dividas geradas

Perda da matéria organica que as enchentes traziam

para o solo antes do rompimento

Perdas socioculturais atreladas ao rio

Medo de adoecimento Risco do consumo de peixes

Produtores rurais

Familias que se reuniam na beirado rio
antes do rompimento

Pessoas dentro ou fora do limite de 1 Km
Pessoas que trabalhavam com turismo

Familias que moram beirando orio

Comunidades que tinham uma relacao
forte com o rio

Pessoa que sofreram danos culturais e/ou
de saude

Trabalhadoresrurais

Funcionarios e proprietarios de areeiros
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A partir das sinteses realizadas em cada agrupamento de comissdes, foi realizada
uma proposta de criagdo de categorias e subcategorias de classificagcdo tanto para as
atividades econdmicas quanto para os perfis e grupos atingidos que relataram

comprometimento econdmico em suas atividades para harmonizacgéo dos relatos.

Dessa forma os relatos que apontam comprometimento nas atividades econdmicas

foram classificados de acordo com as seguintes subcategorias:

i.  Bovinos-néo especificado
ii.  Bovino-criacdo
iii.  Bovino-comercializacao
iv.  Avicultura-nao especificado
v.  Avicultura-ovos - criagdo/consumo/troca
vi.  Auvicultura-ovos - comercializacdo
vii.  Avicultura- carne - criacdo/criacdo/consumo/troca
viii.  Avicultura- carne - comercializagéo
iX.  Suino-criagdo/consumo/troca
X.  Suino-comercializacdo
xi.  Equinos
xii.  Plantio - ndo especificado
xiii.  Plantios-consumo/troca
xiv.  Plantios-venda
xv.  Plantio-doagédo/recebimento
xvi.  Beneficiamento dos produtos agricolas
xvii.  Aumento de gastos com insumos agricolas
xviii.  Criagdo animal-n&o especificado
xix.  Agricultura familiar
xX.  Producdo das fazendas
xxi.  Apicultura
xxii.  Aquicultura
xxiii.  Pesca-ndo especificado
xXiv.  Pesca-producédo e comercializacdo de insumos
Xxv.  Pesca por lazer
xxvi.  Pesca para venda/producéo
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xxvii.  Extracdo/comercializacdo de areia ou outros recursos minerais
xxviii.  Perda do potencial turistico
xxiX.  Aluguel/arrendamento/meia de area produtivas
xxX.  Mercado imobiliario-diminuig&o do aluguel de imdveis
xxxi.  Mercado imobiliario-desvalorizacdo de imoveis
xxxii.  Mercado imobiliario-danos devido as enchentes
xxxiii.  Mercado imobiliario-danos devido ao abandono imposto
xxxiv.  Mercado imobiliario-ndo especificado
xxxv.  Danos relacionado a estrutura urbana
xxxvi.  Comeércio-ndo especificado
xxxvii.  Comércio-encerramento das atividades
xxxviii.  Comercio-atividades reduzidas
xxxix.  Perda do lazer

xl.  Uso da dgua-consumo humano

xli.  Uso da 4gua-consumo animal
xlii.  Uso da agua-irrigacéao
xliii.  Uso da dgua-ndo especificado

xliv.  Danos a saude mental
xlv.  Danos a saude fisica
xlvi.  Servigos de alimentacdo
xlvii.  Servigos informais
xlviii.  Diminuicéo ou interrup¢édo da atividade fabril
xlix.  Servigos domésticos
I.  Diminuicdo/interrupcéo/alteragédo das dindmicas produtivas
li.  Diminuicdo de oportunidades de trabalho na regido
lii.  Producéo artesanal
lili.  Associativismo
liv.  Transporte
Iv.  Seguranca
Ivi.  Alteracdo dos modos de vida
Ivii.  Perda da qualidade do solo
Iviii.  Caprino

lix.  Pesca para consumo
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Assim como os perfis e grupos de atingidos que relataram comprometimento

econdmico em suas atividades foram classificados a partir das seguintes subcategorias:

i.  Agricultor familiar
ii.  Arrendatario/meeiro/posseiro/caseiro
iii.  Trabalhador - conta propria
iv.  Trabalhador - empregado (formal ou informal)
v.  Empregador (formal ou informal)
vi.  Associado
vii. ~ Comerciante
viii.  Comunidade (toda a...)
ix.  Comunidade tradicional
X.  Moradores
xi.  Ndcleo familiar
xii.  Pescadores
xiii.  Produtores rurais
Xiv.  Proprietarios/donos
Xv.  Turistas/visitantes

xvi.  Sitiantes

A partir da eleigdo de subcategorias referentes as atividades e o perfil das pessoas
atingidas que devem ter direito ao Auxilio Econdmico Provisorio, se deu o processo de
sistematizacdo da gravacdo das reunides do primeiro e segundo encontro do DRP. Foram
transcritas todas as falas das pessoas atingidas, e cada fala foi submetida a uma analise na
qual foi avaliado a menc&o as categorias e subcategorias citadas acima.

Foram identificadas nos DRPs 494 mencdes que se referem as areas e atividades
atingidas que sofreram comprometimento econdémico em decorréncia do rompimento da
barragem da Vale S/A. As mencdes foram organizadas e podem ser representadas por

meio do Gréafico 4 abaixo.
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Grafico 4: Namero de citagdes relacionadas as atividades produtivas que sofreram comprometimento econémico na Regido 3, segundo dados
analisados do Diagndstico Rapido Participativo.
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A partir das atividades apresentadas, elas foram agrupadas em macro categorias

demonstradas na Tabela 15.

Tabela 15: Macro categorias das atividades produtivas afetadas na Regiéo 3.

MACRO CATEGORIA AREAS QUE SOFRERAM COMPROMETIMENTO ECONOMICO

Atividades de transformagdo-producdo artesanal Producio artesanal
Atividades extrativistas Extracdo/comercializacio de areia ou outros recursos minerais
Comércio-atividades reduzidas
Comércio-encerramento das atividades
Comércio e servigos Comércio-nao especificado
Servigos de alimentacao
Servigos domeésticos
Apicultura
Aumento de gastos com insumos agricolas
Avicultura- carne - comercializagdo
Avicultura-ndo especificado
Criagdo animal Avicultura-ovos - comercializagdo
Bovino-comercializagao
Bovino-criagao
Bovinos-ndo especificado
Criacao animal-nao especificado
Agricultura familiar
Associativismo
Diminui¢ao de oportunidades de trabalho na regiao
Dindmica econdmica da regido Diminui¢do ou interrupgao da atividade fabril
Diminuicao/interrupcao/alteracio das dinamicas produtivas
Perda do potencial turistico
Produgao das fazendas
Alteracao dos modos de vida
Lazer e modos de vida
Perda do lazer
Mercado imobiliario-danos devido ao abandono imposto
Aluguel/arrendamento/meia de area produtivas
Mercado imebilidrio-danos devido as enchentes
Dindmica imobiliaria e relagdo com a terra
Mercado imobilidrio-desvalorizagdo de imdveis
Mercado imobiliario-diminuicao do aluguel de imoveis

Mercado imobiliario-ndo especificado

Continua (...)
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MACRO CATEGORIA AREAS QUE SOFRERAM COMPROMETIMENTO ECONOMICO

Pesca para consumo

Pesca para venda/producéo
Pesca Pesca por lazer

Pesca-nao especificado

Pesca-producao e comercializacao de insumos

Plantios-consumo/troca
Plantios Plantios-venda

Plantio - nao especificado

Danos a saude fisica
Saude

Danos a saude mental

Uso da agua-consumo animal

Uso da agua-consumo humano
Uso da dgua

Uso da agua-irrigacao

Uso da agua-nao especificado

A partir da reclassificacdo das atividades econdémicas conforme a macro categoria
obteve-se o seguinte Grafico 5 que permite visualizar a propor¢do de cada macrocategoria
das atividades econémicas relatadas pelos atingidos. A pesca se apresenta como a mais
significativa, seguida pela dindmica imobiliaria e a relacdo com a terra, pelo plantio,
criagdo animal e pelo lazer e modos de vida.

Gréfico 5: Namero de relatos relacionados as macrocategorias de atividades

econdmicas.

Atividades extrativistas e
Saude >3 Producgio artesanal

N 4n
Comércio e Servigos .—\
20
28

Uso da Agua .—\ ‘ Pesca
/_.

Dinamica Econdmica ATIVIDADES ECONOMICAS

da Regido MACRO CATEGORIAS
Lazer e modos de vida *— l
Criagdo animal ~—/ \_,

+—— Dinamica imobiliaria e
relagdo com a Terra

Plantios

62

NUmero do documento: 20100219213236900000904907276
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213236900000904907276 ,
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:32 Num. 907324919 - Pag. 62




Em relacdo ao perfil ou grupo de pessoas atingidas que sofreram
comprometimento econdmico em suas atividades foram levantadas 238 mencGes que
foram organizadas a partir do Gréafico 6 a seguir. E possivel observar expressivamente

0s moradores, seguidos por produtores rurais, proprietarios e donos e, ainda, pescadores.

Gréfico 6: Numero de citagdes relacionadas ao perfil das pessoas atingidas que sofreram

comprometimento econémico.

commGADE TeADIOMAL PERFIL DOS ATINGIDOS QUE SOFRERAM

TURISTAS/VISITANTES ~

xpmecaon pomen ou omins COMPROMETIMENTO ECONOMICO

ASSOCIADO

SITIANTES

TRABALHADOR - EMPREGADO (FORMAL OU
INFORMAL)

ARRENDATARIO/MEEIRO/POSSEIRO/CASEIRO

NUCLEO FAMILIAR

TRABALHADOR - CONTA PROPRIA

AGRICULTOR FAMILIAR

COMUNIDADE (TODA A...)

COMERCIANTE

PESCADORES

PROPRIETARIOS/DONOS

PRODUTORES RURAIS

MORADORES

0 5 10 5 20 2 30 3 40 45

Numero de Citagdes
A partir da analise dos dados apresentados tanto em relacdo a compilacdo das
sinteses das reunides realizadas quanto em relacdo da analise do discurso obtida na
avaliacdo e categorizacdo das citacOes diretas e das gravacGes das reunides foi possivel
identificar que o comprometimento econémico pode ser observado na vida das pessoas

atingidas a partir dos seguintes pontos:

i.  Atividades de trabalho e renda ou atividade empresarial
ii. Relacdo com aterra

iii.  Outras esferas

No tdpico a seguir sdo apresentadas as consideracdes para 0s pontos citados.
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4.2.1 Comprometimento econémico: Atividades de trabalho e renda ou atividade

empresarial.

Em relacdo a atividades de trabalho e renda ou atividade empresarial, é possivel

observar que podem ser identificados como comprometimentos econémico:

“1i) perda da renda pela interrup¢do da atividade produtiva em si; ii) perda da
qualidade, intensidade e efetividade do rendimento da atividade produtiva; iii)
mudanca das circunstancias do processo produtivo e iv) perdas de rede de
clientes e fornecedores, em funcéo de alteracdo ou inviabilizacdo de pontos de
venda, ofensas a credibilidade do produto, entre outras. Assim, foram
estabelecidos métodos tanto para a perda da renda do trabalho, formal ou
informal, como para a perda da renda advinda de atividade empresarial,
formalizada ou ndo.” (CARITAS,2020).

Dessa forma, se propde que todas as pessoas que possam comprovar os danos
relacionados as suas atividades de trabalho/renda ou atividade empresarial sejam

elegiveis para o recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio.

E possivel também observar que as atividades econdmicas declaradas a partir dos
DRPs (Gréafico 4) podem ser enquadradas nas categorias presentes na Classificacéo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE, 2020; Tabela 16), sendo a CNAE um

instrumento de padronizacgdo nacional dos codigos de atividade econémica.
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Tabela 16: Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE, 2.3).

A - AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAD, FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA

Agricultura, pecuaria e servigos relacionados;

Producgéo florestal,

Pesca e aquicultura.

B - INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Extracao de carvao mineral,

Extracdo de petroleo e gas natural;
Extracao de minerais metalicos;

Extracao de minerais nao metalicos;
Atividades de apoio a extracao de minerais.

C - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Fabricacao de produtos alimenticios

Fabricacdo de bebidas

Fabricacac de produtos do fumo

Fabricacao de produtos téxteis

Confeccao de artigos do vestuario e acessorios

Preparagao de courocs e fabricagao de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados
Fabricagao de produtos de madeira

Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel

Impressao e reproducao de gravacoes

Fabricacao de coque, de produtos derivados do petrélec e de biocombustiveis
Fabricacao de produtos quimicos

Fabricacao de produtos farmogquimicos e farmacéuticos

Fabricacao de produtos de borracha e de material plastice

Fabricagao de produtos de minerais nac-metalicos

Metalurgia

Fabricacao de produtos de metal, exceto maguinas e equipamentos
Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos
Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricagcdo de maquinase equipamentos

Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Fabricagao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Fabricagao de moveis

Fabricagao de produtos diversos

Manutencao, reparagac e instalagcao de maguinas e equipamentos

Continua (...)
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D - ELETRICIDADE E GAS;

Eletricidade, gas e outras utilidades

E - AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO

Captacgao, tratamento e distribuicdo de agua

Esgoto e atividades relacionadas
Coleta, tratamento e disposicao de residuos; recuperagdo de materiais
Descontaminagdo e outros servicos de gestao de residuos

F - CONSTRUCAD

Construgao e incorporacao de edificios;

Obras de infraestrutura;
Servigos especializados para construgao

G - COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E

Motocicletas;

Comeércio, exceto de veiculos automotores e
Motaocicletas.

H - TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREID;

Transporte aquaviario;

Transporte aéreo;
Armazenamento e atividades auxiliares do transporte;

Correio e outras atividades de entrega.

| - ALOJAMENTO E ALIMENTACAD

Alojamento;
Alimentacao.

J - INFORMAGAO E COMUNICACAD

K — ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGURO E SERVIGOS RELACIONADOS
L — ATIVIDADES IMOBILIARIAS

M — ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

N — ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

0 - ADMINISTRACAQ PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

P - EDUCAGAD

0 - SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

Atividades de atencao a saude humana;

Atividades de atencdo a saude humana integradas
Com assisténcia social, inclusive prestadasem
Residéncias coletivas e particulares;

Servicos de assisténcia social sem alojamento.

Continua (...)
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R- ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREAGAD

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos;
Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental;
Atividades de exploracao de jogos de azar e apostas;

Atividades esportivas e de recreacgao e lazer.

S — OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGO

Servigos caletivos, socials e pessaoals

Atividades associativas;

Reparacac e manutencao de equipamentos de informatica e comunicagao e de
objetos pessoals.

Servigos pessoals.

T — SERVIGOS DOMESTICOS
U — ORGANISMOS INSTITUCIONAIS E OUTRAS INSTITUIGOES INTERNAGIONAIS

A partir da observacédo das agregacdes das atividades econémicas apresentadas
pelo CNAE 2.3 e compatibilizacdo, é possivel concluir que foram mencionados
comprometimentos econdmicos as pessoas atingidas pela barragem da Vale S/A na regido
3, nas seguintes categorias: A - Agricultura, pecuéria, producdo, florestal, pesca e
aquicultura; B - Industrias extrativas; C - Industria de transformacdo; Fabricacdo de
produtos alimenticios; Construgdo; G - Comércio e reparacdo de veiculos automotores;
H - Transporte, armazenagem e Correio; | - Alojamento e alimentacdo; L — Atividades
imobiliarias; Q - Salude humana e servicos sociais; R - Artes, cultura, esporte e recreacao;

S — Outras atividades de servigco e T — Servigcos Domésticos

O Gréfico 5, de macrocategorias de atividades econémicas, demonstra que a
expressao das acOes relacionadas a cadeia produtiva da pesca, seja: pesca, por lazer, pesca
para consumo, venda troca ou turismo; assim como o forte impacto do rompimento da
barragem as atividades agrossilvopastoris seja: a criagdo de animais ou agricultura.
Ambas atividades compdem o grande grupo de agregacdes: A - Agricultura, pecuaria,

producdo, florestal, pesca e aquicultura

E importante dar um destaque especial para a cadeia produtiva da pesca que foi

muito relatada pelos atingidos, sendo ela por lazer, para comercializacdo e também a
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extracdo e comercializacdo dos insumos para pesca. Além do 6bvio comprometimento
econdmico relacionado a comercializacdo e a venda de insumos, a pesca era uma forma
de lazer gratuito para muitos atingidos, sua falta gera gastos que antes ndo existiam,
portanto foi pedida essa inclusdo. Para ilustrar o comprometimento econémico segue o

relato de uma atingida de Shopping da Minhoca.

Olha, eu s6 quero dizer... ora, eu tenho mais de 40 anos que trabalho nessa
beira desse asfalto com minhocugu [inaudivel] E, nunca aconteceu isso... A
estrada, quando foi duplicar o asfalto, eles, quando comecaram, foi
indenizando as pessoas que lesaram, ndo demorou. Agora, a Vale € muito rica,
muito rica! Ela vai fazer de tudo para ndo pagar nds. Agora, que vocés tdo
brigando a favor nosso! E n6s estamos passando necessidade... Necessidade
de tudo, nds estamos passando. Agora, agora € o seguinte: vamos orar a Deus,
pedir a Deus que ilumine eles, que pde no coragdo deles que no6s precisamos
desse dinheiro, e eles ndo precisam desse dinheiro. VVocés ndo tém culpa, que
se tivesse nas suas maos, eu particular, eu particular... Eu tenho certeza que nds
ja tinhamos recebido. [Inaudivel] mas ndo ta nas maos suas, isso eu reconhego.
Eu tenho que pagar a receita estadual, t4 atrasado. Enquanto eu nao receber, eu
ndo sei como que eu vou fazer para poder pagar... [inaudivel] Eles falam assim
“Ah nés vamos pagar depois de amanha” Ai ndo pagam. A Unica coisa que eu
queria saber é se vai demorar ou se ndo vai demorar. Assim, uma previsao,
porque a gente ver o que é possivel, vocés também. Talvez o que eu estou
falando ndo esta agradando todo mundo que estd na regido, eu ndo sei... Eu
estou falando aquilo que Deus estd mandando eu falar... O que Deus manda
eu falar! E eu gosto muito de vocés que vocés estdo lutando por nos! A Marilei,
né? E uma pessoa muito bacana, que ta na frente do trabalho, muito bacana. ..
ta correndo atras pra nés, né? Ai de nds se ndo fosse ela, a Marilei, e voceés,
né? Que té correndo atras. Agora, infelizmente, vamos esperar, né? E... Desde
ja quero agradecer muito vocés, e pegar muito com Deus pra dar... pra lutar
pra nos! Porque Deus t4 no controle, Deus ta no controle! O que Deus falar:
“hoje sai”, sai! O dia que Deus falar: “Ndo vai sair”, ndo sai! Pronto! E s6
isso... muito obrigado vocés! Me desculpe, se eu desagradei alguém ai da
comissdo, vocés me desculpem, viu? E ja [inaudivel] Boa tarde ai, viu?
(SHOPMIN.EUS.02, 2020)

Outro aspecto importante a ser considerado € a posicao do individuo na ocupagédo
de acordo com a atividade econémica. A posic¢do na ocupacao refere-se a fungéo exercida
na atividade econdmica, seja em regime do contrato de trabalho ou relagdes de trabalhos

formais ou informais. A partir dos relatos € possivel concluir que sofreram
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comprometimento econémico, em decorréncia da Barragem da Vale/AS, individuos que

exercem ou exerciam as seguintes ocupacoes:

i.  Trabalhador autbnomo urbano e rural (formal e informal)
ii.  Empregado urbano, rural e doméstico

iii.  Empresario / empreendedor (que explora trabalho formal e informal na
cidade e no campo)

iv.  Empregador (urbano e rural)

v. Associado

Posto isso, avalia-se que para considerar o comprometimento econémico dos
atingidos pelo rompimento da barragem da Vale S/A devem ser correlacionadas a

atividade econdmica assim como a posicao da ocupacao de cada individuo atingido.

4.2.2 Comprometimento econémico: Relacdo com a terra

O acordo homologado em 20 de fevereiro de 2019 que estabelece os critérios para
0 recebimento do pagamento emergencial estabelece o direito a todas as pessoas com
registro domiciliar em Brumadinho ou em qualquer comunidade que estivesse a até 1
(um) quilémetro das margens do Rio Paraopeba até o municipio de Pompéu.

Conforme apresentado nas “Orienta¢es as Assessorias Técnicas Independentes
para a constru¢do do Auxilio Econdmico Provisério” encaminhadas pela Comissao
Metodoldgica finalistica, a associa¢do do direito ao recebimento ao pagamento associado

a residéncia pode apresentar complicacdes:

E importante destacar, todavia, os problemas inerentes aos critérios
estabelecidos neste pagamento. Ao associar o direito a residéncia das pessoas
atingidas, limitando-o a um quilémetro das margens do Rio Paraopeba, 0
pagamento emergencial negligenciou situacfes objetivas de danos as
condigBes econdmicas das pessoas atingidas, inviabilizando o acesso ao direito
para além da area delimitada. Assim, 0 pagamento emergencial se mostra
indcuo, a longo prazo, como medida mitigatdria a ser implementada no curso

do processo reparatorio. (CMF, 2020)
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O trecho destaca as premissas das Instituicdes de Justica em relacdo a negligéncia
entre o limite de 1km e as condic¢des econémicas das pessoas atingidas. No entanto, vale
também destacar que para alem das limitac6es relacionadas a distancia de um quilémetro,
a exigéncia de registro domiciliar também é apontada como um limitador significativo
para as pessoas atingidas.

Para além das dificuldades de construir maneiras justas de comprovacdo com base
no domicilio familiar (como sera exposto com maior aprofundamento no topico 4.6 -
formas de comprovacdo deste documento ou outro importante aspecto a ser considerado
é a relacdo das pessoas atingidas com o terreno em que residem ou exercem suas
atividades econémicas.

Como observado anteriormente, as atividades agrossilvopastoris apresentam
grande expressividades nas atividades econOmicas realizadas nas comunidades
localizadas na Regido 3, do Rio Paraopeba. Tendo em vista intrinseca relacdo entre tais
atividades e o uso da terra, faz-se necessario considerar a amplitude de relacGes que
podem ser encontradas na regido e compreender que 0 comprometimento das pessoas
atingidas com a territorialidade ultrapassa as questdes relativas a moradia.

O trecho a seguir é a fala de um atingido que demonstra 0 comprometimento
econémico em decorréncia do rompimento da Barragem da Vale a despeito da relacdo de

moradia.

"Eu acho que o suporte que deram para quem morava perto, foi razoavel, num
quer dizer boa ndo, que dava pra pagar um pouco das coisas, mas pra mim, o
prejuizo meu foi muito grande, eu estava preparando uma plantacdo com pivd
do rio Paraopeba, tive que cortar tudo isso, eu tinha uma exploragéo de areia,
também tive que parar, tava tudo pra comecar, mas foi um prejuizo grande,
porque eu gastei para comecar e a continuacdo, agora pra mim, eu nao requeri
0 pagamento emergencial por ndo morar na minha fazenda" (PAP.MRC.01,
2020)

Posto isso, compreende-se que o Auxilio Econémico Provisério deve extrapolar
a relacdo da moradia do territorio e considerar demais possibilidade de relagdo com a terra
incluindo donos/proprietarios e possuidores. A depender da relacdo de entre o
comprometimento econémico e o rompimento da Barragem da Vale S/A, dentro ou fora

da delimitacdo de 1 km (um quilébmetro) da margem do Rio Paraopeba.
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Dessa forma, considera-se o proprietario aquele que tem “a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha” (Brasil, 2002) que faz o registro dessa condigdo na matricula do
imoével. No entanto, como na realidade de grande parte do territorio nacional, séo
expressivas as lacunas relacionadas aos registros dos imoveis, recomenda-se para fins de
reparacao considerar dono ou proprietario aquele que tem a faculdade de usar, gozar e

dispor dos terrenos, com ou sem o porte da matricula do imovel.

Também para fins de reparacdo é necessario se considerar em igualdade de
direitos outras relagdes de posse dos imdveis tais como: meeiros, caseiros, arrendatarios,
cedidos, ocupantes, locatarios, entre outros, ou seja, aqueles que tém a faculdade de usar
ou gozar dos terrenos sem necessariamente manter a relacdo de propriedade ou apenas de

uso como moradia.

Em relacio ao ao perfil estimado dos terrenos da Regido 32 segundo a
classificacdo definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que leva em conta o
maodulo fiscal (e ndo apenas a metragem), mostra que 76,87% dos terrenos sdo menores
que 4 modulos rurais, ou seja, sdo considerados pequeno. Tendo ainda 17,48%
considerados médios e apenas 5,64% dos terrenos sdo considerados grandes propriedades
(Gréfico 7). Esse resultado, mesmo com as lacunas de informacg6es existentes no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, principalmente nas areas de chacreamentos, indica a alta

presenca de pequenos produtores rurais na Regido 3.

2 Considerando um total de 1079 propriedades cadastradas no Cadastro Ambiental Rural - CAR, cuja parte ou integralidade esta
situada dentro dos limites das comissdes definidas no Plano de Trabalho do Assessoria Técnica para Regido 3.
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Gréafico 7: Perfil dos terrenos cadastrados no CAR dentro dos limites das comissdes da

Regido 3, em relacdo ao seu tamanho baseado nos modulos fiscais.

Grandes (>15 médulos) .ﬁ.

64%

Médios (entre 4 e 15 médulos) -j.

PERFIL DOS
TERRENOS

76,87%

\—. Pequenos (<4 modulos)

4.2.3. Comprometimento econdmico: outras esferas

Para aléem do comprometimento econdmico nas atividades de trabalho e renda, e
na relacdo das pessoas atingidas com a terra, foi apontado pelas pessoas atingidas a
presenca do comprometimento econdmico em outras areas. Tais areas foram classificadas
pela ATI nas seguintes categorias:

i.  Aumento de gastos relacionados ao consumo de agua
ii.  Aumento de gastos com saude
iii.  Dindmica imobiliaria da Regido
iv.  Dinamica econbmica da Regido
Em relacdo ao aumento de gastos relacionado ao consumo de &gua, foi possivel

identifica-lo em trés formas diferentes: no consumo animal, no consumo doméstico e na

irrigacdo. Com relagdo ao consumo animal, esses gastos estdo atrelados a compra de agua
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de caminhdes pipa, as modificacdes na infraestrutura necessaria para atender os animais,
a demanda por trabalhadores para manusear os bebedouros. Sobre o consumo domeéstico,
foi identificado o problema da falta de acesso por negagdo da Vale em fornecer, 0
problema da intermiténcia no fornecimento, deixando as pessoas inseguras sobre se terdo
agua, e o problema da qualidade da dgua oferecida, com os relatos apontando forte odor

de cloro.

Os ocupantes de pequenos espacos deixam de conseguir plantar para consumo e
venda, prejudicando renda e alimentacdo, pois 0 volume de &gua necessario para essa
atividade é grande e ndo pode ser entregue por caminhfes. Os grandes produtores
perderam sua producdo e os investimentos nesses sistemas de irrigacdo, sem perspectiva
de uso enquanto o rio ndo for recuperado, pois € a Unica fonte de agua suficiente para

grandes irrigagoes.

Em relagdo ao comprometimento econdmico relacionado a saide, o adoecimento
dos atingidos foi um tema levantado nos encontros diagnostico rapido participativo e
associado ao pos-rompimento da barragem. O gasto com a salde ndo foi citado
diretamente pelos atingidos presentes nos encontros, entretanto, os relatos apontam o
aparecimento de doengas, como pode ser visto na fala do atingido da comunidade do
Chacreamento Vargem Grande, que mostra a sua preocupa¢do com surgimento de

coceiras na pele.

Eu queria saber, porque a Vale sé veio fazer um exame da agua aqui, s6 uma
vez que, eu fiquei sabendo, ndo fez mais. Eu ndo confio na dgua daqui, sé tomar
&gua mineral, a minha horta td com medo de comer, minha satde eu td sentindo
muita coceira na pele, no pescogo, ndo sei 0 que que € isso, depois que apareceu
esse negdcio da Vale. J4 ouvi dizendo que até 1000 metros podem contaminar,
0 leito da cisterna, né 0 nosso caso aqui que é nossa agua que parece que ta
contaminada, entdo queria saber como €, que é gastando com agua, e isso
também é um gasto. Se acabar esse auxilio n6s vamos perder isso tudo, eu
concordo com a Cintia que se for usar esses critérios, nos estamos perdidos,
que a Vale ndo vai querer pagar para gente mais da metade das pessoas.
(CPCVG.APC.02, 2020)

Além da saude fisica, a preocupacao com o adoecimento mental é recorrente nos
dialogos, como pode-se observar na fala de um atingido da comunidade de Papagaios,

que enfatiza o problema psicoldgico da populacao atingida.
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Eu vou falar, né, representando meu pai, que é o Evandro também, a gente
sofreu muito né, porque a gente vivia de turismo de pesca, tinha o pessoal que
pescava |4, vinha o pessoal de fora, parou, depois que teve esse negécio da
barragem o povo nao foi pescar mais, teve o problema do impacto psicol6gico
também, agora eu tenho dois meninos, um menino de dez anos e a menina que
vai fazer onze agora que todo final de semana o pessoal ia pra |4 pescar e eles
ficavam, o meu pai dava a receita da pescaria pra eles, pra eles ficarem
empolgados, ia 14 para o rio, brincava, porque la tinha uma praia muito bonita,
isso acabou. Inclusive, final de semana passado, nés fomos na beira do rio, eles
falaram que ndo podia entrar mais no rio, que ninguém mais vai la pescar,
entdo, foi um impacto muito grande, tanto financeiramente quanto
psicologicamente, outro impacto que nés tivemos, igual, esse ano nos
perdemos a plantagéo toda nossa na beira do rio, porque meu pai fala, ah eu
vou plantar a gente foi plantou o milho ai, teve enchente, foi matou a roca,
agora eles tdo dando a silagem, mas ndo é a mesma coisa, 0 gado nosso ndo
pode pastar, entendeu entdo eu acho que esses fatores ai sdo fatores
primordiais. [...] Inclusive nés estamos na fazenda 14, tem dia que ndo chega

agua, que o caminha de agua ndo chega, é complicado. (PAP.EV.01, 2020).

O agravamento e o surgimento de problemas relacionados a satde também foi
identificado no municipio de Barra longa, que sofreu com o rompimento da barragem de
Funddo. A exposicdo a poeira advinda da lama seca acarretou aumento de doencas
respiratorias, diarreias e gastroenterites; ansiedade, consumo de alcool e impactos na
salde mental; diabetes, hipertensdo arterial e acidentes vasculares cerebrais; acidentes no
processo de reconstrucdo e violéncias resultantes da desestruturacdo social que pode
ocorrer; arboviroses e outras doencgas causadas por vetores e hospedeiros fruto das

grandes transformacdes ecologicas (Freitas et al., 2019).

Outro impacto observado refere-se ao mercado imobiliario e & relagdo com a terra.
Foram identificados os seguintes danos: danos devido as enchentes; danos devido a
deposicdo de rejeitos, que ndo aconteceu com o rompimento, mas com a chegada das
chuvas, com o material sendo levado para as areas de transbordo do rio; a desvalorizagédo
dos imoveis; diminuicdo do valor e demanda por aluguéis de terrenos, sitios e casas.

Segue o relato de Florestal.

Na época que aconteceu esse problema com a Vale, a gente estava vendendo o
terreno por 450.000,00 reais. Ai aconteceu a tragédia e quem que quer comprar
um terreno na beira do rio? Ninguém quer. Agora ninguém quer. Esse auxilio

é igual uma gorjeta para calar a boca de todo mundo, e para vale qualquer um
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real cala a boca dos outros. Entdo nos ficamos prejudicados, ninguém quer
comprar o0 terreno, nés ndo sabemos como estd a dgua da cisterna, ninguém
estd bebendo dela. Entdo é o seguinte, eu nunca recebi, ndo sei se vou receber,
acho que eu nunca vou receber isso ai. Nem eu, nem meus irmaos, nem
ninguém. Eu acho que ¢ igual a Flavia falou a Vale vai cortar esse negocio e

nunca mais vai pagar ninguém (FLO.GM.02, 2020).

Os pontos mencionados demonstram que o rompimento da Barragem da Vale S/A
promoveu diversas alteracdes na dinamica econdmica da regido, seja na escala da
agricultura familiar ou produgdes agropecuérias de grande porte. Foram ainda
mencionados nos DRPs, danos as atividades de associativismo, danos as atividade fabris,
Diminuicdo de oportunidade de trabalho na regido; diminuicdo/interrupcéo/alteracéo das
dindmicas produtivas com gastos relativos a adequacgdes na producéo local envolvendo

também a perda de renda e estigmatizacdo das regides atingidas.

O Relato de um atingido da comissdo de Beira Corrego ilustra como 0 processo
de estigmatizacdo da regido interfere diretamente na dinamica econémica, assim como

nas atividades de geracdo de renda:

Hoje muita gente ndo percebe que é atingida. O caso é exatamente esse, quando
aconteceu o0 acidente - eu estou a 1300 metros da margem do rio - e veio a
noticia do raio de 1 km e eu ndo t6 na margem do rio talvez ndo seja mesmo
atingido e deixei passar. E 0 que aconteceu |4 na propriedade n6s temos uma
fabrica de doces em calda, e a gente tem uma particularidade que nés criamos
- a Embrapa ja fez um estudo na Fazenda - n6s temos uma plantagdo de mini
figo é um figo com um centimetro e meio de didmetro que sé serve para doce
e ai a Embrapa em 2004 foi l4 e fez um estudo grande e saiu em todos o0s jornais
e ninguém tinha essa plantacdo de mini figo e nds comegamos essa producéo
em maior escala. A fabrica foi feita para atender o mini figo, mas como a
producéo, apenas de ter muitos pés - entre 1500 e 1800 pés -, mas a producéao
era pequena, entdo nds comegamos a fazer com outras frutas. Em setembro de
2018, mais ou menos, € que nds comegamos a sentir os efeitos a questdo do
Rio e o primeiro efeito foi ndo consegui vender os doces, por estar localizado
em Fortuna de Minas, ninguém compra. Além disso, as nascentes da Fazenda
simplesmente secaram, nascentes de 50, 60 anos; nos temos a propriedade la
desde 78 e nunca havia secado; simplesmente ndo temos mais dgua na fazenda,
a agua que usamos € a agua que puxamos um encanamento la de Beira Corrego,
uma agua paga. Para se ter uma ideia, 0 Abdalah - eu arrendo o pasto pra ele -

e a 4gua que o gado bebe em determinados pontos da Fazenda tem que ser de
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Beira Cérrego e isso € um absurdo. Eu s td falando isso porque o seguinte,
muita gente ndo se entendeu como atingido por muito tempo. O tal 1km ele é
0 cUmulo do absurdo, porque cria uma barreira psicoldgica para o
entendimento de quem é atingido. Té falando isso porque eu gostaria que
quando sairem dessa reunido para conversar com as familias, eu gostaria que
tivesse isso em mente, o atingido ndo é s6 quem tem a lama no pé, o atingido
é quem mora em Beira Corrego e sO ia na margem do rio no final de semana
para fazer alguma coisa. (BC.RG.08, 2020)

4.2.4. Para além do comprometimento econdmico: As margens do rio

O tdpico que apresenta consideracOes acerca da territorialidade do auxilio aponta
que, de acordo com a perspectiva das pessoas atingidas, toda a comunidade deve ser
considerada para o recebimento do Auxilio Econémico Provisorio. Conforme explicitado
nos tdpicos anteriores, tal parametro deve ser pautado a partir do comprometimento
econdmico das pessoas atingidas em decorréncia do rompimento da barragem da Vale
S/A. No entanto, € importante mencionar como a relacdo das pessoas localizadas as
margens do Rio Paraopeba com o auxilio ainda se faz expressiva na perspectiva das

pessoas atingidas.

Como observado no Gréfico 3, as mencdes relacionadas as pessoas atingidas que
possuem terrenos localizados na “beira do rio” aparecem como o segundo grupo mais

expressivo para o recebimento do auxilio econdmico provisorio.

Os relatos apresentados a seguir demonstram como a relacdo com o rio para as

pessoas que exerciam suas atividades nas margens do Rio Paraopeba foi expressiva:

"O pagamento emergencial € uma ajuda que eles t4 dando que ndo adianta
quase nada, que na fazenda minha, o que é bom que é a beira de rio, eu néo
posso usar ela mais, a enchente tampou ela toda, eu ndo posso por gado, perdi
minha plantacao toda e inclusive tem trés meses que eles ndo me pagam, nem

eu nem minha esposa, cortaram meu pagamento "

Eu acho que é o emergencial é um socorro mesmo, uma ajuda. A respeito do
meu caso, eu falo em nome do meu marido, ele plantava na propriedade da
Bocaina do Marcelo, entdo quer dizer a quanto tempo ele vai ficar sem plantar?

Ele plantava milho, plantava arroz, feijdo. Teve uma época que ele colheu 60
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carros de milho. Entdo eu acho que o emergencial é isso ai, essas pessoas que
plantavam na beirada do Rio véo ter direito mesmo esse auxilio econémico,
né? (BC.MFV.02, 2020)

Vale ressaltar que as pessoas que utilizam os terrenos nas margens do Rio

Paraopeba foram revitimizadas com as enchentes ocorridas no verdo de 2019/2020.

Nesse cenario, durante 0 Campo de Escuta, 0s produtores rurais externalizam
sua preocupacao com a contaminacao trazida pelos rejeitos de minério de ferro
ap6s o rompimento da barragem Bl através do rio Paraopeba. Essa
preocupacao foi potencializada com o0s eventos extremos do Ultimo periodo
chuvoso (2019-2020), quando as enchentes do rio Paraopeba alcangaram
proporgdes recordes, inundando areas produtivas e acarretando problemas e

danos ambientais e socioecondmicos. (Plano de trabalho NACAB)

Emboras as regides atingidas ja tenham sido acometidas por enchentes em anos
anteriores, ap0s o rompimento da barragem da Vale/SA, as enchentes levaram até os
terrenos parte dos rejeitos que estavam depositados no leito do rio Paraopeba, provocando
0 acumulo de rejeito nos terrenos localizados nas margens do Rio, inviabilizando
quaisquer tipos de uso da area. A titulo de exemplo, 0 mosaico de imagens denominado
Figura 14 apresenta 0 acimulo de rejeitos em terrenos localizados as margens do Rio
Paraopeba, no Municipio de S8o José da Varginha e na Comunidade de Taquaras no
Municipio de Esmeraldas.
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Figura 14: Imagens enviadas pelos morados locais da enchente ocorrida no inicio deste

ano nas comunidades de Taquaras e S&o José da Varginha.

Vale mencionar que no formulario de demandas emergenciais autoaplicavel,
disponibilizado pelo NACAB para preenchimento das pessoas atingidas pela Regido 3,

foram identificadas 105 notifica¢fes que envolvem danos relacionados as enchentes, e 0
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