mA E D A s Para bepa Auxiliﬂ

Associacéo Estadual de Defesa Ambiental e Social Economico
CNPJ: 03.597.850/0001-07 - r .
Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530 P rovisorio

Belo Horizonte — MG

Telefone: (31) 3327-2831
se deu em funcdo do rompimento da barragem e de suas consequéncias no modo de
vida das pessoas, onde muitos ficaram desempregadas, tiveram diminuicdo ou
eliminacdo da producéo de suas rendas, e consequentemente o aumento de despesas
domeésticas. Tais perdas de renda estdo caracterizadas ao longo do tempo, deixando os
atingidos a margem da sociedade.

Damos destaque as comunidades da chamada Zona Quente. Assim,
apresentamos 0s motivos pelos quais, segundo as proprias pessoas atingidas de cada
uma das comunidades, o conjunto de seus residentes faz jus e necessita do recebimento
do Auxilio Provisério Econdmico, considerando os danos generalizados relatados e
analisados pela equipe da AEDAS:

A Zona Quente compreende a area epicentro do desastre sociotecnolégico
causado pela Vale S.A. Foi impactada de diferentes formas e extensivas maneiras, 147
devido a destruicdo decorrente do fluxo de lama, que perdura até hoje. A populacéo
sobrevivente € acometida pela dor da perda de centenas de pessoas - parentes,
amigos/as e conhecidos/as, pois concentra 0 maior numero de vitimas fatais registradas.
A populacéo convive cotidianamente com o luto e com o trauma coletivo.

Com efeito, o rompimento trouxe alteracdes para varias comunidades, em
diferentes intensidades. Na Zona Quente, porém, percebe-se uma ruptura abrupta e
severa do vinculo dos/as moradores/as com o territorio, tanto imediatamente, com o
desastre em si, quanto mediatamente, com conflitos internos acirrados pela
estratégia/postura adotada pela empresa VALE S.A. de adquirir certas propriedades e
finalizar indenizacbes com alguns atingidos/as e nado com outros/as. Essas
inconsisténcias levam, por exemplo, ao fato de que muitas pessoas nao querem mais
viver nessa area, mas ainda nao conseguiram sair totalmente do territério, utilizando-se
até hoje de moradias provisérias. Tal cenério de instabilidade, incerteza e medo traz
afetacOes psicoldgicas e psiquiatricas que impossibilitam a conduc¢do da vida cotidiana

sem intercorréncias.
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Nesse sentido, para as pessoas que se mudaram da Zona Quente, surgem custos
com moradia em uma nova cidade, transporte, educacao, saude, entre outros. Para as
pessoas que continuam morando na Zona Quente, muitas vezes é necessario custear
agua, visto que por vezes o abastecimento realizado pela VALE S.A. é insuficiente;
tratamento de salude para doencas respiratorias, com a proximidade das obras;
transporte, dadas as dificuldades de locomocdo advindas do rompimento e 0s
transtornos causados pelas obras; sem mencionar os traumas de conviver com a
paisagem que traz sofrimento e angustia e com a empresa causadora dos danos.
Dessa forma, os danos vivenciados na Zona Quente ndo atingem individualmente
diferentes grupos sociais, mas todos seus residentes, de forma cotidiana e progressiva
no tempo, com profundos impactos sobre a capacidade de producao de renda e sobre
as demandas de consumo. Conforme relatado por uma atingida da comunidade de 148

Cérrego do Feijao:

“no Corrego do Feijao todos devem receber. Aqui foi o marco zero da lama, néo
somos mais ou menos atingidos, mas passamos por situagdes mais delicadas,
estamos abandonados por todos. Pelas instituicBes de justica, pela Vale, tudo
isso em decorréncia do rompimento. Apesar de estarmos em regido rural ndo
tinhamos tanta dependéncia da Vale antes do desastre, agora as coisas ficaram
tudo atrelada a dependéncia desse auxilio. Ele precisa ter um fim, mas enquanto
ndo reparar todos os danos néo tem como retirar, sobretudo de forma repentina
e abrupta, danos psicolégicos foram negados, ninguém tem condi¢cbes de arcar
desses custos. Varias pessoas tiveram renda minguada, tem pessoas que
conseguiram se reorganizar. Ndo temos como delimitar cada situacdo, néo
temos um norte para tudo, ndo estdvamos preparados para viver. Meu ponto de
vista é, enquanto ndo forem indenizados ndo tem como retirar o auxilio. Ndo
temos transporte adequado, ndo temos acompanhamento psicologico
adequado. No posto o atendimento psicolégico é de apenas 30min, para ter mais
que isso teria que pagar um profissional. Questfes basica como agua, temos
problemas com a agua, mudanca de cor, dias sem agua no més passado.
Problema com a poeira insuportavel, enquanto tiver a obra de mexer no material
para reparacao ambiental vamos ter problema com poeira que se intensificou.
N&o ha um olhar especial para a comunidade que foi mais afetada, estamos
entregue a propria sorte. Essa sensac¢éo de abandono ndo é s6 minha, nédo é so
nossa aqui, € de todos. A barragem foi rompida no cérrego.”
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Em suma, houve uma interrupgao tal do projeto de vida dos/as moradores/as da

Zona Quente que se torna impossivel administrar a vida cotidiana nas plenas

capacidades fisicas, psicologicas e laborais. O cenario de indefinicdo, transtornos e

sofrimento perdura e adoece gradativamente as pessoas atingidas dessa area. Verifica-

se, portanto, uma situacao de extrema vulnerabilidade, de modo que ha necessidade de

recebimento do Auxilio Econdmico Provisoério.

Aranha- Toda a comunidade foi afetada por danos de natureza fisica,
econdmica e emocional, tendo problemas com a contaminacgéo da agua, abalo a saude,
diminuicdo da renda, perda da capacidade laborativa e diminuicdo das frentes de

trabalho.

Alberto Flores- A comunidade sofreu varios danos, porém entende que as
comunidades localizadas no perimetro da “zona quente”, por estarem mais 149
proximas dos rejeitos do rompimento tiveram danos mais perceptiveis, como
praticamente contaminacdo e perda total dos seus territorios, da qualidade e

perspectivas de vida.

Bela Vista- Denota que houve dano generalizado , tanto ha comunidade , quanto
no municipio como um todo. Os danos causados pelo rompimento, afetaram a saude, o
psicologico de todos, causando um sentimento de apatia generalizada em decorréncia

das perdas familiares e adoecimento de todos os moradores da comunidade e municipio.

Casa Branca, Jardim Casa Branca, Parque das Aguas e Aguas Claras- Tais
comunidades, por participarem de reunides conjuntas, descreveram suas realidades de
forma a entender que os danos sofridos pelos rompimento da barragem da Mina do
Corrego do Feijao afeta duplamente as pessoas das comunidades, ou seja, prolongou-
se ao decorrer do tempo. Afetando até mesmo pessoas que localizam-se em espacos

mais privilegiados, ou seja , 0os danos ora causados ,atingiu todos indistintamente.

Casinhas- Na comunidade houve uma perda consideravel na qualidade de vida

dos/as moradoras, visto a incidéncia de vetores de contaminacao, e agentes quimicos,
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advindos do rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijao. Houve grande
perda econdmica, em decorréncia do estigma da contaminacéo, algumas atividades
econdmicas tiveram suas acoes paralisados por tempo indeterminado como por exemplo
o0 turismo, que por sua vez também tinha o conddo de sociabilidade

gratuita. Consequentemente , ocorreu uma dependéncia do recebimento do auxilio

emergencial financeiro pago pela Vale de todos os moradores da comunidade.

Piedade do Paraopeba, Gomes e Taquaracu- Houve uma perda generalizada
para todas as pessoas que residem, pos-desastre em Brumadinho. Sendo que muitos
proprietarios de imoveis, sofreram com a desvalorizacao, resultando numa redugéo no
auferimento de renda. Os danos sofridos continuam presentes, e nao foram resolvidos
e a comunidade ainda continua dependente dos auxilio emergencial financeiro pago pela

Vale , visto o estigma da contaminacao. 150

Centro- Houve perdas e danos em toda Brumadinho, varias comunidades
atingidas, sendo algumas mais proximas do evento danoso. Para além dos danos diretos
causados pelo rompimento, o aumento populacional da cidade vem causando muito
desconforto aos moradores, visto que essa grande mobilidade € advinda do acesso de

varias empresas, pos-desastre.

Cohab,Conceicédo do Itagua, Canto do Rio, José Henrique - As perdas
advindas do desastre, sdo incomensuraveis e de dificil reparacdo, pois, vao desde a
perda da qualidade de vida , com um gradativo aumento dos precos dos produtos da
cesta basica, e com uma especulacdo imobiliaria desenfreada, deixando as margens da
sociedade a populacdo com renda per capita baixa. Ressalte-se que, as perdas de
entes queridos, dificilmente terdo uma reparag¢do de cunho indenizatério e financeiro
capaz de sanar. E cedico que todas as pessoas que perderam um ente querido na
cidade de Brumadinho, ainda continuam a sofrer com a dor da perda, desenvolvendo
varias mazelas psicolégicas e depressivas. Afetando a capacidade laborativa, néo

conseguindo inser¢cao no mercado de trabalho.
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Coronel Eurico, Eixo quebrado, Piedade do Paraopeba, Suzana, Lourdes,

Marques, Palhano - o rompimento da barragem da Vale causou danos a vida, a saude,

ao desenvolvimento social e territorial, danos a renda e gerou o desemprego para uma

parcela da populacdo. Os moradores dessas comunidades entendem este desastre

marcou a vida dessa populacdo e os danos causados sdo imensuraveis que se

prolongam no tempo de modo que deve ser direito de todos receber o auxilio, por

entender que este desastre nunca sera reparado de forma integral.

Corrego Fundo - A poluicédo e poeira na cidade vem gerando abalo a saude para
toda a comunidade e consequentemente o0 aumento dos custos com medicamentos,
aumentou o custo de vida e os espacos de lazer acabaram, além do sentimento de
vergonha em falar que é de Brumadinho. Houve muitas perdas financeiras em relacéo
aos valores das propriedades, que desvalorizaram por conta da proximidade ao local do 15 1
desastre. Por outro lado, por conta do aumento da populacdo depois do rompimento
ocorreu o aumento da criminalidade e os estabelecimentos tém perdido sua clientela,

bem como a diminui¢do de vendas, o que resultou inclusive na diminuicdo da producao.

Corrego do Feijao- O dano sofrido pelo comunidade , foi praticamente geral, visto
gue, sua localizacdo € exatamente a mesma do evento danoso. Local que ainda esta
presente todas as mazelas do rompimento. Por terem todo o seu territério devastado
pelo rompimento, os moradores, perderam para além de suas residéncias, houve perda
de toda a cadeia produtiva da comunidade, deixando assim todos a mercé do
recebimento auxilio emergencial financeiro pago pela Vale. Por ser a regido onde esta
concentrado praticamente grande parte de todos os rejeitos do rompimento, a
comunidade carece de alternativas de desenvolvimento econdomico. Todas as
alternativas de encontrar novas perspectivas de desenvolvimento sdo esbarradas
pelo inimigo invisivel do estigma da contaminacdo que ainda continua pairando sobre

todas as comunidades atingidas e em especifico , Cérrego do Feijao.
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Jota- Houve uma expressiva diminuigcdo na qualidade de vida dos moradores,
visto , a constante presenca de agentes quimicos decorrentes do rompimento. E cedico
afirmar que a presenca de pessoas desconhecidas nos territorios , vem causando um
sentimento de inseguranca nos moradores, pois , é presente na comunidade e
adjacéncias o sentimento de sociabilidade baseado na proximidade dos vinculos
sociais.E bastante presente a elevacio do custo de vida , que em outrora nio existia.
Produtos da cesta basicas sofreram acréscimos inimaginaveis apos rompimento,
deixando a populacdo mais carente a mercé do auxilio emergencial financeiro pago pela

Vale.

Martins e Colégio - Os moradores dessas comunidades sofreram de forma

generalizada com agravamento dos danos econémicos ainda mais com a pandemia do

COVID 19. 152

Massangano- Todas as pessoas de Brumadinho sofreram algum tipo de dano,
nas mais diversas esferas( saude, educacéo, trabalho e renda). Aqueles que nao tiveram
perdas diretas, de algum modo foram afetadas. A exemplos dos proprietarios de iméveis
gue ainda sofrem com a desvalorizacdo dos mesmos em virtude do estigma da
contaminacao.Ocorrendo uma expressiva diminuicdo da renda e consequentemente

dependéncia econdmica do auxilio emergencial financeiro pago pela Vale.

Melo Franco - Todos sofreram abalos a saude, bem como utilizam a &gua
contaminada de ma qualidade para consumo e producdo, além de terem uma
diminuicdo de oportunidades no mercado de trabalho formal e informal. Sofrem com o
aumento do custo de vida e dificuldade de manutencéo da vida familiar. E cedico que
varias familias estdo em profundo processo de empobrecimento por terem sofrido
diminuicdo ou perda de renda como consequéncia do rompimento da barragem, varios

produtores rurais ndo conseguem mais produzir ou comercializar.

Monte Cristo e Cérrego do Barro- POs desastre , todos os moradores de

Brumadinho, comecaram a sofrer com aumento inflacionario do custo de vida, as suas
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rendas foram diminuidas , visto a perda das atividades laborativas, consequentemente,

houve a necessidade de complementacdo da renda através do recebimento do auxilio

emergencial pago pela Vale.

Parque da Cachoeira- Os danos ocasionados pelo rompimento da barragem,
afetam todos de Brumadinho,obrigando muitos moradores a se deslocarem para outros
espacos por conta da convivéncia traumatica com o dano. Dessa forma, vinculos
sociais foram quebrados , causando isolamento social, ante pandemia. O deslocamento
forcado também ocasionou aumento de despesas , visto 0 encarecimento e perda da

gualidade de vida nos grandes centros urbanos.

Pires- por estarem proximos ao local do rompimento e terem seus meios de
producédo ligados diretamente ao rio, sofreram danos a renda, a saude fisica e mental,
tiveram aumento de gastos com medicamentos, consultas, além de prejuizos na 153
producdo de alimentos que produziam para consumo, com isso, 0 rompimento da

barragem afetou de forma generalizada toda comunidade.

Planalto- Os danos causados pelo rompimento da barragem da mina do Corrego
do feijdo, foram generalizados, contaminou toda cidade de Brumadinho, alterou as
relacdes sociais entre as pessoas, aumentou os riscos de desenvolvimento de doencas
ao longo do tempo, retirou da populacao o principal bem e riqueza de cunho existencial
, 0 rio. Desde o rompimento da barragem até hoje e provavelmente futuramente , nada
retornard a ser como antes, o espaco fisico, social estqd transformados para
pior. Restando para a populacdo paliativos emergenciais , que visam atenuar, mas

nunca substituir os danos sofridos pelo rompimento.

Ponte das Almorreimas - A comunidade esta sendo impactada pelas obras que
estdo sendo realizadas no local. Existe muita inseguranca, poluicdo sonora e varias vias
de acesso a comunidade estdo tomadas pela Vale e ndo existe seguranca para 0s
moradores. Sofrem com a desvalorizacédo dos imoveis e a ma qualidade de vida causada

pelas obras que estdo sendo realizadas. Os atingidos ndo conseguem vender seus
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iméveis, por que ninguém quer comprar um terreno onde o0 transito esta incipiente e

com tantos empreendimentos que atrapalham fortemente a qualidade de vida da
populacdo que mora do territorio.

Progresso | e lI- O rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijéo, teve
a proeza de afetar quase todos os elementos da natureza, houve contaminacao in loco,.
Os agentes quimicos derivados do desastre, se dissiparam atingindo o solo, agua e o
ar. Nesse contexto de exposicdo massiva a esses elementos , todos contrairam algum
tipo de enfermidade, tendo sua saude debiltada e aumento de gastos com

medicamentos outrora desnecessarios.

Residencial Bela Vista - Todos os moradores de Brumadinho sofreram algum
tipo de dano seja na salde, na seguranca, na renda, dano a imagem da cidade, ja que
as pessoas de fora veem como um lugar destruido. Houve aumento no custo de vida, 154
aumento nos precos de aluguéis, perda do lazer, problemas com abastecimento de agua
e a ma qualidade da agua para consumo humano e animal, desvalorizacao de iméveis,
perda de empregos entre outros problemas que surgiram apdés o rompimento da

barragem da Vale.

Retiro de Brumado, S&do Sebastido, Silva Prato e Sol Nascente - Todos o0s
moradores sofreram danos diversos, gastos com remédio, gastos com consultas
médicas, danos fisicos e psicologicos, aumento exagerado do custo de vida na cidade,
bem como o adoecimento da populacdo tem levado ao desemprego, sendo esta uma

realidade de todos os moradores da regiao.

Sdo Bento e Santo Antdnio- Toda populacdo sofreu danos individuais e
coletivos, principalmente para quem mora nas cidades proximas do rio. O desastre
acarretou dificuldades de transitar pela cidade, muita poeira, dificuldade para se
locomover com criancas e idosos. Houve sofrimento psicoldgico, aumento do custo de

vida em Brumadinho.
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S&o Conrado- Os danos causados pelo rompimento da barragem da mina do
Corrego do Feijao, sao recorrentes, ou seja, varias comunidades sofrem com danos
generalizados, a exemplo, da perda da capacidade produtiva, incipiéncia nas acdes de
reparacao realizadas pela Vale, cita-se, descumprimento das medidas emergenciais,
acordadas em termos de compromisso com as Instituicdes de justica. Tal situacéo esta
amplamente agravada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ou seja, pessoas que
sofrem traumas psicologicos, perda de renda em virtude do rompimento, em contextos
de pandemia , ficam inteiramente dependentes do auxilio emergencial financeiro pago
pela Vale. Um dos grandes agravantes dessa situagdo, principalmente para o0s
moradores que ficam as margens do rio Paraopeba, é o fato do rio esta contaminado, e,

em virtude das cheias do rio, a 4gua contaminada atinge ainda mais os moradores.

Sé&o José do Paraopeba- Um dos principais danos causados pelo rompimento, 155
para além do esfacelamentos das rela¢des sociais, culturais, e desterritorializacdo dos
moradores, foi a constante perda da capacidade produtiva e adoecimento fisico e
emocional da populacdo. Esse rastro invisivel deixado pela lama, ainda tende a continuar
presente, restando a populacdo apenas como forma de reparacdo compensatoéria, a
realizacdo de medidas mitigatérias, a exemplo do recebimento do auxilio emergencial

financeiro pago pela vale.

Soares- Um dos danos mais drasticos sofrido pela comunidade e que a exemplo
de outras se perpetuam apos rompimento, é a afetacdo da mobilidade, aumento dos
precos dos produtos pereciveis e ndo pereciveis e piora no fluxo de transporte entre
comunidade e cidade, gerando desconforto emocional e aumento de gastos com
deslocamento. Tal situacdo leva a necessidade de complementacéo da renda, com o

recebimento do auxilio emergencial financeiro pago pela Vale.

Tejuco- Comunidade que também ainda continua a sofrer com danos
decorrentes do rompimento da barragem. Tejuco ainda continua com problemas de

fornecimento de agua, situagao similar de outras comunidades, praticamente é um dano
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recorrente e causador de desconforto , aumento de gastos e adoecimento da populacao

geral de Brumadinho e adjacéncias .

Como é cedico, varios foram os danos sofridos e relatados pelas comunidades
atingidas nos mais diversos aspectos ( social, econémico, cultural), ou seja o dano
sofrido pelo rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijao, foi generalizado,
com afetacdo massiva, e com varias imbricacdes negativas que ferem todos os direitos
constitucionais possiveis de ser relatado ( Direito a vida, saude, lazer, dignidade) , e se
perpetuam no decorrer do tempo e que fazem jus a medida reparatéria mitigadora do

recebimento do auxilio emergencial financeiro pago pela Vale.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado. 156
Todas as comunidades em didlogo com a Assessoria Técnica, expressamente
manifestaram considera direito de todos os seus moradores, de forma indistinta, o

recebimento do Auxilio Provisério Emergencial.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo
A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas seré apresentado apés

a consolidacao de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econémicas ou aumento de
despesas

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacdo dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisorio:
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a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Codigo Civil: registros de compra e venda
de produtos; apresentacdo das notas fiscais de vendas anteriores e posteriores ao
rompimento; fotos e videos; declaragcdes e documentos emitidos por 6rgdos publicos;

documento profissional; CTPS; contratos de rescisdo; laudos médicos, receituarios;

matérias jornalisticas, registros contabeis .

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil: depoimentos dos moradores
e familias atingidas; declaracdo coletiva - lista comunitaria para reconhecimento e

validacéo, das pessoas atingidas, declaracao de vizinhos e moradores das regides;

c) Provas periciais - Art. 212, inciso V do Cdédigo Civil: pesquisas de mercado; estudos

especificos sobre o nivel de contaminagdo da agua, ar e solo.

27.Pessoas afetadas por deslocamento forcado

Caracterizacdo do grupo socioecondmico ou cultural.

O grupo de pessoas afetadas por deslocamento forcado é composto pelas
diversas familias obrigadas a se deslocar das suas residéncias e locais de moradia, seja
pelo fato de terem suas casas soterradas pela lama, por se encontrarem em areas
consideradas de risco pela Defesa Civil, préximas ao derramamento de lama ou do rio
Paraopeba, seja pelas consequéncias das obras decorrentes do rompimento ou devido
a impossibilidade de permanecer na area de moradia, considerando o complexo de

danos e impactos gerados pelo rompimento.

De forma semelhante, ha situa¢des nas quais as familias tiveram que se deslocar
por ndo conseguirem lidar com o sofrimento emocional de permanecer vivendo proximo
ao local do desastre, com aumento do custo de vida (alimentacao, locomocéo, agua etc),
sobretudo aumento dos precos do aluguel, com a falta de oportunidades de empregos,

com a sobrecarga dos servicos publicos, com a mudanca de modos de vida, entre outros.
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Essas pessoas foram obrigadas a deixar suas moradias e locais de residéncia de

forma abrupta, sem contar com 0 apoio necessario ou as condicbes econdmicas,

materiais ou emocionais necessarias para o deslocamento.

Na Regido 1, foram indicados nos Grupos de Atingidos e Atingidas (GAAS) que
guem deve receber auxilio econbmico sdo: a) as pessoas que tiveram que se deslocar
do territorio, posteriormente ao desastre; b) pessoas que foram deslocadas
forcadamente de suas casas; C) pessoas que precisaram sair de suas casas e tém
dificuldade de encontrar casas para alugar; d) pessoas que tiveram que sair de casa; e)
pessoas que se mudaram para Brumadinho em razdo do rompimento, como cuidar de
alguém; f) pessoas que moravam de aluguel e tiveram que se mudar; g) pessoas que
precisaram sair da cidade perda de emprego/ problemas psicolégicos; h) pessoas que
tiveram que mudar de casa ou vender o terreno por causa do rompimento; i) pessoas 158
gue sairam de suas moradias; j) todas as pessoas que perderam algum tipo de vinculo

com a comunidade.

Assim, compreendem-se dentro desta categoria as pessoas (donos, proprietarios,
possuidores, arrendatarios, caseiros, comodantes ou locatarios) que apés o rompimento
tiveram que buscar residéncia ou local de trabalho em outros bairros ou cidades

(temporaria ou permanente).

E um critério que ndo pode se restringir as pessoas que tiveram a infraestrutura
do imdvel e o entorno atingidos pelo fluxo de lama, sendo evidente que diversos fatores
decorrentes do rompimento obrigaram familias a deixar suas casas e territorios, como
aumento de aluguel, perda de vinculo com a comunidade, doencas psicoldgicas, perda
de trabalho e renda, por exemplo. E um critério que abarca diversos danos no tempo e
no conjunto de relagdes sociais e econdmicas das populacdes que residiam, trabalhavam

ou conviviam nas regifes atingidas.
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Identificacdo do dano - quais foram as perdas econémicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

Todas as pessoas afetadas pelo deslocamento forcado em decorréncia do
desastre e/ou de suas consequéncias posteriores apresentam grandes impactos
negativos na renda, com gastos gerados a partir da mudanca de local de moradia,
necessidade de pagamento de aluguel, elevacdo generalizada nos custos de vida, os
gastos necessarios para reconstruir as condi¢cdes de vida em outro local, aumento de
gastos com deslocamentos cotidianos que foram alterados, entre inUmeros outros fatores

gue conduzem ao comprometimento generalizado da renda e das condi¢des de vida.

As pessoas atingidas presentes nos Grupos de Atingidos e Atingidas relatam uma
série de danos exemplificativos da situacdo desse grupo populacional: perdas
econdmicas, de emprego, de fontes de renda ou da capacidade produtiva; aumento de 159
despesas; perda do local de moradia; deslocamento para outra cidades; prejuizos no
processo de mudancga; abalo a saude psicoldgica; perda de vinculo com a comunidade;
aumento do custo de vida; sofrimento com estigmas e preconceitos; perda de opgdes e
usos de lazer; abalo a renda; perda da qualidade de vida; inseguranca pessoal e familiar;
gastos relacionados as novas formas de habitacdo, como aluguéis, entre muitos outros
fatores, que somente serdo completamente compreendidos com os resultados do
trabalho das ATls.

O deslocamento for¢cado obrigou-as a abandonar ou vender em condi¢des
adversas bem materiais (moveis, animais, documentos etc.) e imateriais (vida
comunitaria, suas histérias, amigos). E uma realidade que desfaz o que as pessoas
levaram meses, anos e em alguns casos décadas para construir. E a remocdo ou
deslocamento forcado do local que escolheram para estabelecer suas moradias
repercute de forma gravosa, pois a moradia viabiliza tantos outros direitos (educacéo,

trabalho, saude etc).
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Muitos ja tinham casa prOpria e passaram a ter uma nova despesa e

comprometimento da renda mensal com aluguel. Constatada a impossibilidade de

utilizarem suas propriedades ou manter seus meios de vida, essa populacdo, em sua

maioria, foi obrigada a se deslocar da regido, perdendo assim o uso de suas

propriedades imoveis na regido e os vinculos com a comunidade. Incluem-se também

familias que permaneceram nas suas residéncias, mas sdo obrigadas a se deslocarem

a localidades muito afastadas diariamente para conseguir fontes de renda.

E importante também observar o impacto na vida das mulheres sobre as quais
recai a responsabilidade do trabalho reprodutivo, muitas vezes realiza esse trabalho com
base em estruturas/estratégias comunitarias de apoio.

Os custos humanos envolvidos séo diversos e precisa ser analisado com base
num quadro amplo de garantia de direitos humanos. Grupos como mulheres, criancas e 160
jovens, povos indigenas, minorias étnicas, raciais, religiosas, grupos sociais com baixo
rendimentos, populagcbes em territérios ocupados e populacbes sem garantia juridica de
direito de ocupacdo, a tendéncia é serem atingidos de modo desproporcional as

consequéncias do processo de deslocamento for¢ado.

N&do sO perderam casas e vizinhancas, perderam relacfes reciprocas que
permitiam a existéncia de uma “rede de seguranga ou de sobrevivéncia que as protege
dos custos decorrentes da doenca, da diminuicdo de rendimento ou da perda de
emprego, e que possibilita a partilha de muitas tarefas” (Ficha Informativa da ONU sobre

Direitos Humanos n° 25, p.14%?).

Conforme ja demonstrado, € inequivoca a relacdo estrita entre o deslocamento
forcado e o comprometimento da renda de forma generalizada e continua no tempo.
Esse grupo foi destacado pelo MPMG enquanto grupo de danos com listagem juntada

pela Vale das pessoas que tiveram que sair de suas residéncias. Assim como fora

12 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Os despejos forcados e os Direitos Humanos. Fichas
Informativas sobre Direitos Humanos n.25, 1994.
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apontado no processo judicial de reparacdo a existéncia de relatério realizado pelo
MPMG/Laudos da Defesa Civil das pessoas que tiveram seus imoveis atingidos em
gualquer proporcao.

Existe o comprometimento de renda em funcdo do deslocamento apds o
rompimento da barragem, com consequéncias no modo de vida desses individuos ou
familias que resultam, por diversos meios, em aumento de despesas, comprometimento

no auferimento de renda, comprometimento de meios de subsisténcia, perda de atividade

profissional, perda de vinculos afetivos e de apoio.

Referido comprometimento de renda guarda certa continuidade no tempo, em
alguns casos pode ser agravada ao longo do tempo. E “é frequente perderem uma ou
mais fontes de subsisténcia, ja que sdo forcadas a deixarem a area onde tinham trabalho
ou fontes de rendimento” (Ficha Informativa da ONU sobre Direitos Humanos n° 25, 161
p.14%).

As situacoes de deslocamento compulsério séo facilmente relacionadas em causa
e efeito ao rompimento da barragem sejam elas causadas pelo fluxo de lama ou pela
contaminacao do rio Paraopeba, ou decorrentes de danos gerados pelo rompimento e
gue obrigam ao deslocamento, como danos a saude, perda de trabalho e renda, aumento
dos precos dos aluguéis, por exemplo. Ou seja, todas as alteracdes que levaram ao
deslocamento dessas pessoas foram geradas pelo e no contexto do rompimento e seus

impactos.

Desse modo, é reconhecido que, em decorréncia da dificuldade em permanecer,
viver e lidar com as consequéncias do desastre, muitas pessoas precisaram deixar 0s

locais de moradia e, com isso, tiveram perdas generalizadas e continuas na renda.

No Termo de Compromisso assinado entre a Vale S.A. e a DPMG (05/04/2019),

existem clausulas e parametros indenizatoérios para terrenos rurais/urbanos (clausulas

13 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Os despejos forcados e os Direitos Humanos. Fichas
Informativas sobre Direitos Humanos n.25, 1994.
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terceira e quarta) e para moradias rurais/urbanas (clausula quinta). Assim como ha
parametros para despesas relacionadas ao aumento do custo de vida (clausula nona) na
qual consta que “serdo indenizadas as pessoas que tiveram deslocamento fisico,
definitivo ou temporario, em virtude do rompimento da barragem, e, em vista disso,
tiveram aumento dos custos domésticos e médicos, bem como aquelas que, embora nao

tenho se deslocado, tiveram despesas adicionais em virtude do rompimento da

barragem”.

A moradia digna € um direito fundamental reconhecido por organismos
internacionais e um direito social garantido a todos os brasileiros relacionado com a
dignidade humana e com o minimo existencial. Juridicamente, é reconhecido como
direito humano por tratados internacionais com status de supralegalidade e consideracao

prioritaria frente as demais Leis. 162

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil em 1992, é um instrumento essencial na protecdo do
direito a moradia adequada. Refere-se ao direito a um padréo de vida adequado para si
e sua familia, incluindo habitacdo (NACOES UNIDAS, 1992, artigo 114).

O direito a moradia adequada € mais amplo que o direito de propriedade, visando
a garantia de que todos tenham um local digno e seguro para viver, incluindo aguelas
pessoas que nao sdo proprietarias. A seguranca de posse € um dos pilares da moradia
adequada e pode tomar vérias formas: aluguel, cooperativa habitacional, arrendamento,

habitacdo de emergéncia, assentamentos informais.

14 Artigo 11 — 1. Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢fes de vida. Os estados-parte tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento (BRASIL, 1992).
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O Comentario Geral n° 07 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

da ONU trata das situacdes de despejos e deslocamentos forcados?!® e estabelece que

tais situacoes ndo podem resultar que as pessoas permanecam sem moradia ou

vulneraveis a violagao de outros direitos humanos. E, por isso, “quando as pessoas

afetadas sao incapazes de se auto sustentar, o Estado Parte deve tomar todas as

medidas apropriadas para garantir que uma alternativa adequada de moradia,

reassentamento ou acesso a terras produtivas, conforme o caso, esteja disponivel.

Ha uma vasta legislacdo para protecdo da moradia e da posse sobre bens
imoveis, amparada na Constituicdo Federal de 1988 (art. 1, incisos Il e lll, art. 6°).
Contudo, o rompimento desalojou, deslocou e segue deslocando milhares de pessoas,
seja porque seus imoveis foram destruidos, seja pelos danos desencadeados apés o
rompimento. Como a moradia ndo diz respeito apenas a estrutura fisica (casa), impactos 163
nos elementos basicos de garantia da moradia adequada acabam por gerar

deslocamentos e altera¢cdes no modo e custo de vida dos individuos.

Conforme os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos - POs (ONU, 2011), é necesséaria atencdo especial aos direitos e
necessidades, bem como aos desafios encontrados, de individuos e grupos que possam

estar em maior risco de vulnerabilidade.

Nesse sentido, faz-se necessario garantir o direito & moradia dentro das condi¢cdes
adequadas, garantindo equilibrio econémico e financeiro. Os custos com uma mudanc¢a
de local de habitacdo, sobretudo num cenario de desastre, sdo altissimos. Nesse
contexto, em face da essencialidade do direito a moradia, ressalta-se o dever do
pagamento do auxilio econémico pelo tempo que for necessario até que sobrevenha uma

solucéo definitiva.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentério Geral n. 7 sobre o Direito & Moradia Adequada e
Despejos Forgados, 1997
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Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

N&o obstante a grave situacdo do municipio de Brumadinho, verificou-se a
ocorréncia de processos de deslocamento de pessoas residentes em areas distantes do
local em que ocorreu o derramamento de lama. Comunidades que levantaram este
critério: Alberto Flores, Bela Vista, Casinhas, Centro, Corrego do Barro, Gomes, Jota,
Monte Cristo, Parque da Cachoeira, Piedade do Paraopeba, Planalto, Sdo José do

Paraopeba, Taquaracu, Tejuco.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apos

a consolidagao de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides. 164

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econbmicas ou aumento de

despesas.

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacado dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisorio:

a) Prova documental: autodeclaragcéo das pessoas atingidas, considerando o dever de
inversédo do 6nus da prova no caso concreto; comprovantes de residéncia anteriores e
posteriores ao rompimento - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil; fotos e videos dos iméveis
- Art. 212, inciso Il do Codigo Civil; dados da Defesa Civil - Art. 212, inciso |l do Codigo
Civil; listagem da Vale das pessoas deslocadas forcadamente - Art. 212, inciso Il do
Cddigo Civil; contrato de aluguel; arrendamento e de outras formas de habitacdo - Art.
212, inciso Il do Caddigo Civil; comprovacdo do pedido de devolucdo do imovel pela
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imobiliaria - Art. 212, inciso Il do Cdadigo Civil; gravagdes ou imagens de conversa com o
locador ou declaracdo do locador (pessoas que nao possuem comprovante de
pagamento ou contrato escrito) - Art. 212, inciso Il do Cadigo Civil; notas fiscais e recibos
de despesas - Art. 212, inciso Il do Cdédigo Civil; imagens de satélite - Art. 212, inciso Il

do Cadigo Civil; comprovantes de dividas - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil; carteira de

Trabalho e comprovantes da relacao de trabalho - Art. 212, inciso Il do Cdédigo Civil

b) Prova testemunhal: Lista comunitaria para reconhecimento e validacéo, das pessoas
atingidas, declaracéo de vizinhos e moradores das regides - Art. 212, inciso Il do Codigo
Civil; epoimentos de funcionarios do SUS e relatorios médicos para situacfes nas quais
a pessoa precisou mudar de cidade em razéo de abalo a saude - Art. 212, inciso V do
Cadigo Civil.

c) Prova pericial, laudos técnicos - Art. 212, inciso V do Caodigo Civil. 165

28.Pessoas afetadas pelo trafego pds rompimento

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural.

A categoria de pessoas afetadas pelo trafego pds-rompimento diz respeito ao
grupo de individuos prejudicados pelo significativo acréscimo na quantidade de veiculos
automotores de uso individual, coletivo ou de cargas, nas regides atingidas, apos e em

consequéncia do rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao.

As pessoas atingidas, através dos espacos de didlogo coletivo, indicam uma séria
de situagdes e comunidades que sofrem com esse dano, a partir da instalacao de obras
de grande porte e de intervencdes publicas ou sociais que demandam a presenca e
mobilidade de pessoas e cargas no territorio. S&o geradas consequéncias gravosas aos
atingidos, que vao desde a ocorréncia e o medo de acidentes de transito ao aumento

generalizado e cotidiano de despesas.
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Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

Os danos informados pelas pessoas atingidas, nos espacos coletivos de dialogo
com a assessoria técnica sao: alteragcdes nos modos e meios de vida, trabalho e
convivéncia; elevacdo no tempo necessario para deslocamentos; elevacao nos custos
para deslocamento; impactos negativos na renda pessoal e familiar; reducéo da
gualidade de vida da populacdo; piora no acesso aos servicos publicos e privados
basicos; crescimento das situacfes e surgimento de novas situacfes de inseguranca no
transito; aumento da quantidade de acidentes relacionados ao transito, como batidas e
atropelamentos; aumento de barulho e da poluicdo sonora; crescimento da poeira e da
poluicdo do ar nas comunidades.; danos as estruturas de imdveis, com surgimento de 166

rachaduras e riscos de desabamentos.

Verifica-se, portanto, graves prejuizos a renda familiar e individual, a saude
publica, a seguranca de moradores - sobretudo de criancas e adolescentes, ao acesso
a servicgos basicos e essenciais, a qualidade de vida, ao direito a moradia e a convivéncia

comunitaria e a propria vida e dignidades das pessoas.

E evidente o comprometimento da renda da populacdo atingida. O aumento do
trafego de veiculos resultou em elevacdo no tempo despendido para diversos
deslocamentos populacionais, muitos dos quais realizados e repetidos cotidianamente -
entre comunidades para acessar servi¢os e locais de trabalho. A elevagao no gasto de
tempo leva a reducao na produtividade e rentabilidade das pessoas atingidas e também
eleva o gasto cotidiano com combustivel, passagens de 6nibus, manutencdo dos

veiculos de transporte, entre outros.

O dano relatada acarreta o comprometimento de renda com aumento de despesas
com mobilidade e também a queda na capacidade de trabalho, producdo e geracéo de

renda das pessoas que ficam obrigadas a despender mais tempo em trafego e
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deslocamento. Portanto, h4 uma perda de renda habitual por desdobramento das

consequéncias do rompimento.

As situacdes de inseguranca no transito, aumento de acidentes, aumento de
barulho (o elemento da perda da qualidade de vida), aumento da poluicdo do ar, com
prejuizos a saude, também resultam em diversos impactos negativos sobre a renda, que
se manifestam de forma continua para os residentes ou transeuntes das regides
afetadas. Ha uma relacao forte de comprometimento da renda considerando os prejuizos

a saude fisica e emocional.

Deve-se considerar, também os impactos nas estruturas de iméveis decorrente
do trafego de caminhdes, cujo resultado é o comprometimento de renda e perdas
financeiras a partir da demanda de deslocamentos para outras residéncias, obras que

podem durar muito tempo e aumento dos gastos cotidianos. 167

Inegavel, da mesma forma, que se trata de um comprometimento de renda cujos
impactos se manifestam cotidianamente - em cada deslocamento, e de forma continua
no tempo - uma vez que apenas o fim das intervencdes decorrentes do desastre deve

levar a normalizacao do trafego.

Percebe-se, ainda, que ha perda na qualidade de vida, em geral, da populacdo
das Regides 1 e 2, em decorréncia do aumento do transito/trafego de veiculos, que
resulta em inseguranca, aumento do tempo de deslocamento, contaminacéo do ar pela

poeira e poluicdo sonora, por exemplo.

Tais alteracdes sdo decorrentes do rompimento da barragem e das intervencoes
gue se seguiram ao desastre, que exigiram a realizacdo de obras, politicas publicas e
sociais no territério. Referidos fatores levaram ao crescimento da populacdo e,
principalmente, da quantidade de caminhdes e veiculos automotores em circulagéo nas
regides atingidas, para transporte de cargas e das pessoas que passaram a transitar na
Regido e atuar nas acoes de intervencdes decorrentes do desastre.
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O rompimento da barragem desencadeou a realizagédo de obras e acbes nas
comunidades causando um aumento do contingente populacional e trafego de veiculos
pesados, que tem como consequéncias 0 abalo a estrutura de casas das pessoas

atingidas, gerando um comprometimento na garantia do direito a moradia dessas

familias.

Ressalta-se que ha reconhecimento expresso da Vale S.A acerca da necessidade
de indenizacéo pelas despesas relacionadas ao aumento do custo de vida no Termo de
Compromisso firmado com a DPMG em abril de 2019 (clausula nona). No termo de
Compromisso firmado com a DPMG (04/2019), também ha o reconhecimento da Vale
S.A acerca da necessidade de indenizacdo da moradia rural ou urbana danificada “pelas
posteriores atividades emergenciais ou de reparacdo desde que seja um dano estrutural

que comprometa a moradia” (clausula quinta). 168

Por fim, é digno de nota que o sistema viario € responsavel pela garantia do
deslocamento e integracdo dos individuos a cidade e acesso aos servicos publicos
essenciais. Diante do contexto do rompimento, ha comprometimento na capacidade de
locomocéo (direito constitucional de livre locomocéo, art. 5°, XV), na garantia do direito
a tranquilidade, a paz e ao bem-estar. Assim como comprometimento ao direito a

moradia adequada no que diz respeito a disponibilidade de servicos e infraestrutura.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Presente em ambas regides (R1 e R2), mas com maior predominancia e impacto

na Regido 1: Centro, Ponte das Almorreimas, Sdo José do Paraopeba, Tejuco.

Estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do nimero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apés

a consolidacdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.
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Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas.

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacao dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisoério:

a) Prova testemunhal: Lista comunitaria para reconhecimento e validacéo, das pessoas
atingidas, declaracéo de vizinhos e moradores das regides - Art. 212, inciso Il do Codigo

Civil;

b) Prova documental: fotos e videos - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil; 169

c) Prova pericial: visita técnica as obras e vias de transito impactadas de forma negativas
- Art. 212, inciso IV do Cadigo Civil;

35. Pessoas com a mobilidade territorial afetada

Caracterizacdo do grupo socioecondmico ou cultural

Trata-se de profissionais que atuam/atuavam no ramo de transportes e pessoas
ou familias residentes, trabalhadoras, ou transeuntes em comunidades ou locais que
enfrentaram restricbes as possibilidades de locomoc¢do e mobilidade territorial, em
consequéncia de danos provenientes do rompimento da barragem, tais como: destruicédo
ou danificacdo de vias, pontes e estradas pelo fluxo de lama; interdicdo de vias em

decorréncia de riscos as estruturas ou as pessoas; nao reparacdo e/ou das limpezas
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incompletas das vias tomadas pela lama e/ou dos asfaltos danificados; sobrecarga de
vias pela intenso trafego de veiculos; interrupgéo ou fechamento de linhas e veiculos de

transporte publico; impossibilidade de navega¢do ou mesmo nado no rio Paraopeba e

afluente; entre outros fatores de grave restricao

Essa categoria inclui moradores, trabalhadores de diversos ramos, estudantes,
trabalhadores do ramo de transporte, usudrios do transporte publico, transeuntes em
geral que tiveram graves restricdes ao direito de ir e vir, em razdo de impossibilidade do
uso de vias e/ou meios de transporte. Ressalta-se que, até hoje, sdo relatadas restrices
e impossibilidades de uso de transportes em decorréncia do rompimento, como € o caso

evidente da navegacao no rio Paraopeba.

170

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale

Foram relatado pelos grupos de atingidos, diversos danos oriundos das restricdes
impostas pelo rompimento da barragem ao direito de ir e vir e de locomog&do nos
territorios, seja entre profissionais que atuam/atuavam no ramo de transportes ou entre
aqueles que precisam se locomover em razao de estudo, trabalho, atendimento médico

e outros servigos.

As restricdes a mobilidade, bloqueio de vias e de meios de transporte acarretam
em necessidades de trafegar por caminhos mais longos, caminhos alternativos ou
mesmo a utilizacdo de outros meios de transporte, com evidentes consequéncias no
aumento no custo dos deslocamentos e reducdo da capacidade produtiva das pessoas
afetadas, além de maiores gastos com os préprios meios de transporte ou com

combustivel e manutencao dos veiculos.
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Soma-se, nesse contexto, a diminuigdo das linhas de 6nibus e a baixa qualidade
do servico de transporte publico, exigindo muitas vezes a contratacdo de veiculos
particulares para circulagao das pessoas. Ademais, a dificuldade de mobilidade na regiao
dificulta o escoamento e 0 acesso a determinados produtos, encarecendo os bens de
consumo e aumentando o custo de vida da populagdo. Ha, ainda, a intensa
movimentacgdo de veiculos da Vale S.A nos percursos das regides atingidas, causando
transtornos como engarrafamentos ou interrup¢cdo das vias. Assim, o rompimento da
barragem e o0s consequentes obstaculos nas vias, nos meios de transporte e na
circulagdo de veiculos acarretam o comprometimento continuado na mobilidade dos

moradores e transeuntes da regiéo.

A falta de solucdo para a questéo, impacta fortemente a renda das familias pela
necessidade de maiores investimentos em combustivel, manutencdo de veiculos, 171
contratacdo de transportes particulares, uso de meios alternativos de transporte.
Também ha forte impacto na capacidade produtiva e na renda gerada pelas pessoas e
familias, com o dispéndio de mais tempo para deslocamentos necesséarios. Além do
impacto na renda das pessoas que precisam se deslocar, os obstaculos ao trafego
ocasionam dificuldades de escoamento e acesso a determinados bens de consumo,

encarecendo o valor dos produtos e elevando significativamente o custo de vida.

Para as familias de baixa renda, esses impactos sdo ainda maiores, restando a
impossibilidade de locomocéo e transito dentro e fora do territério atingido, dificultando
ida a consultas médicas ou acesso a outros servicos e produtos, afetando de forma

continuada o bem estar de seus membros.

Os danos a mobilidade dos moradores das regides atingidas pelo rompimento da
barragem colocam essa populagdo em situacdo de maior vulnerabilidade, pois o
cerceamento da liberdade de circulacdo dificulta ou impossibilita 0 acesso a bens e

servicos, inclusive aqueles relacionados a saude (atendimentos médicos, sociabilidade

Numero do documento: 20100219213140300000904907264
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213140300000904907264 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 907324907 - Pag. 172




mA E D A s Para bepa Auxiliﬂ

Associacéo Estadual de Defesa Ambiental e Social Economico
CNPJ: 03.597.850/0001-07 - r .
Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530 P rovisorio

Belo Horizonte — MG -
Telefone: (31) 3327-2831 REGIAO 1
e outras fontes de bem estar), além do ja citado impacto na renda de familias que ja se

encontram em dificil situagcdo econdémica.

Trata-se, evidentemente, de dano continuado no tempo e de manifestacdo de
efeitos constantes, considerando que sdo impactados deslocamentos feitos diariamente
e repetidamente ao longo do tempo e que ainda n&o ha previsdo para solugédo de todos

0s obstaculos.

Da mesma forma, fica demonstrada a relacao e causa e efeito com o rompimento
da barragem considerando que houve bloqueio, interdicdo, danificacdo ou restricdo do
uso de vias, mudancas e sobrecargas no transporte publico e inutilizacdo de vias fluviais

de transporte.

Um dos exemplos de maior evidéncia é o caso das pessoas que precisavam

cruzar o rio Paraopeba ou outros cursos de agua cotidianamente, para acessar trabalho, 172
estudo ou outro direito. A partir do rompimento e da contaminacdo da agua, os trajetos
realizados a barco e até a nado foram impossibilidades, gerando necessidade de acessar
vias e pontos em distancias muito superiores, ou arcar com custos de meios de

transporte que nao faziam parte dos gastos familiares antes do rompimento da barragem.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu Art. 6° que sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. Conforme o estatuto das cidades, art. 2°, a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e

aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoées.
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V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os publicos

adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais.

Nesse sentido, os impactos na mobilidade das pessoas violam principios
constitucionais fundamentais que devem ser protegidos pelo estado brasileiro.
Ademais, no contexto em analise, constituem danos continuados as pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem, sendo necesséaria medidas econémicas que minimizem
esses impactos até que haja a compensacao e reparacao integral das familias, motivo
pelo qual foi apresentado como critério para recebimento do Auxilio Financeiro

Provisorio por parte dos grupos de atingidos.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Nos dialogos realizados até entdo com os GAAs, foi relatado pelas pessoas
atingidas a presenca de tal categoria, na Regidao 01, Brumadinho, comunidades de
Casinhas, Aranha, Martins e Colégio, Ponte das Almorreimas, Piedade do Paraopeba,
Piedade do Paraopeba, Casa Branca, Jardim Casa Branca, Parque das Aguas, Aguas
Claras, Alberto Flores, Monte Cristo/Corrego do Barro, Quilombo Marinhos, Quilombo

Rodrigues, S&o José do Paraopeba, Toca de Cima.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo

A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apoés

a consolidacdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacao dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
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possiveis formas de comprovacéo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisorio:

a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Cddigo Civil: fotos e videos das vias de
transporte terrestre e fluvial; notas fiscais de postos de gasolina e outras relacionadas
ao deslocamento territorial; horarios e rotas da linhas de transporte publico anteriores e

posteriores ao rompimento

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Il do Codigo Civil: depoimentos dos moradores
e familias atingidas; declaracdo coletiva - lista comunitaria para reconhecimento e

validacéo, das pessoas atingidas, declaracao de vizinhos e moradores das regides;

c) Provas periciais - Art. 212, inciso V do Cdadigo Civil: vistoria técnica; pesquisa de 174

mercado

31.Moradores proximos a obras pos-desastre

Caracterizacdo do grupo socioecondmico ou cultural.

Trata-se do conjunto de pessoas residentes ou frequentadoras de areas atingidas
pela diversidade de obras e intervencgdes executadas em decorréncia do rompimento da
barragem, por exemplo: obras de contencédo dos rejeitos, de intervencédo sobre o rio
Paraopeba, de reparacéo de vias e de outras constru¢cdes - as quais, evidentemente,

guardam estrita ligacdo de causa e efeito com o rompimento.

Os danos relatados e relacionados a convivéncia com essas obras, pela
populacdo, sdo, entre outros: o aumento do trafego de veiculos de passageiros e de
carga pesada; aumento das dificuldades e do tempo de deslocamentos cotidianos;

aumento da presenca e dispersdo de poeira e outros poluentes; problemas de saude

Numero do documento: 20100219213140300000904907264
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213140300000904907264

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 907324907 - Pag' 175




mA E D A s Para bepa Auxiliﬂ

Associacéo Estadual de Defesa Ambiental e Social Economico
CNPJ: 03.597.850/0001-07 - r .
Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530 P rovisorio

Belo Horizonte — MG -
Telefone: (31) 3327-2831 REGIAO 1
decorrentes; impacto negativo ao comércio e aos negocios nessas areas; impactos e

danos na infraestrutura publica e particular - seja nas residéncias, comercios e outros.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

Os danos vivenciados pelo grupo de pessoas obrigadas a conviver com as obras
e intervencbes decorrentes do rompimento podem ser agrupadas, de forma nao
exaustiva, em: reducdo da qualidade geral de vida; elevacdo dos custos de
deslocamento e custos de vida; alteracdes nos modos e meios de vida, trabalho e
convivéncia; elevacdo no tempo necessario para deslocamentos; elevacédo nos custos
para deslocamento; impactos negativos na renda pessoal e familiar; crescimento das
situagdes e surgimento de novas situagdes de inseguranga; aumento da poluicéo sonora; 175
crescimento da poeira e da poluicdo do ar nas comunidades; danos as estruturas de

iméveis, com surgimento de rachaduras e riscos de desabamentos.

Percebe-se que ha uma perda na qualidade e custo de vida, em geral, da
populacdo pelo aumento do transito/trafego de veiculos de carga pesada. Esse fato
também se associa a inseguranca, ao aumento do tempo e dos custos de deslocamento,

contaminacao do ar pela poeira, poluicdo sonora, entre outros danos graves.

As comunidades e bairros localizados nessas areas sofrem danos sistematicos
ao longo do tempo e, por isso, SAo necessarios custos extras para conviver com esse

cenario e garantir a manutencéao das condi¢6es de vida digna.

Como consequéncia ha o comprometimento de renda de forma ampla e
generalizada para essas populacdes que precisam conviver com obras decorrentes do
rompimento, como custos com medicamentos para problemas respiratorios; tratamentos
de saude decorrentes da poluicdo sonora e do ar; maior consumo de agua e produtos

para limpeza das casas; prejuizo ao comércio local; reducdo populacional e abandono
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dos territérios - com grave reducgédo da producdo econdmica local; custos com reparos de

moradias e outras edificacdes; elevacéo de custos com deslocamentos.

Evidente a relacdo de causa e efeito entre os danos relatados e o rompimento da
barragem, uma vez que os prejuizos relatados séo decorrentes de obras executadas a
partir do rompimento e em decorréncia do rompimento. Podemos citar, entre tais
intervencdes, as obras de contencéo de rejeitos, de reparacéo de vias e infraestruturas

publicas, de limpeza e intervencdo em rios e cursos de agua e assim por diante.

Como exemplo, demonstra-se que o rompimento da barragem desencadeou a
realizacdo de obras e a¢cGes nas comunidades que causaram aumento do contingente
populacional e do trafego de veiculos pesados, com consequéncia, também, no abalo a
estrutura das casas das pessoas atingidas.

176

Também é perceptivel a continuidade e até a progressividade desses danos e do
prejuizo a renda que deles decorrem. As obras necessarias apds o rompimento séo de
extensa duracéo e alta complexidade, de modo que né&o € possivel prever um prazo para
0 encerramento de tais intervencdes e muitas outras obras ainda seréo iniciadas ou
somente serdo identificadas como necessarias no futuro. Seus efeitos danosos, porém,
se manifestam de modo cotidiano e continuo sobre as pessoas obrigadas a habitar,

trabalhar ou conviver nas areas impactadas por tais obras.

Essas situacfes podem desencadear além da perda da qualidade de vida, uma
situacao de vulnerabilidade socioecondmica e impossibilidade de acesso as condi¢cfes
de vida digna.

Dentre os direitos comprometidos podemos apontar o direito a moradia adequada.
A moradia digna é um direito fundamental reconhecido por organismos internacionais e
um direito social garantido a todos os brasileiros relacionando-se com a dignidade
humana (art. 6°, Constituicdo Federal/1988). Um dos elementos do direito a moradia
adequada € garantia da habitabilidade (protecdo contra ameacas a salde e riscos
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exteriores) e a localizacdo (as areas do entorno ndo podem permanecer poluidas,

empoeiradas).

Outro direito comprometido € o direito a saude, que, segundo as pessoas que
vivem nas comunidades proximas as obras, fora largamente prejudicado, a partir do
aumento da poeira, da poluicdo do ar, da poluicdo sonora e de outros fatores que
acarretam, também, aumento de despesas com medicamentos, consumo de agua e

materiais de limpeza.

Da mesma forma, fora afetado o direito constitucional ao meio ambiente
equilibrado e saudavel (art. 225), considerando meio ambiente além dos elementos

naturais, mas também o ambiente construido.

No termo de Compromisso firmado com a DPMG (04/2019), ha o reconhecimento 177
da Vale acerca da necessidade de indenizagdo da moradia rural ou urbana que foram
danificadas ‘pelas posteriores atividades emergenciais ou de reparagcdo desde que seja

um dano estrutural que comprometa a moradia” (clausula quinta).

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Categoria levantada na comunidade Ponte das Almorreimas em Brumadinho

Estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apés

a consolidacdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas.
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Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematiza¢gdo dos dados

coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas

possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisorio:

a) Prova testemunhal: Lista comunitaria para reconhecimento e validacéo, das pessoas
atingidas, declaracao de vizinhos e moradores das regides - Art. 212, inciso 11l do Cédigo
Civil; registro fotografico - Art. 212, inciso 1l do Cddigo Civil; documentos da Secretaria
Municipal de Obras e demais 6rgaos publicos competentes - Art. 212, inciso Il do Cédigo
Civil; Lista de obras realizadas ou contratadas pela Vale S.A - Art. 212, inciso Il do Cdodigo
Civil;

b) Prova pericial: verificacdo in loco por equipe técnica - Art. 212, inciso V do Cdédigo 178

Civil; laudos técnicos - Art. 212, inciso V do Caodigo Civil;

31.Comunidades com problemas no abastecimento de agua

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural

A categoria de comunidades com problemas no abastecimento de agua
compreende as familias e pessoas cuja comunidade de residéncia apresenta
abastecimento de agua potavel em condicdes de regularidade, qualidade ou quantidade
inadequadas, cuja agua fornecida ndo passou por testes de qualidade, ndo teve o
resultado dos testes devidamente informados e/ou cuja agua apresenta indicios ou
suspeitas fundamentadas de contaminacdo. Inclui-se todas as comunidades que
relataram problemas com a regularidade no abastecimento, quantidade e qualidade da

agua fornecida, bem como com os cortes no abastecimento sem prévio aviso.
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As pessoas atingidas, em didlogos informados com a Assessoria Técnica,
informaram que as seguintes categorias de pessoas devem receber o Auxilio Econémico
Provisorio: pessoas que residem proximas ao rio Paraopeba; pessoas que passaram a
ter gastos com o abastecimento de agua, tanto para consumo humano, quanto para
producdo agricola e animal; pessoas que tiveram seus poc¢os artesianos afetados pela
contaminacao da agua; pessoas que estdo sem fornecimento de agua mineral ou potavel
pela Vale S.A; familias que precisam comprar agua mineral ou potavel; pessoas que

estdo prejudicadas pela falta de saneamento basico.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de
despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale

179

Os problemas de abastecimento de agua geram danos que se relacionam as
préprias condicdes de sobrevivéncia e saude humana, sendo desnecessario frisar a
centralidade da agua para a garantia de dignidade. Os danos enfrentados estdo
relacionados a falta de fornecimento em quantidade, regularidade e qualidade adequada,
auséncia de testagem e informe adequado aos atingidos sobre a qualidade da agua
fornecida; comprometimento de fontes usualmente utilizadas, como o rio Paraopeba e

pocos, entre outros fatores.

E inegéavel, também, o consequente comprometimento de renda de forma grave
e continuada no tempo, umas vez que as dificuldades no abastecimento de agua geram
gastos extraordinarios e rotineiros para as familias, que precisam comprar agua para
consumo préprio, bem como para o desenvolvimento de atividades domésticas e

agricolas.

Ademais, para as familias que ndo possuem condicbes de viabilizar alguma
alternativa no abastecimento, além de implicar prejuizos a saude, o dano impossibilita o

desenvolvimento de trabalhos remunerados - comprometendo, portanto, a aufericao de
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renda - j& que producdes agricolas, alimenticias e outras formas produtivas se tornam

impossiveis sem o devido fornecimento de agua.

Assim, os problemas no fornecimento, na frequéncia, na quantidade e na
gualidade da agua geram inequivocos comprometimentos socioecondmicos. Ha um
severo aumento nos gastos domeésticos com a compra de agua mineral e potavel,
compra de agua para usos diversos e, ainda, aumento de gastos com salde, em
decorréncia de diversas doencas que surgem a partir da auséncia de agua potavel ou do
consumo de agua contaminada. H4, ainda, a impossibilidade de produzir bens agricolas
e produtos alimenticios, o que também gera aumento dos gastos com alimentacgéo, a
partir da necessidade de comprar esses bens. E, por fim, o acesso limitado a agua
dificulta a realizacdo de servicos domésticos comuns, como limpeza e construcédo civil,

exigindo maiores gastos com produtos para essas finalidades. 180

E inequivoco que as demandas pelo abastecimento possuem relacéo de causa e
efeito com o rompimento da barragem, em razdo da poluicdo das fontes de &gua
usualmente utilizadas pelas pessoas atingidas, da sobrecarga da rede de abastecimento
publica, da reducéo drastica na agua fornecida e, ainda, da alteracéo da regularidade e
da quantidade de agua fornecida. Mesmo nos casos em que as familias ja ndo contavam
com o abastecimento regular de 4gua, o rompimento foi responsavel pelo surgimento de
situacdes de vulnerabilidade, uma vez que, impossibilitou o0 uso da &agua do rio

Paraopeba, ou a agua de pocos, para qualquer finalidade

Trata-se de um dano continuo diante da falta de alternativas que garantam o
acesso a agua potavel e o fornecimento regular para todos os membros das
comunidades atingidas, sendo evidente a necessidade de gastos regulares e diarios com
agua ou com produtos e atividades que exigem sua utilizacdo. Os problemas no
abastecimento de agua promovem riscos a saude, a sobrevivéncia e a dignidade
humana, tornando extremamente vulneraveis as diversas familias que ndo encontram

alternativa para a falta do acesso a agua potavel.
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No ambito da Agenda 21, um dos principais resultados da conferéncia ECO-92,
declarou-se, que “A agua € necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral €
assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda
a populagéo do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as fun¢des hidrologicas,
bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites
da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a
agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sao
necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da
poluicdo’.

Ademais, o reconhecimento da ONU como sendo o direito de acesso a agua um
Direito Humano Fundamental, encontra respaldo no ordenamento juridico nacional, visto 181
gue intimamente ligado ao direito a vida (CF/88, art. 5°, caput) e a saude (CF/88, art. 6°,

caput).

Nesse sentido, ha julgados que demonstram compreensdo da gravidade dos
problemas de abastecimento de agua potavel, ainda que ndo propriamente trate da
concessdo de auxilios financeiros, elucidando valores juridicos que reforcam a
importancia desse tema como critério para a garantia do Auxilio Econdmico Provisérios
dos atingidos pela Barragem do Corrego do Feijao, até que haja a reparacéo integral dos
danos causados. Vejamos:

EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS —
040/2016. SUSCITANTES MAGISTRADOS COMPONENTES DA TURMA
RECURSAL REGIAO NORTE. INTERRUPCAO ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS DE FUNDAO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS. POLUICAO DO RIO DOCE. DECISOES
CONFLITANTES. RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA
JURIDICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA SAMARCO MINERAGCAO
S/A. RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR DANOS A TERCEIROS. DANO
MORAL CONFIGURADO. FIXACAO DANO MORAL EM R$ 1.000,00 (UM MIL
REAIS) PARA TODAS AS ACOES. REPARACAO PELOS DANOS MORAIS
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INDIVIDUALMENTE. NECESSIDADE APRESENTACAO CONTA
ABASTECIMENTO DE AGUA - Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, autuado sob o n° 040/2016, deflagrado pelos MAGISTRADOS
COMPONENTES DA TURMA RECURSAL REGIAO NORTE, apontando
dissensdes nas decisdes das inUmeras ac¢des protocolizadas junto aos Juizados
Especiais Civeis, sendo conflitante o reconhecimento do dano, bem como
valores lancados em sentencas totalmente divergentes. Acdes visam a
reparacao civil decorrente de ato ilicito praticado pela empresa SAMARCO
MINERACAO S/A, tendo como causa de pedir os danos advindos da falha na
prestacéo de servigcos, que resultou no rompimento de barragens de rejeitos de
Funddo no Estado de Minas Gerais, interrompendo o abastecimento de agua
potavel nas cidades banhadas pelo Rio Doce, bem como na Vila de Regéncia,
municipio de Linhares. Adogdo da Teoria do Risco Integral para os casos de
dano ambiental, responsabilidade objetiva da Samarco Mineracdo S/A.
Responsabilidade objetiva por danos a terceiros. Dano Ambiental Individual,
também chamado de dano ricochete ou reflexo. Cada municipe lesado tem o
direito constitucional de ser integralmente reparado na sua esfera individual
pelos danos sofridos, desde que morador da area afetada. Danos Morais fixados
pela falta de abastecimento de 4gua em R$ 1.000,00 (um mil reais), na forma
individual, para todas as acles ajuizadas. Necessaria apresentacdo conta de
abastecimento de agua comprovando o domicilio do postulante se residente na 182
area afetada. Colégio Recursal dos Juizados Especiais. (MARCELO PIMENTEL
- JUIZ DE DIREITO - RELATOR; PRESIDENTE DESEMBARGADOR DR. NEY
BATISTA COUTINHO; CONCLUSAO: Por maioria de votos, a Samarco
Mineracgdo é claramente a responséavel, devendo responder objetivamente pelos
danos causados pela falta de abastecimento de agua potavel; a responsabilidade
é objetiva, podendo as acBes serem propostas individualmente, por efeito
ricochete; sendo a responsabilidade por danos morais objetiva, quando fixado o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para cada autor postulante da acéo.
Ponderados esses vetores, e em prestigio a uniformidade dos entendimentos,
frente ao valor recomendado pela Colenda Turma de Uniformizacdo no
julgamento plenério do IRDR N° 040/2016, reputo adequado a lide em apreco o
arbitramento do quantum indenizatério no montante de R$ 1.000,00 (mil reais),
gue deverdo ser atualizados monetariamente a contar desta fixacdo, mas
acrescidos dos juros legais retroativos a data do evento, em 18 de novembro de
2015. Tal quantia bastaria para custear o consumo usual de agua do usuario
doméstico, com perfil mediano, por periodo superior ao da cessagdo do
abastecimento, guardando proporcionalidade, dessarte, com a lesao sofrida e
com seu fundamento primario, que foi a supressao temporaria do fornecimento
domiciliar. Destarte, atende a finalidade compensatéria. Ademais, embora
apresente-se moadica, se tomada isoladamente, essa condenacdo adquire
volume expressivo, quando multiplicada pelo nimero de demandas ja em curso
e com perspectiva concreta de serem ajuizadas, alcancando, no contexto das
demais reparagbes e compensagOes, individuais e transindividuais, toda a
potencialidade dissuasoria da conduta recriminada.[Acorddo proferido no IRDR
n° 040/206, perante a Turma de Uniformizagdo do Colegiado Recursal - ES].

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado
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Comunidades que apontaram este critério: Aguas Claras, Coronel Eurico, Eixo

guebrado, Piedade do Paraopeba, Suzana, Palhano, Tejuco, Casa Branca, Jardim Casa

Branca, Parque das Aguas, Palhano, Suzana e Tejuco.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo

A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas seréa apresentado apés

a consolidagdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacdo dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisoério:

a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Cddigo Civil: mapeamento do
abastecimento de agua nas regides; cupons fiscais de compra de agua mineral ou
registro de pedidos de compra d'agua; filmagens e fotos da agua fornecida ou que
comprovem a auséncia de fornecimento; fotos e videos da morte dos peixes;

levantamento de vendas e registros de comerciantes de agua

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Ill do Cédigo Civil: depoimentos dos moradores;
assinatura do recebimento da agua por caminhdo pipa; declaracdo coletiva - lista
comunitaria para reconhecimento e validacdo, das pessoas atingidas, declaracdo de

vizinhos e moradores das regioes.

c¢) Provas periciais - Art. 212, inciso V do Cadigo Civil: analise técnica da agua fornecida

as pessoas atingidas ou de suas fontes alternativas dos rios e do solo.
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32.Pessoas sem acesso a energia elétrica

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural

A categoria de pessoas sem acesso a energia elétrica diz respeito ao grupo de
individuos e familias que perderam o acesso adequado e o fornecimento de energia
elétrica na regularidade e qualidade necessaria, seja pelo impacto do fluxo de lama, seja
pela sobrecarga do sistema de transmisséo ou danificacdo das estruturas necessarias

ao fornecimento de energia elétrica.

Da mesma forma, engloba familias e individuos que, ja ndo dispunham do
fornecimento regular de energia elétrica antes do rompimento da barragem, uma vez que
se verifica forte deterioragcdo das condi¢cdes de vida e comprometimento de renda, 184
considerando que algumas das acfes e medidas que permitiam contornar essa
auséncia, como a compra de equipamentos alternativos, geradores, entre outras,

também ficaram comprometidas ou impossibilitadas.

Principalmente, considera-se que pandemia da Covid-19 e o isolamento social
afetaram com maior gravidade as familias que perderam ou nunca tiveram acesso a rede
de energia elétrica, impossibilitando seu direito inequivoco a participacéo informada no
processo de reparacdo dos danos do rompimento e, ainda, tingindo seus direitos a
informacao, a comunicacao, lazer, a cultura, & educacéo, a sociabilidade, a seguranca,

a higiene e a saude em um contexto de alta vulnerabilidade.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale
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O grupo de pessoas que, deixou de ter o fornecimento regular e adequado de
energia elétrica em decorréncia do rompimento, ou que conviviam com essa situagao e
tiveram as condicOes de vida agravadas pelo rompimento, enfrenta uma série de danos

relacionados que resultam em comprometimento da renda de forma ampla e continuada

no tempo.

A auséncia de fornecimento adequado de energia elétrica resulta em graves
danos a seguranca, a produtividade e o bem estar das familias, intensificacdo das
dificuldades financeiras, interrupcdo ou impossibilidade de exercicio de atividades
produtivas, danos ao direito a informacéo, dentre outros. Além disso, contribui fortemente
para a continuidade e agravamento de diversos outros danos decorrentes do
rompimento. E certo, também, que a auséncia de acesso a energia elétrica impacta
fortemente a renda da populacédo, que fica impedida de produzir bens comerciaveis ou 185
para uso pessoal e passa a sofrer com gastos extraordinarios com o cuidado da casa,

da saude, educacédo e outras demandas.

Esse comprometimento de renda, evidentemente, se manifesta de forma cotidiana
e continua e até em progressdo no tempo, considerando que ndo ha previsdo de
regularizacdo do fornecimento de energia elétrica para as comunidades e que se trata

de um bem de uso cotidiano e absolutamente recorrente.

Embora ndo haja informacbes suficientes para relacionar a auséncia de
fornecimento de energia elétrica com o rompimento da barragem em todos os casos, é
fato que o contexto da tragédia dificulta ainda mais a vida das familias que estdo sem

acesso a energia.

Inegavel que a vida contemporanea oferece diversos aparelhos eletroeletrénicos

gue se tornam indispensaveis para uma vida com um minimo de conforto e em alguns

7z

casos com um minimo de dignidade, € o caso das lampadas elétricas para
desenvolvimento de atividades cotidianas basicas como limpar a casa, preparar

alimentos e para educacéo, e da possibilidade de possuir uma geladeira, item comum ao

Numero do documento: 20100219213140300000904907264
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213140300000904907264

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 907324907 - Pag' 186




N.AEDAS Paraopeba Auxilio

Associacéo Estadual de Defesa Ambiental e Social Economico
CNPJ: 03.597.850/0001-07 - r .
Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530 P rovisorio

Belo Horizonte — MG -
Telefone: (31) 3327-2831 REGIAO 1
Nosso tempo na maioria das casas para preservacao de alimentos, ou mesmo garantir a

carga na bateria de um celular, principal meio de comunicagcéo na atualidade, dentre

outros tantos exemplos possiveis.

A auséncia de fornecimento de energia elétrica pos-rompimento deixa a
populacéo ainda mais vulneravel, impactando na protecédo e na renda das familias que
sdo impedidas de realizar atividades béasicas de comunicacdo e producdo, a0 mesmo
tempo tem seu custo de vida aumentado em razéo da necessidade de comprar produtos
gue supram a falta da energia tais como alimentos prontos, querosene, velas, dentre
outros, e ainda sao privados do uso de itens domésticos basicos comuns a quase todos

0s brasileiros.

Ademais, a auséncia de energia elétrica pds-rompimento, agravada pelo contexto
da pandemia de Covid-19, atinge diretamente a participacdo das familias no processo 186
de reparacéo, dificultando acesso a informacdes relevantes e afetando drasticamente a
autonomia dos atingidos e atingidas. Diante da situacédo da pandemia, a falta de acesso
a energia elétrica significa a impossibilidade total de participar do processo de reparacao
dos danos decorrentes do rompimento, o que configura grave violacdo ao direito de

participacéo e reparacao, reconhecido por todas as instituicoes partes do processo.

Dentre os principios constitucionais expressamente definidos como fundamentais
para o Estado brasileiro esta o principio da dignidade da pessoa humana, disposto no
artigo 1°, inciso Il da CF/88. Esse principio constitucional e a clausula de abertura aos
direitos fundamentais sdo de extrema relevancia para fundamentar a caracterizagdo do
direito de acesso a energia elétrica como um direito fundamental social materialmente
constitucional (PES, 2010, p. 64-68). Esse direito € materializado por meio de
instrumentos denominados “servigos publicos” criados pelo Estado para cumprir

determinadas finalidades.

No tocante aos servicos publicos, podemos definir alguns como servicos que

apresentam como caracteristica fundamental serem essenciais, indispensaveis para
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uma vida digna. Embora ndo haja legislacdo especifica que aponte a energia elétrica
como um servi¢co publico essencial, podemos compreender de forma analoga a Lei
7.783, de 28 de junho de 1989, conhecida como Lei de Greve. O artigo 10 e incisos desta
Lei elenca um rol de servi¢os ou atividades consideradas essenciais, e dentre elas esta
o0 abastecimento de energia elétrica, conforme se segue: “Art. 10. Sdo considerados
servigos ou atividades essenciais: | Tratamento e abastecimento de &4gua; Producéo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; Il Assisténcia médica e hospitalar;
[...]” (BRASIL, Lei 7.783, 1989).

Esse € o entendimento consolidado no ordenamento juridico, conforme
jurisprudéncia patria que segue, e que reforca a relevancia do Auxilio Econémico
Provisorio para minimizar os danos decorrentes da auséncia de fornecimento de energia
elétrica. Vejamos: 187

EMENTA: APELA(;AO - CORTE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - SERVICO ESSENCIAL - MANUTEN(;AO DA SENTENCA. 1.
Fornecimento de energia elétrica constitui servigco publico essencial (art. 22
CDC), cuja suspensdo unilateral caracteriza violacdo ao fundamento da
Republica (art. 1°, lll, CF Dignidade da Pessoa Humana). [TJ-SP Aperacéao civel.
AC 10004333520168260516 SP 100033-35.2016.8.260516]

EMENTA: FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - SERVICO ESSENCIAL
- MANUTENCAO DA SENTENCA. Demora para regularizacdo do ponto de
energia da propriedade do autor. Dever de fornecimento .[....][TJ-RJ Recurso
Civel 770009/55557].

EMENTA: CORTE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA. Impedimento. Risco de
dano. O Fornecimento de energia elétrica é servico essencial e insipensével que
deve ser prestado de forma continua [...][TJ-RO - Agravo de instrumento Al
08034867320208220000 RO 0803486-73.2020.822.0000]

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado

Nos dialogos realizados até entdo com os GAAs, foi relatado pelas pessoas
atingidas a presenca de tal categoria, na Regidao 01, municipio de Brumadinho, nas

comunidades de Casa Branca, Jardim Casa Branca, Parque das Aguas e Aguas Claras.
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Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo

A estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apos

a consolidagcao de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacdo dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacédo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio
Econdmico Provisorio: 188

a)Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil: mapeamento da rede de
distribuicdo de energia elétrica; notas fiscais de compras de produtos relacionados a

auséncia de energia elétrica.

b)Provas testemunhais - Art. 212, inciso Il do Cédigo Civil: depoimentos dos moradores
e familias atingidas; declaragdo coletiva - lista comunitaria para reconhecimento e

validacdo, das pessoas atingidas, declaracéo de vizinhos e moradores das regides;

c)Provas periciais - Art. 212, inciso V do Cdédigo Civil: Vistoria técnica

37. Pessoas afetadas com o lazer ou espacos de convivéncia

comunitaria

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural.
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A inutilizacdo do rio como espaco de lazer e sociabilidade das familias atingidas
foi um dano relatado em todas as reunides realizadas nos municipios ao longo do rio
Paraopeba. As comunidades ribeirinhas, produtores e residentes da regiao utilizavam o

rio, ndo apenas como ferramenta de trabalho e subsisténcia, mas como forma de lazer

familiar e sociabilidade.

Trata-se de uma categoria de individuos que foram generalizadamente atingida e
prejudicada com o rompimento da barragem e a consequente impossibilidade do uso do
rio Paraopeba e suas areas marginais como fontes de lazer, espacos de convivéncia e
construcdo das sociabilidades e lagcos comunitarios e/ou como fonte de renda alternativa

através de negadcios relacionados ao lazer.

Séao diversas as ordens de comprometimentos de renda relacionados a essa
categoria - desde a perda de fontes de renda pelo lazer, até o surgimento de aumento 189

de gastos com praticas de lazer e de encontros que anteriormente eram gratuitas.

Os “nossos bares molhados”, como os definiu uma atingida de Paraopeba em
reunido publica com a equipe do MPMG (22/04/2019), faziam parte do cotidiano da
comunidade e séo lembrados com pesar e saudade pelos moradores, que temem nunca
mais poderem utilizar o rio para se divertirem com suas familias e amigos. Estes danos
extrapolam o lazer direto dos moradores locais, incidindo inclusive em suas dinamicas
de sociabilidade com parentes e amigos de fora dos municipios atingidos, como aponta
Relatorio Técnico do MPMG/CIMOS.

Sao inumeras as formas pelas quais o rio Paraopeba era utilizado como ponto
central de lazer, convivéncia, construcdo de lacos comunitarios e de pertencimento e
fonte de renda pelo lazer. Muitos séo os relatos de sofrimento profundo causado pela
perda dessas possibilidades, com consequéncias estritamente relacionadas ao

comprometimento de renda.
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Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

A interrupcao das atividades de lazer tem acarretado impactos significativos para
a renda de diversos moradores locais. Em alguns municipios, os chacreamentos,
principal forma de propriedade encontrada as margens do rio, eram utilizados,
principalmente, para pesca esportiva aos fins de semana. Além da interrupcdo dos
aluguéis dessas propriedades - ja& demonstrando 0s graves impactos econdmicos, a
perda das areas de pesca repercutiu em danos e prejuizos em diversos setores
econdmicos que dela se beneficiam, como aponta relatério técnico do MPMG/CIMOS.
Da mesma forma, ha impactos sérios sobre a renda de trabalhadores formais ou
informais desses estabelecimentos e sobre toda a cadeia produtiva relacionada. O
comprometimento da renda pode ser total entre empreendedores e trabalhadores 190

relacionados a referidas atividades.

Desta forma, a interrupgdo das atividades de lazer incidiu diretamente na renda e
nos meios de producdo dos moradores, visto que 0s espac¢os de lazer, também
contribuem no complemento ou até mesmo na renda total dos moradores das cidades
atingidas. Além disso, houve aumento de muitas despesas relacionados ao lazer e
convivio familiar e comunitario, ja que o uso do rio era uma forma gratuita - sem
necessidade de gastos com deslocamento ou uso do espaco - para de garantia desses
direitos. A partir do rompimento as familias e pessoas passaram a ter gastos para se
locomover a outras regifes e usufruir de estruturas de lazer e convivio que exigem

pagamento ou gastos correlatos.

Sendo evidente que o lazer € um exercicio cotidiano, esses gastos se configuram
como permanentes e até crescentes com o tempo. Considerado um direito humano, tanto
no sentido do lazer, quanto do convivio familiar, social e comunitario, é evidente que o
comprometimento de renda relacionado deve se manifestar de forma cotidiana,

permanente e ininterrupta no tempo. Considera-se, ainda, que nado € possivel prever a
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possibilidade ou o prazo para o restabelecimento do rio Paraopeba ou das areas

préximas a ele como fontes saudaveis de lazer e convivio.

A relacao de causa e efeito com o rompimento é inequivoca, tendo em vista que
foi o fluxo de lama e rejeito do rompimento que contaminou o rio Paraopeba, as suas
areas marginais e, ainda, que o rompimento da barragem resultou em danos as relagfes
comunitarias de forma geral, prejudicando o convivio e o lazer, mesmo nas areas nao

contaminadas.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Nos dialogos realizados até entdo com os GAAs, foi relatado pelas pessoas
atingidas a presenca de tal categoria, na Regido 01 nas comunidades de : Bela Vista, 191
Jota, Parque das aguas, Piedade do Paraopeba e Pires.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do nimero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apos

a consolidagao de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas.

Diante do contexto apresentado e tomando por base a sistematizacdo dos dados
coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas, foram indicadas as seguintes formas
possiveis formas de comprovacdo das perdas e do direito de recebimento do Auxilio

Econdmico Provisorio:

a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Cddigo Civil: notas fiscais de compras de
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produtos e gastos relacionados ao lazer e convivio social; comprovantes de
ingressos/entradas nos espacos de lazer privados ou que exigem pagamento;
documento de fluxo de caixa que indique a diminuicdo de receita desses espacos de
lazer atingidos; controle de entrada e saida que demonstrem diminuicdo no fluxo de

pessoas nos espagos atingidos; comprovante de gastos com transporte/gasolina para

locomocéo para espacos de lazer coletivos fora da regido atingida; registro fotograficos

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Il do Codigo Civil: depoimentos dos moradores
e familias atingidas; declaracdo coletiva - lista comunitaria para reconhecimento e

validacéo, das pessoas atingidas, declaracao de vizinhos e moradores das regides.

192

CRITERIOS RELACIONADOS A GRUPOS CULTURAIS
34.Grupos Culturais

Caracterizacdo do grupo socioecondmico ou cultural.

O Desastre da Vale impactou negativamente e interrompeu uma variedade de
manifestacdes culturais tradicionais nos municipios atingidos. O reconhecimento de tais
praticas como tradicionais e constituintes da identidade regional € dado pelos moradores
e institucionalizado pelo poder publico local e estadual nos diversos processos de
registro e tombamento desses bens como patriménio. Segundo os moradores, além da

atividade de producéo, as festas tradicionais foram amplamente atingidas pelo desastre.

Varios grupos culturais tiveram seus espacos de manifestacao cultural e religiosa
e continuidade prejudicados, com destaque para os folguedos, como sao conhecidas as
festas populares de carater devocional. Dentre estes folguedos encontram-se as

congadas, reinados e reisados.

Termo abrangente, o reinado congrega os autos dramaticos conhecidos como

congo, congado ou congada, bem como ternos e guardas de Mogcambique, marujos e
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catopés. Trata-se de uma expresséo cultural concebida pelos negros escravizados entre

os séculos XVI e XVIII que envolve canto, danga, e teatro e cuja devocéo fundamenta-

se tanto no catolicismo popular quanto nas religibes de matriz africana.

Incide sobre todo o Brasil e em Minas Gerais, que deteve o maior contingente de
escravizados no territorio brasileiro, adquire contornos de manifestacdo local, tamanho
€ seu impacto na cultura, na memoéria e, portanto, na identidade mineiras. Durante o
periodo colonial, essas celebracdes representavam a experiéncia religiosa, civil e social
na escravizacao e os esforgos por auxilio matuo injetados pelas irmandades devotadas
a santos negros ou cujas histérias vinculam-se ao transito atlantico, com destaque para

Nossa Senhora do Rosario e Sao Benedito.

e fundamental frisar que os mitos de origem da devocdo a Nossa Senhora do
Rosario envolvem necessariamente as aguas, havendo festas em que se encenavam 193
sua retirada do rio Paraopeba. Desenvolvem-se atualmente centenas de festas de Nossa
Senhora do Rosario anualmente, entre maio e novembro, porém especialmente em
agosto, setembro e outubro. Nessas celebragdes, as comunidades afrodescendentes
continuam representando sua experiéncia social e cultivando a memoaria de sua presenca

no Brasil.

Trata-se, portanto, de uma categoria que diz respeito ao grupo de pessoas e
comunidades participantes de tais devogdes e manifestacbes, para as quais o
rompimento significou a interrupc¢éo de préaticas essenciais e comprometimento de renda
relacionado a novos gastos para realizacdo de suas atividades e interrupcdo no

auferimento de renda.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de
despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.
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Os danos relacionados a categoria de grupos culturais sdo de ordem diversas. No

gue tange ao comprometimento de renda, houve um aumento significativo nos gastos

com as praticas culturais, visto que, para a praticas de tais atividades os grupos culturais

tiveram que modificar os locais de realizacdo das praticas culturais, aumentando portanto

0 custo com deslocamento, com aquisi¢do ou uso de outras terras, com adaptacéo para

a nova localidade, entre outros gastos.

Nesse aspecto, € importante destacar que ha necessidade, inclusive, de
pagamento de aluguel ou outras formas de pagamento para uso de terra e espaco

essencial para a prépria continuidade e existéncia desses grupos culturais.

Também houve muito medo e sofrimento psicolégico dos grupos culturais de
sofrer graves mudancgas em seu modo de vida e nas praticas culturais, em decorréncia
da alteracdo do espaco fisico. Referido sofrimento se reflete em problemas de salde 194
emocional e mental, que também acarreta gastos emergentes com tratamentos e
remédios. De forma semelhante, os danos do rompimento podem refletir em reducéo na
capacidade produtiva das pessoas e, portanto, comprometimento da capacidade de

auferir renda.

No mais, h4 uma cadeia econO6mica prejudicada com a interrup¢cdo ou
impossibilidade de acontecimento de tais manifestacfes ou da reunido de tais grupos,
considerando que também s&o desenvolvidas atividades produtivas ou formas de
comercializagdo de produtos, alimentos e objetos e parte de manifestagdes ocorridas.

A relacdo de causa e efeito entre o rompimento e os danos é evidente, na medida
em que tais culturas correlacionam-se diretamente com o meio fisico e, principalmente,
com o uso das aguas do rio Paraopeba, de modo que o rompimento impossibilitou ou

trouxe graves danos para a continuidade dessas manifestacoes.

Os danos e os gastos decorrentes sdo continuos no tempo, ja que as
manifestagdes ocorrem com frequéncia constante e todos 0s novos gastos para garantir

a sua realizac&o continuam ocorrendo a cada nova atividade dos grupos.
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Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Os grupos culturais que desenvolvem o congado, guardas de mogambique,
reinado, folias de reis foram relatados, até agora, na Regidao 01, com os congados de
Sapé, Rodrigues e Progresso Il, e guarda de Mogcambique de Marinhos e Sapé. .

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apos

a consolidagdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas. 195

Diversos atingidos relataram profunda tristeza em relacdo ao fato de, para além
dos prejuizos econdmicos, verem interrompidas e prejudicadas as manifestacfes
culturais que sdo uma tradicao das familias, algo passado de pais para filhos, e tal pratica
foi interrompida apds o Desastre da Vale, causando um profundo abalo emocional e
comunitério. Foram indicadas as seguintes formas possiveis formas de comprovacao

das perdas e do direito de recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio:

a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Codigo Civil: notas fiscais de compras de
produtos e gastos emergentes necessarios para a realizacdo de manifestacdes e
encontros dos grupos culturais; registro fotograficos e de audiovisual.

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Ill do Cédigo Civil: depoimentos dos moradores,
familias e participantes dos grupos culturais; declaracdo coletiva - lista comunitaria para
reconhecimento e validacdo, das pessoas atingidas, declaracdo conjunta dos

participantes dos grupos culturais.
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35.Quilombos

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural.

A categoria referida compreende o contingente de pessoas, familias e
comunidades quilombolas, com processo finalizado ou em andamento, de
reconhecimento, identificagéo e delimitacdo, por parte da Fundacéo Cultural Palmares.

A cidade de Brumadinho, conta atualmente com (04) quatro comunidades quilombolas
reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP): Sapé, Marinhos, Ribeirdo e
Rodrigues - quilombos formados por pessoas escravizadas em fazendas para realizacao
de trabalho agricola. Trata-se de um grupo populacional que compartilha um passado e
presente comum, com formas integradas e comunitarias de cultura, religido, lazer, 196

convivio social, trabalho, renda e gestdo econdmica.

Conforme apontou o dialogo com a ATI, também é um grupo severamente afetado
em suas condi¢cdes econdmicas, com comprometimento de renda relacionado a reducao
da producédo e comércio agricola, dificuldade no abastecimento hidrico, inviabilizacdo da
pesca e producdes relacionadas ao rio Paraopeba, danos a locomocéo territorial,

sofrimento de estigmas e preconceitos, entre outros.

A Comunidade de Sapé (reconhecida pela FCP em 06/12/2005), carrega esse
nome por causa das construcdes feitas pelas pessoas escravizadas logo apos a fuga da
fazenda onde eram escravizadas. Tem um histérico de negacdo de direitos em
empreendimentos, tendo em vista 0 processo de construcdo de um gasoduto com trajeto
pela comunidade, no passado. E uma comunidade pequena, com familias tradicionais.
Possui poucos espacos de sociabilidade, tendo como o principal a igreja, e ndo ha
espacos publicos de lazer. Apresenta um grande misticismo com a igreja catdlica na

manutencao das Guardas de Mocambique e do Congado (com mais de 80 anos).
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Na Comunidade de Marinhos ha presencga pontual da religiosidade de matriz
africana, através dessa experiéncia com o rio Paraopeba. O quilombo possui uma
infraestrutura mais desenvolvida, com posto de saude, escola e espacos limitados de
socializacéo, a ex. de campo de futebol. A titulacdo das terras é um desafio urgente. O
guilombo possui reconhecimento da fundacgéo palmares (04/11/2010), juntamente com a
comunidade de Rodrigues (n° 01420.003089/2010-68), no entanto ambas ainda néo

tiveram o processo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) concluido

por conta de falhas no processo.

O quilombo Ribeirdo localiza-se a uma distancia média de 20 km da sede de
Brumadinho, O quilombo possui reconhecimento da fundacgéo palmares (04/11/2010), no
entanto ainda também nao foi consumado o processo de RTID por conta de falhas no
processo. A comunidade foi organizada a partir de escravos oriundos da fazenda Martins 197
e se estruturaram com a prética da agricultura e relagdes de troca de produtos. O vinculo
familiar € objeto de destaque a partir de depoimento que a comunidade foi formada por
duas familias e no processo historico de integracdo formaram familias a partir dos
membros locais, sendo o casamento entre parentes a légica comum. Com o passar dos
anos houve povoamento por membros externos que compraram terras. Em sua estrutura
territorial o quilombo é rodeado por fazendas e sitios sem integracéo social e cultural. A
principal pratica ainda se mantém vinculada a pratica agricola, sendo desenvolvida em
terras de fazendeiros como arrendatarios e em pequenas extensdes de terras de dominio

da comunidade.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

O grupo de comunidades quilombolas, seus residentes e suas familias, sofreram

profundos danos com o rompimento da barragem, em ordens sociais, culturais,
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religiosas, de saude fisica, emocional e nas condicdes econémicas e produtivas das

comunidades.

O relato das comunidades e outros documentos apontam que houve perdas
significativas na comunidade no que tange o aumento das despesas, perda da qualidade
de vida, danos a saude, vulnerabilidade financeira e socioambiental, danos a producéo
agropecuéria, problemas no abastecimento hidrico, desvalorizacdo ou perda de bens,
contaminacdo das aguas, contaminacdo do solo, danos relacionados a mobilidade
territorial, muitas pessoas perderam emprego e tiveram prejuizos por causa da
interrupgéo do acesso a Brumadinho. O impacto do isolamento social e o sofrimento das
perdas de companheiros e companheiras da comunidade acarretou danos emocionais

gue ainda séo sentidos pela populacéo.

No que tange a capacidade produtiva, ocorreu profunda retracdo na renda 198
auferida pela comunidade, uma vez que a contaminacdo do rio Paraopeba com os
rejeitos da mineracao inviabilizou a importante atividade de pesca das comunidades. A
pesca, além das fungbes culturais e sociais, era fundamental para venda e geracao de
renda da comunidade, mas, ficou absolutamente inviavel apos o rompimento. Da mesma
forma, muitos cultivos agricolas também tiveram de ser encerrados devido a
contaminacao do rio de modo que cessou a comercializagédo e a troca de alimentos,

reduzindo ainda mais a capacidades de auferir renda.

Ressalta-se que h& um forte estigma e preconceito social contra povos
guilombolas, o que apenas se agravou com o0 rompimento. Devido a esse fato, a
comercializacdo de produtos agricolas pelos quilombos de Brumadinho, ainda que em
areas nao contaminadas, teve forte retracéo e enfrente largas dificuldades. Nao se pode
negar que o rompimento e a contaminacdo das aguas de Brumadinho s&o fatos

conhecidos e temidos em toda a regiéo.

A impossibilidade de producdo dos cultivos agricolas e pesqueiros também

impactou a renda através do surgimento de novos e extraordinarios gastos para a
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alimentacdo. Mesmo produtos que antes era adquiridos através de troca passaram a ser
comprados de forma convencional. Também a agua, que antes poderia ser consumida
a partir de fontes naturais como o rio Paraopeba ou pocos artesianos, passou a ser parte
dos custos financeiros dos quilombolas. E importante perceber que quase nédo héa fontes
de geracao de renda nas comunidades, para além da agricultura e pesca, de modo que

a cessdo dessas atividades colocou em risco a prépria sobrevivéncia de seus

habitantes.

Outros comprometimentos de renda séo evidentes nas comunidades quilombolas.
A contaminagdo do rio e a danificagdo de vias, ruas e rodovias gerou um grave
cerceamento da mobilidade das comunidades ao impedir o uso de vias fluviais e vias
terrestres de locomocdo. Gerou-se, assim, maiores gastos financeiros e maiores
dispéndios de tempo para a locomocéo, com impactos imediatos sobre a renda - gasto 199
para se locomover, e impactos relacionados as dificuldades de integracdo com a cidade,

com o0 comeércio, trabalho, entre outros.

Por fim, ressalta-se que a populacdo quilombola enfrenta graves danos a saude
fisica e emocional e a possibilidade de exercer livremente sua convivéncia comunitaria
e familiar. Esses impactos, inegavelmente, geram prejuizos de ordem econdmica que
vao desde a queda na capacidade produtivas, aos gastos com remédios e atendimentos

médicos.

A relacdo de causa e efeito com o rompimento da barragem é evidente, uma vez
gue fora o fluxo de lama e rejeitos da mineracdo que contaminou o rio, as aguas, o solo
e gerou a destruicdo de vias fluviais e terrestres. Esses fatos sdo os principais

responsaveis pelo grave comprometimento de renda que vive a populacao quilombola.

Ao relacionar as opinifes é consubstanciado como elemento agravador de tal
situagcdo dos quilombos, o esteredtipo que avaliam Brumadinho como o local intoxicado
e perigoso para se viver ap0s o noticiario nacional em relacdo ao crime. Tal discurso

eloquente denota nos quilombos uma aspereza nas relacbes comerciais afetivas e

Numero do documento: 20100219213140300000904907264
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213140300000904907264

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 907324907 - Pag' 200




mA E D A s Para bepa Auxiliﬂ

Associacéo Estadual de Defesa Ambiental e Social Economico
CNPJ: 03.597.850/0001-07 - r .
Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530 P rovisorio

Belo Horizonte — MG -
Telefone: (31) 3327-2831 REGIAO 1
econdmicas com as externalidades do quilombo e da cidade de Brumadinho. Também é

cedico o adoecimento fisico da populagédo quilombola.

Os Quilombolas relataram profunda tristeza em relacdo as perdas, que
consubstanciam-se para além dos prejuizos econdémicos evidenciados. E cedico que foi
interrompida e prejudicada sua cultura ancestral, algo passado de pais para filhos, apés

o rompimento da barragem, causando um profundo abalo emocional e comunitario.

Da mesma forma é visivel que se trata de um comprometimento de renda
continuo, progressivo no tempo e de manifestacdo cotidiana, na medida em que a
comunidade é impedida de auferir renda que antes era gerada todos os dias e ainda

passou a enfrentar gastos financeiros também diarios.

Segundo o CEDEFES, as Comunidades Quilombolas de Minas Gerais resistem e

lutam para se manterem vivas, reconquistar os seus territérios e terem uma vida digna e 200
cidad&, onde o respeito e a valorizacdo de sua identidade sejam naturalizados. Minas
Gerais recebeu um grande contingente negro no século XVIII e XIX quando foi palco de
um grande movimento econdmico, politico e social com as descobertas de ouro,
diamante e outras minérios. Isto gerou um grande fluxo de escravos negros oriundos da
Africa e de outras regibes da América Portuguesa, sobretudo do Nordeste. Todo este
movimento fez com que diversos grupos afro-brasileiros se organizassem em torno de
um territorio, de um modo de vida e de trabalho ou de uma organizacdao religiosa. Varias
comunidades negras surgiram (escravos fugidos e de forros) nestes dois séculos.
Findada a escraviddo em 1888, a populacdo afro-brasileira foi das possibilidades de
acesso a terra, ao trabalho e a educacéo e tiveram que resistir de forma autbnoma para
sobreviver e exercer sua alteridade perante a sociedade que impunha uma ordem que
nao reconhecia os direitos dos povos antigamente escravizados. O racismo e o
preconceito para com toda a comunidade afro-brasileira sdo acirrados de forma

perversa.
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Até o ano 2000 eram conhecidas 66 comunidades negras de origem quilombola
no Estado de Minas Gerais. A realidade das comunidades quilombolas de Minas Gerais
nao difere da de outros Estados do Brasil. A falta de fomento de politicas publicas ou o
desconhecimento pelos quilombolas dos projetos de governo que podem beneficia-los
impedem e travam a sustentabilidade desses grupos em seus locais tradicionais. A
violéncia em relacdo a disputa pela terra € o principal problema das comunidades
guilombolas do estado. A maioria dessas comunidades perdeu seus territorios historicos
por grilagens que datam aproximadamente da década de 60, 70 e 80 do século XX. Ha
também varios casos conflituosos relacionados a constru¢cdes de hidrelétricas,
instalacbes de grandes mineradoras, criacdo de pargues ou reservas bioldgicas,
implantacdo de siderurgicas de eucalipto, entre outros exemplos — todos agentes
explicitos que comprometem a sobrevivéncia dos quilombolas e de outros grupos e 201
populacfes da area rural. A conjuntura atual dificultou o acesso ao direito ao territério

tradicional pelas comunidades.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Nos dialogos realizados até entdo com os GAAs, foi relatado pelas pessoas
atingidas a presenca de tal categoria, ha Regido 01, Brumadinho, nas comunidades de

Sapé, Ribeirdo, Rodrigues e Marinhos.

Estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do niumero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado apés

a consolidagao de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de

despesas.
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Diversos atingidos relataram profunda tristeza em relacdo ao fato de, para além
dos prejuizos econdmicos, verem interrompidas e prejudicadas as manifestacbes
culturais que sdo uma tradicao das familias, algo passado de pais para filhos, e tal pratica
foi interrompida apés o Desastre da Vale, causando um profundo abalo emocional e
comunitério. Foram indicadas as seguintes formas possiveis formas de comprovacao

das perdas e do direito de recebimento do Auxilio Econdmico Provisorio:

a) Provas documentais - Art. 212, inciso Il do Cadigo Civil: registros das préticas culturais
dos quilombos; registros fotograficos e audiovisuais das comunidades; laudos médicos,

receituarios e notas fiscais de medicamentos; comprovante de renda, carteira de

trabalho; 202

b) Provas testemunhais - Art. 212, inciso Ill do Cédigo Civil: declaracdes de referéncias
das comunidades quilombolas; depoimentos dos moradores, familias e residentes
declaragdo coletiva - lista comunitaria para reconhecimento e validacdo, das pessoas
atingidas, declaracao conjunta das comunidades quilombolas;

c¢) Provas periciais - Art. 212, inciso V do Codigo Civil: estudo comparativo sobre compras
e gastos em mercados e comércios da cidade de Brumadinho e aqueles inseridos no

entorno das comunidades quilombolas.
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ANEXO 1 — DICIONARIO DE CATEGORIAS
QUEM DEVE RECEBER

Versao 3: 16/09/2020
Elaborado por: Anastacia Ridolfi, Daniel Martins, lago Avelar, Natalia Gebrim, Rafaella
Machado, Juliana Caldas e Leonor Valentino

Este documento apresenta definicdes, para@metros e contextos para as categorias utilizadas na
classificacdo de sujeitos ou grupos que deveriam receber o auxilio emergencial, no ambito dos
dados coletados pelos Grupos de Atingidos e Atingidas (GAAS) do projeto da AEDAS Paraopeba
(Regiao 1 e 2).

Agricultores/as familiares e outros produtores de alimentos

Atingidos e atingidas de ambas regides apontaram para a existéncia de trabalhadores que
dependiam financeiramente da producédo de alimentos em terras nas zonas urbanas ou rurais do
Paraopeba. Também estéo incluidos neste grupo os meeiros, parceiros e assalariados rurais, ou 203
seja, trabalhadores da terra que prestam servigo para outros produtores rurais, e que apos o
rompimento tiveram suas rendas afetadas porque a producéo agricola na regido foi interrompida.

A categoria inclui ainda pessoas que plantavam em hortas para consumo alimentar préprio e da

familia, agricultores que deixaram de plantar e de consumir os alimentos que produziam em seus

préprios terrenos. Esta categoria foi bastante afetada pela contaminac¢éo do solo e da agua, que
impossibilitou a producgéo de alimentos na regido.

Comunidades afetadas pela contaminacéo do ar

Grupo de familias e individuos que indicam a ocorréncia de poeira, terra suspensa no ar, em
niveis prejudiciais desde o rompimento da barragem; a contaminacéo do ar pela poeira oriunda
da lama de rejeitos, levantada e espalhada pelo vento e pela intensa circulagdo de carretas,
caminhdes e outros veiculos pesados transportando rejeitos, minério e outros produtos. Essa
situacdo tem prejudicado a conservacdo e a limpeza das moradias e dos comércios e,
principalmente, a saude dos moradores, estudantes e trabalhadores da regido. Problemas
respiratorios e doengas respiratérias sdo frequentes, surgiram e se intensificaram desde o
rompimento da barragem. Essa categoria esta relacionada a outra, “comunidades afetadas pela
poluicao sonora”, pois o aumento do trafego de veiculos pesados também acarreta ruidos
constantes, prejudicando a qualidade de vida e a saude dos moradores, trabalhadores e
estudantes das comunidades atingidas.

Criadores de animais produtivos e domésticos
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Desde o rompimento, populagcbes das regides de Brumadinho, Betim e entorno reportaram o
adoecimento e/ou a morte de seus animais domésticos (caes, por exemplo) e de animais criados
para consumo alimentar préprio ou de terceiros, como meio de geracdo de renda (galinhas,
porcos, gado, cavalos, por exemplo). De acordo com as informacdes levantadas nos GAAs, tais
adoecimentos e mortes foram ocasionadas em alguns casos pela ingestao de agua contaminada
do rio, sobretudo de animais que eram criados soltos, bem como pela ingestéo de pasto ou de
produtos agricolas da regido, também contaminados apés o rompimento da barragem. Os
criadores apontam a existéncia de prejuizos econdmicos, impactos na renda familiar e na
nutrigao.

Criangas e adolescentes

Com base nos relatos dos GAAs, criancas e adolescentes foram e continuam sendo impactados
pelo rompimento da barragem. Em muitas familias, os pais tiveram uma mudanca de vida que
ndo permite o trabalho remunerado proximo ao lugar de residéncia, o que implica em dificuldade
de cuidar e acompanhar seus filhos menores de 18 anos. As criancas e adolescentes da regido
também sdo afetadas pela auséncia de espacos de convivio e lazer que anteriormente existiam
nas comunidades a partir do rio. Também tém adoecido em decorréncia da contaminagédo da 204
agua e do ar, demandando maiores cuidados dos seus responsaveis, e gastos com
deslocamentos para atendimentos médicos, compra de medicacao e, em muitos casos, custos
das prdprias consultas médicas, pois muitas familias relataram a escassez de pediatras na rede
publica de saude. Estéo incluidas nesta categoria as criangas e adolescentes que perderam seus
pais, vizinhos, amigos e colegas de escola na tragédia, sendo este grupo severamente
impactado, com relatos de sintomas de estresse pas traumatico.

Jovens

Com base nos relatos dos GAAs, os jovens tém sido impactados pelo desemprego e a falta de
formacédo profissionalizante que os capacite assumir novas vagas de trabalho, em ocupacdes
gue ndo exerciam antes do rompimento da barragem. Antes muitos estavam envolvidos na
producao agricola familiar, na criacdo de animais para consumo e geracdo de renda, e em
diversos trabalhos ligados ao turismo de pesca e de lazer em torno do rio, especialmente o
comércio formal e informal, a limpeza e a conservacéo de casas e terrenos alugados. A falta de
perspectivas de formacao e insercdo profissional dos jovens das comunidades atingidas é um
problema relatado em diversos GAAs.

Idosos (Moradores das Comunidades)

Fazem parte desta categoria pessoas com mais de 60 anos de idade, com ou sem
aposentadoria/renda, que dependiam financeiramente de pessoas que perderam a renda apos
0 rompimento da barragem, ou que nao dependiam do apoio de outros, mas tiveram os custos
de vida aumentados apés o evento, ficando em situagcédo de vulnerabilidade financeira e social.
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Esse grupo, devido a maior vulnerabilidade em suas condicbes de salude, apresentou
consideravel crescimento nos gastos com consultas, transporte e medicamentos, por
agravamento de seus problemas de saude prévios e/ou pelo adoecimento em consequéncia do
rompimento. A dificuldade de acesso a informagfes, muitas vezes propagadas por meios
eletrénicos, apresentou-se como fator de empecilho ao cadastramento para recebimento do
auxilio emergencial e, para aqueles que conseguiram se cadastrar, como empecilho a
continuidade do recebimento do auxilio emergencial.

Proprietarios de bens nas comunidades atingidas

Todas as pessoas que possuiam bens ou imoveis (terrenos, sitios, chacaras, casas, etc.), que
sofreram impedimento de venda ou de locacdo devido a desvalorizacdo do local apés o
rompimento - seja pelo comprometimento ou danificagéo da propria estrutura fisica dos bens, ou
pela desvalorizagdo imobiliaria da regido como um todo. Também estdo incluidas pessoas
impedidas de usufruir dos seus bens e imoveis para moradia ou lazer, devido ao rompimento

Exemplos:

Pessoas que possuem imdveis proximos ao rompimento ou do caminho da lama. 205
Pessoas que tiveram seus imoveis desvalorizados pelo rompimento

Familias que obtinham renda através do aluguel de imdveis e de terrenos para pescaria e outras
modalidades de turismo vinculadas ao rio.

Moradores das margens e adjacéncias do rio (Danos Sofridos)

Todas as pessoas ou familias que moram ou moravam préximas as margens do rio, sujeitas a
inundacgdes e contaminacao direta do terreno, bem como ao contato direto com a toxidade dos
rejeitos ali depositados, que sofreram com a inutilizacdo de pocos e cisternas de 4gua e outros
danos especificos decorrentes da sua maior proximidade com o rio. Essas pessoas também
tém/tinham relacao cultural ou de lazer com o rio, e estdo em situacao de severa vulnerabilidade
financeira e socioambiental, pois em muitos casos sua renda e sua alimentacdo
dependem/dependiam do rio de alguma forma, e seu modo de vida foi bruscamente alterado.

Pescadores(as) (Categoria Profissional)

Pessoas ou familias que costumeiramente pescavam no Rio Paraopeba para consumo alimentar
proprio ou que vendiam o pescado para estabelecimentos comerciais da regido, atividades
severamente prejudicadas apds o rompimento da barragem. Incluem-se nesta categoria pessoas
e familias que residem as margens do rio e trabalhavam com a pesca como fonte de renda e
outras pessoas que ndo moravam as margens e adjacéncias, mas que também exerciam a pesca
para consumo proprio ou comercializacdo. Além da perda da renda, do trabalho e da alimentagéo
usual, tiveram seu cotidiano e modo de vida radicalmente afetados, o que é sentido também
como uma perda. Em alguns dos casos relatados pelos GAAs, por falta de informacao adequada
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sobre a contaminacdo da agua, h4 pescadores que continuam a exercer a atividade no rio
Paraopeba, inclusive com o objetivo de consumir o pescado.

Trabalhadores do Turismo (Categoria Profissional)

Pessoas que trabalham/trabalhavam diretamente com o turismo (hotelaria, guias de turismo, etc)
ou cujos negocios dependem/dependiam do fluxo de turistas (tais como restaurantes,
vendedores informais, etc). Incluem-se nesta categoria trabalhadores auténomos, formais ou
informais, ou empreendedores (com ou sem CNPJ) que relatam depender do fluxo de turistas
para manter a sua geracao de renda, e cujos negdécios estdo de alguma forma ligados ao turismo,
ou que tenham encerrado o0s negocios apds o rompimento da barragem.

Exemplo:

Profissionais que trabalhavam em restaurantes e pousadas e ficaram desempregados.
Empresarios/as e empreendedores/as do ramo do turismo e da hotelaria que tiveram seu negécio
afetado.

Pessoas em risco de Inseguranca Alimentar e Nutricional/perda da soberania alimentar

Incluem-se nesta categoria pessoas que perderam a sua autonomia produtiva alimentar, ou
individuos com privacdo ao acesso alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. A perda
da soberania alimentar esté ligada a perda da autonomia produtiva de alimentos, o que pode
gerar situacfes de inseguranca alimentar ou violagcdo do direito humano a alimentacdo
adequada. Situacdes em que a populacdo ndao tem mais acesso a pesca, tém impossibilidade
produtiva ou que os alimentos produzidos estdo contaminados, geram aumento de gastos com
alimentos que antes eram produzidos para autoconsumo ou vendidos na regido para consumo

da populacao local.

Exemplos:

Pessoas que viviam da pesca e da agricultura, que perderam suas terras

Deixaram de consumir os alimentos que plantavam, passando a compra-los/ deixaram de auferir
renda com a venda dessa producéo.

Rejeito de minério presente nos alimentos/ Aumento dos gastos com alimentagéo

Comerciantes e trabalhadores do comércio (Categoria Profissional)

Sédo todos(as) aqueles(as) comerciantes locais, empreendedores e/ou trabalhadores(as) do
comércio, ou que praticam a comercializacao, tanto formal quanto informal. Ainda que residam
fora do territorio. Incluem-se nesta categoria, como exemplos citados: microempreendedores;
comerciantes de produtos agricolas; feirantes; vendedores ambulantes; cozinheiras(os);
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confeiteiras(os); doceiras(os); quitandeiras(os); comerciantes de bar; comerciantes de
mercearia; trabalhadores que tinham restaurantes caseiros; etc.

Trabalhadores/as autbnomos (Categoria Profissional)

Pessoas que tinham ou ainda tém geracao de renda por conta prépria, de maneira autbnoma,
sem vinculo empregaticio com qualquer empregador. Incluem-se nesta categoria pessoas que
prestam servicos especificos, com ou sem CNPJ préprio. Exemplos: Ceramistas, trabalhadores
informais, Catadores de latinha, Artesdos, Balseiros, Microempreendedores, Trabalhadores
rurais informais

Comunidades afetadas pela contaminacdo da agua (Danos Sofridos)

Incluem-se nessa categoria pessoas que moram em areas que foram afetadas pela
contaminacdo da agua ou que estdo com suspeita de contaminacdo da agua, devido ao
rompimento da barragem de rejeitos. Inclui também todas as comunidades que relataram
problemas de irregularidade de abastecimento e na qualidade da agua desde o rompimento:
danos a quantidade de &gua fornecida, a inconstancia do recebimento de agua e aos cortes sem
prévio aviso. 2
Exemplos citados: Pessoas que moram proximas ao rio; pessoas que passaram a ter gastos com 07
o fornecimento de dgua tanto para consumo humano quanto para producéo; pessoas que tiveram

seus poc¢os artesianos e cisternas afetados pela contaminagéo da agua; Pessoas que estdo sem
fornecimento de agua mineral pela Vale; familias que precisam comprar agua mineral; pessoas

gue estdo prejudicadas pela falta de saneamento basico; pessoas que dependiam do rio para
geracdo de renda (producao agricola, criacdo de animais, pescadores, etc.); pessoas que tinham
vinculos identitarios com o rio (ribeirinhos, quilombolas, religibes de matriz africana, etc.);
pessoas que perderam 0 acesso a agua de pogos artesianos e semiartesianos; pessoas que
precisaram usar agua da COPASA apds o rompimento; pessoas gque precisaram fazer analise

da &gua; etc.

Desempregados/as (Danos Sofridos)

Incluem-se nesta categoria pessoas que ficaram ou estdo desempregadas ou desalentadas em
funcdo do rompimento. Pessoas que perderam vinculos empregaticios formais ou trabalhos
informais (trabalhadores assalariados, trabalhadores autbnomos, diaristas etc.), ou que
perderam oportunidades de emprego e renda devido ao desaquecimento e evasédo da economia
local.

Exemplos citados: pessoas que perderam o emprego, renda ou dias de trabalho devido ao
rompimento; pessoas que se encaixam em condigcdes de vulnerabilidade e extrema
vulnerabilidade social; pessoas que tiveram que mudar de regido em busca de emprego, melhor
gualidade de vida e/ou por medo da contaminacdo em fungdo do rompimento; Pessoas que
tiveram que deixar o emprego para poder cuidar da familia.
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Moradores das comunidades atingidas (Moradores de comunidade)

Em contraposicdo ao critério para o pagamento emergencial estabelecido pela Vale, que
estabelece apenas beneficiarios no entorno de 1km do Rio Paraopeba, moradores das cidades
ao longo do curso do rio Paraopeba, ndo necessariamente residentes em localidades préximas
as margens do rio, identificam-se como sujeitos atingidos direta ou indiretamente do rompimento.
Muitos relatam prejuizos econdmicos tais como desvalorizacdo de seus iméveis, aumento dos
custos com alimentacado e tratamentos de saude, aumento dos gastos com aluguel, exposicdo
continua a poluicdo ambiental, prejuizos a mobilidade, perda de empregos e de clientes gerados
pela tragédia. A grande maioria dessa populacdo ainda vive nas cidades onde originalmente
residiam e afirmam conviver diariamente com impactos extensivos de varias ordens, gerados
pelo rompimento. Portanto, essa categoria diz respeito a todos os moradores e moradoras de
comunidades e bairros localizados nas regides do rio Paraopeba.

Pessoas afetadas por deslocamento for¢cado (Danos sofridos):

Compreendem-se dentro desta categoria todos os individuos ou familias que ap6s o rompimento

tiveram que temporéaria ou permanentemente buscar residéncia ou local de trabalho em outros 20 8
bairros ou cidades. Muitos jA possuiam casas proprias e tiveram que se acomodar em casas

alugadas. Dada a impossibilidade de utilizar suas propriedades ou manter seus meios de vida,

essa populacéo, em sua maioria, foi obrigada a se deslocar da regido, perdendo assim o uso de

suas propriedades imOveis e os vinculos com a comunidade e com os lugares. Incluem-se

também familias que permaneceram nas suas residéncias mas séo obrigadas a se deslocare a
localidades muito afastadas diariamente para conseguir fontes de renda.

Pessoas com danos a saude geral (Danos sofridos)
Compdem esta categoria a populacdo que foi acometida por algum dano em sua saude fisica
e/ou mental gerado apds e direta ou indiretamente pelo rompimento. Muitos individuos precisam
buscar atendimento de salde em rede particular uma vez que precisam pagar terapias ou
medicamentos que ndo séo disponibilizados pelo SUS.

Pessoas com danos a saude fisica (Danos Sofridos)

Nesta categoria sao incluidas as pessoas que foram acometidas por determinados danos fisicos,
ou agravamento de seu quadro de saude, em decorréncia do rompimento da barragem. As
diversas situagbes de contaminagdo encontradas nas comunidades provocam/agravam
problemas respiratérios e dermatolégicos exigindo dos atingidos e atingidas gastos com
medicamentos e consultas médicas, 0 que compromete parcela importante de sua renda mensal.
Os atingidos e atingidas citam os danos fisicos como situacao de comprometimento a execucao
e manutencgéo de suas atividades econémicas.
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Pessoas com danos a saude psiquica (Danos Sofridos)

Nesta categoria encontram-se pessoas que tém sofrido danos em sua saude mental em
decorréncia das situagdes de vulnerabilidade social e/ou financeira causadas pelo rompimento
da barragem. Desde o acontecimento essas pessoas convivem com mudancas drasticas nos
seus modos de vida, na rotina de sua comunidade, perda de parentes e amigos, perda de fonte
de renda, compondo uma situacéo de grande angustia e sofrimento, caracterizada como estresse
pés traumatico Os danos psicologicos desenvolvidos geram gastos com medicamentos,
consulta, e gastos com o deslocamento necessario ao acompanhamento médico. Ainda,
enfrentam dificuldades de suporte e capacidade de demanda nos servi¢cos de saude publica.

Pessoas com conflito em relacdo ao auxilio emergencial (Danos sofridos)

Fazem parte deste grupo, a populacéo que foi beneficiaria do pagamento emergencial mensal,

e que por algum motivo teve problemas para o recebimento, seja porque seu auxilio foi
blogqueado, ou por ndo receber integralmente. Incluem-se aqui também familias que respeitam

0s critérios atuais do pagamento emergencial e ndo o recebem. Algumas dessas familias
enfrentam dificuldade para comprovar moradia e, portanto, ndo conseguem o beneficio. 209

Mulheres (Moradores de comunidade):

Os GAA relataram casos de mulheres chefes de familia ou ndo, solteiras, casadas, ou com
parceiros(as), que estdo sujeitas a maior vulnerabilidade apés a tragédia, uma vez que tiveram
maior sobrecarga de trabalho nas atividades domésticas e de cuidado com os membros da
familia (sobretudo os filhos e filhas, mas também idosos e parentes adoentados em geral). Elas
também tiveram suas fontes de renda ainda mais prejudicadas, dado a escassez de trabalho
informal nas regibes do rompimento, tais como prestacao de servico de limpeza e conservacao
de imoveis, producéo e comercializacdo de alimentos, producdo e venda de artesanatos e outras.

Pessoas com a mobilidade afetada (Danos sofridos):

Segundo as informacdes coletadas pelos GAAs, h4 um consideravel nimero de pessoas e
familias prejudicadas com a obstrucéo de estradas que permitiam o facil deslocamento para o
ambiente de trabalho ou estudo. Sofrem com a precariza¢éo dos transportes publicos disponiveis
para outras localidades da regido, ao mesmo tempo em que ha aumento dos precos desses
servicos. Aqueles que possuem veiculo motorizado individual enfrentam gastos maiores com
gasolina. A populacdo de cidades com infraestrutura de transporte obstruida também foi
prejudicada pela dificuldade de mobilidade de profissionais que viviam em outras localidades e
trabalhavam no municipio (por exemplo professores, equipes de saude etc.)

Inquilinos (Consumidores ou usuarios de produtos ou servicos)
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Incluem-se neste item pessoas que pagam aluguel da casa onde vivem, ou passaram a pagar
apo6s o rompimento da barragem por mudanca compulséria devido as condic6es de moradia. O
aumento do contingente populacional relacionado a presenca de diversas obras em algumas
comunidades atingidas tem influenciado o aumento dos precos dos aluguéis, o que gera aumento
nos custos com moradia € um maior comprometimento da renda mensal das familias que ndo
possuem moradia propria.

Parentes / Amigos de Vitimas Fatais (Danos Sofridos)

Os relatérios dos grupos de atingidos e atingidas mostram que esse grupo de pessoas se sente
afetado pela perda de entes queridos e familiares ocorrida devido ao rompimento, necessitando
de acompanhamento médico e psicoterapéutico especializado. Essas pessoas apresentam
repercussoes financeiras devido a perda de familiares que proviam as necessidades de seus
lares, assim alguns precisaram sair de suas moradias. Outra repercussao tem sido os danos
psicologicos — como ins6nia, ansiedade e depressao - relacionados a essa perda, e acabam
ocasionando o aumento das despesas mensais com a compra de medicamentos para o alivio da
situacéo de sofrimento.

210

Pessoas afetadas pelo aumento do trafego de veiculos nas comunidades (Danos
Sofridos)

O rompimento da barragem desencadeou a realizagdo de obras nas comunidades causando
aumento do trafego de veiculos pesados que geram comprometimento a estrutura das casas dos
atingidos e atingidas. O aumento do transito, crescimento do tempo habitual de deslocamento
entre as comunidades e 0s gastos com materiais de limpeza sdo queixas recorrentes nesse
grupo de pessoas. A poluicdo do ar e a poluicdo sonora decorrente do trafego intenso e incomum
também tem gerado danos a saude dos moradores das comunidades atingidas.

Pessoas afetadas com o lazer ou espacos de convivéncia comunitaria (Danos
Sofridos)

Para essas pessoas, 0 rio apresentava-se como principal simbolo de convivéncia comunitaria e
familiar, lugar de integracdo entre os moradores das comunidades e espaco de lazer com grande
representacdo afetiva. Em decorréncia do rompimento da barragem, o despejo dos rejeitos
impossibilitou as diversas utilizacdes das aguas do rio, agora contaminadas. Atualmente os
moradores das comunidades precisam ir para outras localidades e inclusive demandar recursos
financeiros para acessar espacos e/ou atividades de lazer.

Estudantes
Compreende as pessoas que estudavam em Brumadinho antes do rompimento da barragem e
sofrem de diversas formas. Além dos problemas em relag&o ao inicio do ano letivo, muitos deles
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perderam amigos, colegas de escola ou de classe e isso acarreta outros problemas na vida
escolar, familiar e comunitéria.

Moradores de areas alagadas ou com risco de inundacéao

Essa categoria surgiu de alguns GAAs de comunidades que se encontram em situacao
de vulnerabilidade e risco devido ao risco constante de inundacao e enchentes da agua
do rio.

Pessoas em Vulnerabilidade Financeira

Compreende a situacao das pessoas que tiveram algum tipo de impacto na sua renda
ou na renda familiar e se encontram hoje em situacdo de vulnerabilidade devido ao
aumento dos custos de vida na cidade. Essa categoria foi criada para agrupar esses
trabalhadores de forma geral, pois nas informacdes contidas nos relatérios dos GAAs
nao foi possivel identificar quais as areas e os setores de trabalho.

Povos tradicionais e Grupos culturais 21 1
Compreende os povos tradicionais e grupos culturais do territério que tiveram de alguma

forma seus modos de vida e praticas culturais e religiosas afetadas pelo rompimento da
barragem. Esses povos e grupos foram atingidos materialmente, culturalmente e
espiritualmente pelo rompimento da barragem, e compreende os Quilombolas, os povos

de religido de matriz africana e alguns grupos culturais como reinados, congados etc.

Profissionais da Saude Publica

Compreende todos os profissionais da rede publica de saude que realizam atendimentos
nas comunidades atingidas. Esses profissionais ficaram sobrecarregados no
atendimento a populacéo atingida apds o rompimento da barragem, devido ao aumento
na quantidade e na gravidade dos casos, principalmente aqueles ligados a saude
psiquica.

Usuarios do sistema de saude

Compreende as pessoas que utilizavam o sistema de salde de Brumadinho, Betim e
demais municipios da regido antes do rompimento da barragem, e tiveram 0s seus
quadros de saude agravados devido a falta de acesso aos servigos, ou devido a
dificuldade de conseguir consultas e atendimento ap6s o rompimento. Compreende
também aquelas pessoas que tiveram e tém dificuldade no acesso a medicamentos
depois do rompimento da barragem
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ANEXO 2 - DICIONARIO DE CATEGORIAS
PORQUE DEVE RECEBER

Versao 3: 16/09/2020
Elaborado por: Daniel Martins, lago Avelar, Iriana Cadd, Bruna Monalisa, Juliana Caldas,
Anastéacia Ridolfi, Nina Pinheiro, Priscila Honorato e Leonor Valentino

Este documento apresenta definicdes, parametros e contextos para as categorias utilizadas na
classificacdo de razdes ou circunstancias que justificam o recebimento do auxilio emergencial
por parte de grupos e sujeitos sociais especificos afetados direta ou indiretamente pelo
rompimento. Tais categorias foram construidas com base nos dados coletados pelos Grupos de
Atingidos e Atingidas (GAASs) do projeto da AEDAS Paraopeba (Regido 1 e 2).

1. ECONOMIA
Vulnerabilidade Financeira: Quando o(a) atingido(a) ou a familia atingida relatam estar em
situacao de insuficiéncia financeira ou sem condi¢gdes minimas para o sustento das necessidades
basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia, salde, entre outros elementos essenciais
a manutenc¢édo da vida humana.

Perda da atividade profissional: Quando o atingido/(a) tinha uma atividade profissional
relacionada ao rio, agricultura, comércio e servi¢os da regido e que foi impactado negativamente
pelas consequéncias socioambientais do rompimento da barragem. Como a impossibilidade de
pescar, cultivar no solo contaminado ou perda do vinculo empregaticio em estabelecimentos
(comércio/empresas/turismo) que funcionavam na localidade.

Perda da renda: Quando ha comprometimento da renda habitual por desdobramento das
consequéncias do rompimento da barragem. Como a dificuldade de comercializacao,
impossibilidade de pescar e cultivo de plantacbes que eram usadas tanto para venda como,
também, para autoconsumo, acarretando a deterioragdo do montante orgamentéario
habitualmente recebido.

Endividamento: Quando o atingido(a) teve que contrair dividas para cumprir com as despesas
usuais diante da insuficiéncia financeira e/ou perda total ou parcial da renda, configurando
situacdo de maior agravamento orcamentario do atingido e do seu nucleo familiar.

Aumento das Despesas: O rompimento da barragem gerou um aumento generalizado dos
precos nas regides, seja dos aluguéis, servicos ou produtos, isto pela dificuldade de logistica da
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regido, pelo aumento do monopdlio comercial e pelo aumento da circulagdo de pessoas,
moradoras ou ndo, na regido. Além disso, os impactos socioambientais impulsionaram o
surgimento de demandas que tiveram que ser custeadas pelas atingidos, como remédios,
aumento nas despesas para producdo, locomocdo forcada, acesso ao lazer, entre outras
diversas demandas que impactaram o orcamento das familias em decorréncia das novas
necessidades deflagradas pelo rompimento da barragem. Uma das principais ocorréncias é
também a necessidade de custeio da dgua a ser consumida pelos atingidos.

Desaceleracdo da economia local (escassez de trabalho): O rompimento da barragem gerou
impactos ao dinamismo econdémico da regido. A atividade turistica paralisou, muitos comércios
e servicos foram fechados e as atividades ligadas ao rio e ao solo foram prejudicadas, incorrendo
em desemprego, queda da renda e perdas sociais e materiais para os moradores, trabalhadores,
empresarios e proprietarios da regiao.

Desvalorizacdo ou perda de bens: Pessoas que possuiam bens ou iméveis na regido e viram
seus estabelecimentos se desvalorizarem diante do desastre social e ambiental provocado pelo
rompimento da barragem. Desvalorizagdo dos valores venais, aluguéis etc. 213

Conflitos recebimento do auxilio: Atingidos que contestam os critérios elencados pela Vale
para o recebimento do auxilio. Pedem revisdo e ampliagdo/maior abrangéncia dos requisitos
para recebimento, uma vez que os impactos foram muito superiores aos que estdo sendo
considerados pela empresa. Demandas que ampliem os usuarios que recebem, ampliacao e
manutencao do auxilio, critérios de comprovac¢ao mais simplificados e inclusdo de atingidos que
moram mais afastados do leito do rio. Ha ainda os atingidos que cumprem todos os critérios
estabelecidos pela Vale, inclusive os modos de comprovacdo, € mesmo assim tiveram seus
auxilios negados, bloqueados ou suspensos sem maiores explicacdes.

2. SOCIOAMBIENTAL

Vulnerabilidade Socioambiental: Os atingidos e atingidas relatam frequentemente
preocupactes e medos relacionados a possiveis contaminacfes da agua, do solo, do ar e dos
alimentos por minério e outras substancias toxicas apos o rompimento da barragem. Inclui-se o
receio de que as enchentes, que se tornaram mais graves ap0s 0 rompimento, possam
transportar agua contaminada para o interior das moradias, bem como a expectativa de novos
rompimentos iminentes.

Perda da soberania alimentar: quando as pessoas perdem a sua autonomia produtiva
alimentar. Por exemplo, o pescador ndo poder mais pescar, o agricultor ndo consegue mais
produzir seus alimentos etc.
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Violac&o do direito humano a alimentagdo adequada: Quando um individuo tem privacéo no
acesso alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Por exemplo, individuos que
consumiam peixe do rio, mas que agora ndo consomem mais. Pessoas que compravam de
produtores da regido, mas pela auséncia na producdo, ndo tém mais esse acesso.

Danos a producdo agropecuaria: Danos a producdo agricola e a criacdo animal. Sao
recorrentes os relatos de produtores que estdo com dificuldades na producéo ou sentem que é
inviavel a continuacdo de sua producdo agricola ou criagdo animal. Por exemplo: perda de
fertilidade do solo; perda de produtividade; perda de acesso a agua para producao agricola e
criagdo animal; morte de animais de criacdo e/ou morte de cultivos agricolas; etc. Incluem-se
nesta categoria os danos a comercializacéo e ao escoamento da produ¢éo agropecuaria, devido
a contaminacdo ou a possibilidade de contaminacdo da producdo. Também os casos de ndo
renovacéo da DAP aos agricultores familiares locais e a recusa de fornecedores do CEASA em
receber a producéo dos produtores locais.

Contaminacdo das aguas: Compreende todos os problemas causados pela contaminacdo da
agua do rio Paraopeba, independentemente do tipo de uso dessa agua, seja para consumo 214
préprio, para trato dos animais, para produc¢éo agricola etc.

Contaminacéo do solo: Compreende todos os problemas causados pela contaminacéo do solo
nas margens do rio Paraopeba e onde a lama de rejeitos passou, independentemente do tipo de
uso desse solo, seja para produgdo agropecudria, para construcao, para realizacéo de praticas
culturais etc.

Contaminacéo do ar: Compreende todos os problemas causados pela contaminagéo do ar nas
regibes afetadas pelo rompimento da barragem, através de poeira oriunda da lama de rejeitos,
levantada e espalhada pelo vento e pela intensa circulacdo de veiculos pesados, agravada no
periodo de seca, e pelas obras que estdo sendo realizadas pela Vale. Independentemente do
tipo de problema, mas principalmente danos causados a salde dos atingidos.

Problemas no abastecimento hidrico: Compreende todos os problemas causados pela
afetacao na forma de abastecimento hidrico, seja pela destruigcdo dos sistemas de abastecimento
ou as secas das pogas e nascente provocados pelo rompimento da barragem

Estigma da contaminacdo: Compreende todos os danos a comercializacdo, venda e
distribuicdo de bens materiais e de consumo, tais como: imoéveis, objetos, alimentos, servicos,
hospedagens etc. E que sofreram desvalorizagéo e/ou perda da qualidade apds o rompimento
da barragem de rejeitos devido a contaminacao ou possibilidade de contaminacao na regido.

3. SAUDE
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Danos a saude: Danos a saude fisica, salde mental e insuficiéncia do nimero de profissionais
e unidades de saude. Com relagédo a saude fisica, sdo recorrentes os relatos de problemas
respiratorios e de pele decorrentes da contaminacgdo, e quanto a saude mental o medo de novos
rompimentos, traumas, insénia, ansiedade, depressao e os efeitos da perda do rio como espaco
de lazer. Consequéncias comuns aos danos a saude sdo o aumento das despesas com remédios
e consultas e a dificuldade de realizar tarefas e atividades profissionais.

Perda da qualidade de vida: Um dos principais pontos referentes a perda da qualidade de vida
se deve a perda do rio como espaco de lazer, convivéncia e descanso, além do sentimento de
inseguranca de novos rompimentos, perda de renda, poluicdo sonora e contaminacgéo do ar,
agua e solo. Além disso, atingidos e atingidas relatam que o rio era um lugar de pertencimento
das comunidades e sua perda gera sentimentos de tristeza, estresse, e aumento nas despesas
de lazer em outros espagos.

Perda de parentes e ou amigos de vitimas fatais do rompimento: Trata-se da acentuada dor
e sofrimento que atingidos e atingidas relatam como consequéncia da perda de pessoas 2 15
préximas vitimas fatais do rompimento. Relatam que todos e todas nas comunidades perderam
pessoas queridas e sofrem como consequéncia angustia, tristeza e um processo de luto coletivo.

4. ASSISTENCIA SOCIAL

Perda identitaria: Sabemos que as relagbes sociais, ambientais e geracionais tém forte
influéncia na construcao de cada pessoa. Podemos considerar que nossa identidade é fruto do
meio que vivemos, desenvolvemos e nos constituimos como um ser social. O Mar de Lama
provocado pelo rompimento da barragem de Brumadinho afetou a vida dos povos tradicionais,
transformou seus modos de vida e consequentemente fez com que determinadas categorias
sociais perdessem suas identidades. Neste sentido destacamos 02 categoriais centrais: 1) Os
ribeirinhos, que desenvolviam toda sua vida no entorno do rio, desde suas atividades laborais,
manifestacdes culturais, atividades de lazer etc. Muitos residiam naquele territério por uma opgao
de vida, de viver e criar sua familia em um ambiente com maior contato com a natureza, um lugar
tranquilo e afastado dos graves problemas urbanos. Com o rio contaminado, sua esséncia foi
roubada. O que dizer da identidade de um ribeirinho sem acesso ao rio? Il) Os/as pescadores/as
além de perderem seu trabalho, sua fonte primordial de renda e sustento de sua familia,
perderam sua histéria e a oportunidade de repassar seu oficio para geracées futuras, uma vez
gue a opcdo de ser pescador esta relacionado com as questdes geracionais e muitos tem toda
sua vida dedicada a pesca e ndo possuem outras habilidades. Hoje se encontram excluidos e
adoecidos. No entanto toda a comunidade atingida que possuia relacdo afetiva e de carater
produtivo com a contaminacao do rio, perdeu um pouco de si.
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Esta categoria também diz respeito ao dano gerado pelo rompimento especificamente quando o
item aos povos tradicionais de matriz afro-brasileira que cultuam valores da umbanda ou do
candomblé, por exemplo. Os povos tradicionais religiosos dependem exclusivamente da
natureza para manutencgdo de seus ritos, seus cultos. Sem as tradi¢cbes, ndo estabelecem uma
conexdo comunitaria/religiosa e tém dificuldade de manter a cultura viva para as geracdes mais
jovens.

Vulnerabilidade social: A vulnerabilidade social, esta relacionada com a falta de oportunidades,
com as desigualdades sociais, com a exclusdo, com o desamparo, com a precarizagdo e/ou
perda do acesso ao trabalho e renda, com os medos oriundos de problemas sociais, culturais,
ambientais, econdmicos e politicos. Podemos considerar a vulnerabilidade social como
instrumento de promover riscos a sobrevivéncia e a dignidade humana. Sabemos que
vulnerabilidade social atinge de forma mais intensa determinadas categorias sociais, que neste
momento se destacam como ribeirinhos, pescadores, e moradores/as das comunidades
atingidas pelo rompimento da barragem de Brumadinho. Sendo resultado de um processo de
intensa violacao de direitos, que se agrava e amplia desde 25 de janeiro de 2019 nos territorios 2 16
por onde a lama passou e/ou deixou seus rastros. Muitas familias atingidas, tiveram seus modos
de vida modificados, e perderam seus meios de producdo, sobretudo em detrimento da
contaminacdo da agua e do solo. Essa realidade levou grande parcela da populacédo a
desenvolver diversos tipos de sofrimentos, a maioria provenientes da perda da autonomia, perda
dos lagos comunitérios, endividamento, adoecimento, desesperanca em relacdo ao projeto de
vida e a sensacdo de estarem mais suscetiveis a diversas formas de violéncia.

Danos emergentes: Dano emergente é o equivalente a perda efetivamente sofrida. E o prejuizo
material ou moral, efetivo, concreto e provado, causado a alguém.

5. INFRAESTRUTURA

Imobilidade urbana: Trata-se dos problemas de mobilidade urbana causados pelo rompimento
da barragem, seja nos problemas relacionados ao transporte publico ou nas questdes
relacionadas a mudancas de trajeto devido aos problemas causados pelo rompimento da
barragem. Também se refere a falta de adequacéo de acessibilidade para deficientes fisicos nas
novas obras estruturais de reparacédo dos danos que estdo sendo propostas/ construidas pela
Vale S/A.

Danos trafegéarios: Compreende os problemas causados pelo aumento do fluxo de veiculos
(aparecimento de rachaduras nas casas, aumento da poeira, aumento dos gastos com materiais
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de limpeza, ruidos etc.), principalmente os veiculos pesados das mineradoras ou das
empreiteiras que realizam obras nas comunidades atingidas.

Deslocamento compulsorio: Compreende as familias que foram obrigadas a se mudar de suas
residéncias, locais de trabalho e/ou de atividades econ6micas para outras regides ou locais, seja
pela destruicdo causada pela passagem da lama de rejeitos ou por outros problemas decorrentes
do rompimento da barragem.

Perda de servicos essenciais: Trata-se das pessoas que perderam 0 acesso ou estdo com
dificuldades de acessar qualquer tipo de servigco publico essencial devido ao rompimento da
barragem. Como escolas, hospitais, postos de saude etc.

Sistema de saulde insuficiente: O rompimento da barragem e suas consequéncias
corroboraram para o aumento das demandas comunitdrias na area da saude, havendo
crescimento no nimero de pessoas com problemas fisicos e psicolégicos nas comunidades
atingidas. Assim, o numero de profissionais, consultas e medicamentos ndo correspondem as
demandas atuais, resultando em transtornos na acessibilidade de usuérios de servi¢os publicos
de saude. 2 17
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CRITERIOS PARA O AUXILIO ECONOMICO PROVISORIO-REGIAO 2

1) Introducao

O levantamento dos dados para a construcdo deste documento foi realizado
conforme a metodologia prevista no Plano de Trabalho aprovado da Assessoria

Técnica Independente da Regiao 02.

O Plano de Trabalho prevé a implementacdo de uma metodologia participativa, 2
gue visa unir a producéo técnica com a participacdo e o exercicio do controle social
pela populacdo atingida. O primeiro principio metodoldgico considerado para esta
construcéo foi a ampliagdo do protagonismo dos atingidos e das atingidas, por meio de
uma perspectiva baseada na educacdo popular, que pudesse garantir igualdade de
condi¢cBes na intervencdo dos atingidos e atingidas, com especial atencdo a voz de

sujeitos em situacao de vulnerabilidade.

O segundo principio considerado foi a qualificacdo da intervengcédo dos sujeitos
envolvidos, entendendo que o processo de discussao e reflexdo em torno dos danos
sofridos pelas comunidades é também educativo. Assim, buscou-se o dialogo entre
saberes técnicos e populares, motivando também as habilidades de todas as pessoas

envolvidas.

Por fim, o terceiro grande principio norteador da metodologia partiu da
valorizagdo de abordagens coletivas, centradas na participacdo e no reconhecimento

da importancia da construcdo coletiva de saberes, e na construcdo de espacos de
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discussao que permitissem trocas de experiéncias e entendimentos comuns voltados
para consolidacdo de uma proposta de reparagcdo integral conectada a nocédo de

“Justica” diante dos danos sofridos.

A construcdo da nog¢ao do “Justo” entre as pessoas atingidas, consequéncia
direta desses processos coletivos, é parte constituinte de uma prestagéo jurisdicional
efetiva, construida a partir da centralidade do sofrimento da vitima. Neste sentido, os
dados e reflexdes aqui apresentados sdo resultado de um conjunto de acles
desenvolvidas para a promoc¢do da mobilizacdo, informacdo e engajamento das
comunidades a fim de propiciar a participagdo dos atingidos e atingidas na
compreensao e identificacdo dos danos causados pelo desastre sociotecnoldgico e da
elaboracdo dos critérios sobre quem os sofreu e permitir sua incidéncia no processo
judicial. 3

Sob estes principios foram implementados os instrumentos do DRP (Diagndstico
Rapido Participativo) que, nesta fase do Plano de Trabalho tem o objetivo de
possibilitar uma visdo geral sobre os danos a serem debatidos para a construcédo da

Matriz Emergencial.
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2) Metodologia para construcao de
novos critérios do Auxilio
Econdmico Provisorio

O levantamento de dados primarios para realizacdo do Diagnoéstico Rapido
Participativo- DRP se deu através da realizacdo de espacos participativos junto as
pessoas atingidas amplamente mobilizadas pela AEDAS nos municipios de Betim,
lgarapé, Juatuba, Mario Campos e S&o Joaquim de Bicas. O processo de mobilizagcédo
foi realizado por uma equipe especifica, de 43 profissionais, que possibilitou a
realizacdo do levantamento de dados: 1) entrevistas estruturadas realizadas com os 4
nucleos familiares através do instrumento Registro Familiar -RF a nivel de membros do
mesmo nucleo familiar; 2) grupos focais de discussao realizados com as comunidades

através do instrumento Grupo de Atingidos e Atingidas-GAA.
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*1.213 familias * 61 comunidades | e 28 categorias - porque *38 critérios para

2 etapas de
sistematizagdo e analise

qualiguantitativa de
o p

Tabela 1. Etapas do Diagnéstico Rapido Participativo referentes ao Auxilio Emergencial

Em abril de 2020, com o apoio das Comissdes de Atingidos dos municipios da
Regido 2, foi possivel ampliar o banco de dados de contatos de moradores das
diferentes comunidades e bairros. Atualmente, em 6 meses de projeto, estdo no banco
de dados ainda em construcdo, 7.474 ndmeros de telefone, o Plano de Trabalho prevé
o atendimento do publico total de 3.000 familias ao longo de todo projeto, nesse
sentido, ha na Regido 2 uma demanda de participacdo maior do que a prevista

inicialmente.

Através do Registro Familiar (RF) é realizada uma entrevista aprofundada com
cada familia, sendo o primeiro passo para a insercdo dos atingidos e atingidas na
metodologia da AEDAS. Devido a pandemia do COVID-19, que gerou a necessidade
de medidas como o distanciamento social, este contato esta acontecendo totalmente

de forma digital. Nas entrevistas com as familias estdo sendo colhidos, com a devida
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permissdo e anuéncia dos participantes, os seus dados pessoais e socioecondémicos,
bem como suas percepcdes a respeito das condicbes presentes, permitindo a
caracterizacao e o reconhecimento dos danos causados pelo rompimento da barragem
da Vale S/A. Assim, o registro familiar € uma contato inicial para conhecer a familia e
entender as suas demandas, que seguira sendo alimentado com os dados colhidos por
outros espacos participativos, em registros individuais, coletas feitas por consultorias e

demais instrumentos a serem implementados.

Destacamos que na Regidao 2, muitas familias ainda serdo registradas.
Atualmente, 1.462 familias tiveram entrevistas do Registro Familiar agendadas, dentre

as quais 1.213 familias ja realizaram as entrevistas.

Os Grupos de Atingidos e Atingidas (GAAs) comp&em um momento posterior as
mobilizacbes iniciais, e tém como foco a discussdo sobre Assessoria Técnica, 6
Reparacao Integral e a identificacdo de danos. A primeira rodada de reunides dos
GAAs teve como foco o debate e o levantamento das situagcfes emergenciais de
vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade, e a definicdo de novos critérios para o

pagamento do Auxilio Econémico Provisorio.

Na regido 2 foram realizados, na primeira rodada, um total de 374 Grupos de
Atingidos, contando com a participacdo de 61 comunidades, desde o processo de
mobilizagcdo até a participacdo efetiva nesses espacos. Estdo previstas outras rodadas
de GAAs junto as comunidades para consolidacdo das propostas de outras medidas

emergenciais, ainda como parte do DRP.

Inicialmente previa-se envolver nos GAAs apenas pessoas registradas pelo RF.
Porém, diante da grande quantidade de familias que ainda precisavam ser ouvidas na
Regido 2, e tendo em vista os GAAs como 0 espaco central para a construcao e debate
dos novos critérios para o recebimento do auxilio econémico provisério emergencial,

realizou-se a escolha metodoldgica de inserir atingidos e atingidas que ainda néo

Numero do documento: 20100219213174900000904907265
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213174900000904907265 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:32 Num. 907324908 - Pag. 6




SiAEDAS Par

Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
CNPJ: 03.597.850/0001-07

Rua Frei Caneca, 139. CEP: 31210-530

Belo Horizonte — MG

Telefone: (31) 3327-2831

haviam realizado o RF. Essa escolha metodolégica se baseou no compromisso de
garantir de forma massiva, informada e qualificada a participacdo de todos os atingidos

gue desejassem participar do espacgo de constru¢cdo dos novos critérios.

Destaca-se que a participagdo no DRP de representantes dos Povos e
Comunidades de Tradigdo Religiosa Ancestral de Matriz Africana, oriundos dos grupos
de Angola, Angola-Muxikongo, Keto, Jeje, Umbanda, Omoloc6, e Reinado, localizados
na Regido 2, foi construida através do processo de consulta prévia, livre, informada
e de boa-fé, tendo como norteadores a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho-OIT, Constituicdo Federal de 1988 e Decreto 6040. Nesse processo, foi
construido pelas comunidades tradicionais com apoio da AEDAS o instrumento
Protocolo de Consulta Prévia (Anexo 1). As comunidades definiram a necessidade de
adaptacdo dos instrumentos do DRP, bem como a realizagcdo de um GAA especifico 7
para coleta de dados, junto a representantes das diversas nacdes atingidas pelo

rompimento da barragem, sobre os novos critérios do auxilio emergencial.

No diadlogo entre conhecimentos técnico-cientificos e conhecimentos das
pessoas atingidas, evidenciou-se que o0 desastre sociotecnologico criou situacoes
complexas de vulnerabilidade, além de agravar situacdes de pessoas ou coletividades
que j& estavam em condi¢des de vulnerabilidade antes do rompimento da barragem da
Vale S/A, piorando em todos os casos as condi¢des de vida dessas pessoas, familias e

comunidades.

Nesse sentido, a coleta, sistematizacdo e analise dos dados levantados na
primeira rodada de GAAs sobre os critérios para recebimento dos auxilio econémico
provisorio, se baseou também no conceito de vulnerabilidade, constituida ou agravada
pelo rompimento da barragem. A vulnerabilidade é considerada aqui, condicao
socialmente construida, a qual ndo é igualitiria e ndo € isolada, envolvendo

interrelagcdes profundas entre as dimensdes social, econdmica, ambiental, cultural,
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politica, racial e de género.

Na coleta de dados primarios da primeira rodada de Grupos de Atingidos e
Atingidas — GAAs, as pessoas atingidas foram sujeitos centrais no levantamento de
informacdes sobre fatos, danos e percep¢des gerados pelo desastre sociotecnoldgico e
como estes se relacionam com a construgdo de novos critérios sobre quem deve

acessar a medida mitigadora do pagamento mensal, em negociacao.

Os GAAs foram facilitados por duplas formadas por membros da equipe técnica
multidisciplinar das areas tematicas, que envolve 30 profissionais, e da equipe técnica
de mobilizacdo, com 43 profissionais, sendo uma pessoa responsavel pela mediacéo
do processo de escuta e conducdo do debate em grupo, e outra pessoa pelo registro
das informacdes através do modelo de relatorio estabelecido. Com base nos principios
da Educacédo Popular, os dialogos nos grupos foram conduzidos a partir dos temas 8

geradores “Direito ao Auxilio Emergencial e Medidas Urgentes”.

A discussdo sobre o auxilio emergencial nesses espagos participativos foi
orientada pelas perguntas: 1) “quem precisa receber o auxilio emergencial mensal
(individuo ou coletividade)?”; 2) “tendo em vista os danos e situagbes de
vulnerabilidade, porque essa pessoa ou coletividade precisa receber o auxilio
emergencial?”; 3) “como comprovar que ha necessidade de recebimento do auxilio?”.
Foi construida ao longo do debate em grupo, de forma dialdégica, uma tabela
correlacionando tais aspectos sobre o auxilio emergencial, resultando assim, na
primeira etapa de sistematizacdo de critérios para recebimento do auxilio
emergencial, baseados na centralidade do sofrimento da vitima. Cada GAA gerou 01
(um) relatério descritivo, contendo diversos critérios construidos no espago

participativo.

A segunda etapa de sistematizacdo dos dados primarios consistiu na

construgcédo e alimentagdo da “Planilha de Sistematizagdo de Critérios para o Auxilio
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Emergencial’ capaz de identificar a frequéncia de correlagdo de critérios ligados a
‘quem deve receber” (individuos elegiveis ao auxilio econbmico provisorio), “porque
deve receber” (razbes que justificam a elegibilidade de grupos e individuos) e “como
comprovar” (evidéncias que permitem comprovar a elegibilidade de grupos e individuos

e comprovacao das razdes pelas quais solicitam o auxilio).

Todas as informacdes levantadas nos GAAs foram incluidas nesse banco de
dados pela equipe técnica temporaria (grupo multidisciplinar de 06 profissionais na R2),
a partir de um formulério integrado a planilha. De forma simultanea a sistematizacéo
em planilha, a equipe técnica temporaria e a equipe de Gestdo de Informacao
realizaram o tratamento, a padronizacédo e a analise qualitativa dos dados. A analise

guantitativa foi realizada pela equipe de Gestéo da Informacéao.

Com base na tabela, consolidada pela equipe emergencial em cima dos 9
relatérios dos GAAs, foram elencados 34 categorias referentes a grupos sociais
elegiveis para o recebimento do auxilio emergencial, estas categorias se enquadram
em 4 eixos mais abrangentes, a saber: categorias profissionais, danos sofridos,
consumidores/usuarios de servicos e moradores de comunidade. A formulacdo destas
categorias se derivou da observacéo dos danos em funcdo e correlagdo com o perfil
social dos grupos inseridos nas comunidades atingidas (ver tabela de categorias). A
partir desta sistematizacao, foram listadas 28 categorias denominadas de “Porque deve
receber”, dividida em 5 grupos tematicos - Economia, Socioambiental, Saude,
Assisténcia Social e Infraestrutura - que se referem as justificativas para o recebimento

do auxilio com base nos relatos de danos.

O entendimento acerca do conteudo das categorias foi trabalhado na elaboracgéo
de dois dicionéarios (Anexo 2 e 3), os quais determinam, conceituam e explicitam o que
compreende cada categoria que compdem ‘Quem deve receber” e “Porque deve

receber”. Todas as definigbes acerca das categorias foram baseadas nos relatos dos
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danos extraidos dos relatorios dos GAAs. Desta elaboragdo geral, foi possivel
padronizar o entendimento da leitura da tabela e, portanto, quantificar e qualificar a

andlise dos dados.

Cabe ressaltar que os critérios apresentados ndo sdo taxativos, ou sejam
tratam-se de listas exemplificativas identificadas pelos/as atingidas/os com base nas
suas realidades locais. Alguns critérios sdo mais amplos (pessoas cuja receita foi
diminuida, por exemplo) e outros mais especificos ( como os pescadoras/es), 0 que

poderia em alguma medida gerar sobreposicdo de individuos elegiveis.

Por ser o Pagamento Mensal Emergencial um debate de grande importancia e
sensivel aos atingidos/as, foi prevista uma Roda de Didlogo especifica para que essa
medida emergencial tenha tratamento minucioso. Posteriormente aos GAAs e antes do
seminario junto a CMF e Instituicdes de Justica, foi realizada a Roda de Dialogo sobre 10
Auxilio Emergencial. Neste espaco foi possivel apresentar as pessoas atingidas a
sintese do trabalho realizado, as propostas de critérios para recebimento do auxilio
econdmico provisorio, sistematizados pela equipe da AEDAS, identificando ainda,
consensos e possiveis lacunas. Em formato de Live realizada em plataforma virtual,

participaram desse momento em média 800 pessoas da Regido 2.

As Rodas de Didlogo estdo previstas como espacos coletivos para
aprofundamento em temas especificos levantados nos RFs e GAAs. Ao longo desse
processo, buscamos o destaque dos danos que seguem em progressao e das medidas
emergenciais necessarias. Nas Rodas de Dialogo tematicas serdo apresentadas as
sistematizacdes e andlises do que foi apontado pelos atingidos/as e as propostas de
medidas emergenciais (a partir de fundamentacdo feita pela equipe técnica) para
debate. Dessa forma, a definicdo das medidas e dos critérios de reconhecimento
daqueles que necessitam das medidas reparatOrias emergenciais também estardo

embasados em amplos processos participativos nos quais as pessoas atingidas séo
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enunciadoras de seus direitos.

Com base na categorizacdo de grupos e categorias consideradas adequadas
para o recebimento do auxilio provisério - realizada através da sistematizacédo e
tratamento de dados obtidos a partir da mobilizacdo e do didlogo com as pessoas
atingidas, foram feitas analises de cunho técnico e juridico para demonstrar as
justificativas da necessidade de recebimento e adequacdo desses grupos e
categorias ao auxilio provisoério. Referida analise para a justificativa se vinculou ao
objetivo de responder as questdes geradoras elaboradas pelas ATls em conjunto com
a Coordenacgéo Metodoldgica Finalistica - CAMF:

1. Quais o0s grupos socioecondmicos e culturais que foram
identificados na regido. Entende-se, por esses grupos, um 11
conjunto de pessoas que tiveram perdas econdmicas ou aumento

de despesas do mesmo tipo, resultantes do rompimento da
barragem da Vale, incluindo:

i. As categorias profissionais (exemplos: agricultores
familiares, pescadores, comerciantes, assalariados urbanos
e rurais e outras)

ii. Os moradores de uma comunidade, ou de parte dela,
gue, por exemplo, tiveram aumento de gastos com
transporte, moradia, etc.

iii. Consumidores ou usuarios de um mesmo produto ou
Servico que tiveram seus pre¢os majorados.

iv. Outras situacdes semelhantes.

2. ldentificagéo, para cada um desses grupos socioecondmicos e
culturais da regido, de quais foram as perdas econdémicas e/ou
aumento de despesas que tiveram em funcdo do rompimento da
barragem da Vale.

3. Em quais comunidades e municipios, esses grupos
socioecondmicos e culturais da regido foram identificados.
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4. Qual a estimativa do numero de pessoas e/ou familias
incluidas em cada um desses grupos socioecondmicos e
culturais, por comunidade e municipio.

5. Quais as possiveis formas de comprovagdo das perdas
econbmicas ou aumento de despesas poderdo ser usadas para
cada um desses grupos socioecondmicos e culturais.

Para responder as questdes geradoras da CAMF, foi realizada uma analise
técnica e juridica por equipe multidisciplinar de advogados e advogadas de diferentes
especializacfes tematicas a partir de caracterizacdes consideradas centrais:

1. Denominacdo da categoria ou grupo adequado ao auxilio provisorio -
caracteristicas que compdem sua unidade ou caracteristicas que fazem os
danos do rompimento se manifestarem em consequéncias comuns aos Sseus
integrantes; 12

2. Descricao do dano sofrido e suas consequéncias, com demonstracdo da relacéao
de causa e efeito com o rompimento da barragem e da
continuidade/progressividade do dano no tempo;

3. Demonstracao do atendimento as premissas das Instituicdes de Justica - que o
dano tenha ocasionado comprometimento de renda em sentido amplo, continuo
no tempo e relacionado ao rompimento em causa e efeito;

4. Demonstracdo de possiveis situacbes de vulnerabilidade e extrema
vulnerabilidade dos grupos alcancados por estes critérios;

5. Normas juridicas de protecdo especial ou geral aos direitos violados pelo
rompimento, em relagédo aos grupos e categorias; e

6. Possiveis formas de comprovacdo dos danos, das perdas econdmicas ou do
aumento de despesa, conforme preconizado pelo artigo 212 do Cadigo Civil

As caracterizacoes foram elaboradas com base nos dados obtidos pelo dialogo

direto e informado com as pessoas atingidas, na revisdo de dados primarios e
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secundarios sobre desastres sociotecnologicos e seus efeitos e na andlise de
bibliografia especializada sobre o tema. Espera-se que o resultado final esteja apto a
demonstrar a necessidade e adequacéo juridica e técnica dos grupos sociais abaixo

descritos, com o recebimento do auxilio provisério proposto.

Buscou-se responder as questbes orientadoras a partir da identificacdo e
caracterizacdo de cada um dos grupos socioecondmicos e culturais levantados
pelos/as atingidos/as. Alem disso, a fundamentacéao buscou dialogar com as premissas
das IJ’s, no sentido de tentar demonstrar sintonia e proximidade com os parametros
elencados por estas premissas, assim como identificar justificativas juridicas e técnicas
diversas para a necessidade de recebimento do Auxilio Econémico Provisério, como as
situacbes de extrema vulnerabilidade, riscos a sobrevivéncia e normas de protecao
especial dos grupos, categorias e direitos atingidos. As premissas das Instituices de 13
Justica consideradas:

1. Comprometimento de renda no sentido amplo:
contemplar todas as pessoas que tiveram
comprometimento de renda em sentido amplo em funcao
do rompimento da barragem e todas suas
consequéncias no modo de vida das pessoas: formais
elou informais; aumento de despesas; comprometimento
de meios de subsisténcia; perda dos meios de producéo;
dentre outros, seja no ambito doméstico, seja no ambito

profissional.

2. Continuidade no tempo: a perda de renda e as
perdas econbmicas de forma ampla ndo devem ser um
acontecimento pontual, devem estar caracterizadas ao

longo do tempo, de forma a justificarem a medida
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mitigatdria.

3. Descricdo da relacdo de causa e efeito com o desastre, de forma a configurar a
responsabilidade da Vale.

As caracterizacOes foram elaborados com base nos dados obtidos pelo dialogo
direto e informado com as pessoas atingidas, na revisdo de dados primarios e
secundarios sobre desastres sociotecnologicos e seus efeitos e na andlise de
bibliografia especializada sobre o tema. Espera-se que o resultado final esteja apto a
demonstrar a necessidade e adequacdo juridica e técnica dos grupos sociais abaixo

descritos com os objetivos e caracteristicas do Auxilio Econémico Provisério proposto.

Considerando a metodologia acima descrita, foram identificados 38 grupos
socioeconOmicos e culturais na Regido 02 em relagdo aos quais consideramos

adequado e necessario o recebimento do Auxilio Econémico Provisoério 14

=

Desempregados/as;

Trabalhadores/as autbnomos;

Comerciantes;

Trabalhadores do Turismo;

Pessoas afetadas pelo aumento do custo de vida;
Reducéo de receitas;

Agricultores/as familiares e outros produtores de alimentos;

Agentes de segurancga que atuam nos presidios da regiao;

© © N o a0 bk~ 0D

Crianga e adolescente;

10.Pessoas com conflito em relacdo ao auxilio emergencial;
11.Comunidades afetadas pela contaminac¢éo da agua;
12.Pessoas com abalo a saude fisica;

13.Pessoas afetadas por deslocamento forcado;

14.Inquilino
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15.Comunidades com problemas no abastecimento de agua;
16.Pessoas sem acesso a energia elétrica;

17.Grupos Culturais;

18.Povos e Comunidades de Matriz Africana;
19.Pescadores/as;

20.Criadores de animais produtivos e domésticos
21.Ribeirinhos/as;

22.Pessoas em risco de Inseguranca Alimentar e Nutricional/perda da soberania
alimentar.

23.Profissionais da limpeza publica;

24,

25.Mulheres; 15
26.1dosos;

27.Pessoas sem acesso a assisténcia juridica

28.Pessoas com abalo a saude psicoldgica;

29.Pessoas com abalo a saude geral;

30.Pessoas com abalo a saude fisica;

31.Profissionais da saude publica;

32.Parentes/ amigos de vitimas fatais;

33.Comunidades afetadas pela contaminacao do ar;

34.Pessoas afetadas pelo trafego pos rompimento;

35.Pessoas com a mobilidade territorial afetada;

36.Proprietarios de bens nas comunidades atingida;

37.Pessoas afetadas com o lazer ou espacos de convivéncia comunitéria;
38.Moradores das Comunidades Atingidas;

39.Pessoas com deficiéncia fisica;
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Segue, no préoximo topico, a analise e a fundamentacdo de cada um dos grupos

socioecon6micos e culturais que foram identificados na regiéo.

ANALISE E FUNDAMENTACAO POR GRUPOS SOCIOECONOMICOS E
CULTURAIS

1. Desempregados/as

Caracterizacao do grupo socioecondmico ou cultural

Incluem-se neste grupo socioeconémico as pessoas que ficaram ou estdo 16
desempregadas em funcdo rompimento. Pessoas que perderam vinculos
empregaticios formais ou informais (trabalhadores assalariados, trabalhadores
autbnomos, diaristas, etc), ou que perderam oportunidades de emprego e renda devido

ao desaquecimento e evaséo da economia local.

Citamos algumas categorias que se encontram sob este panorama, como:
pessoas que trabalhavam com atividades ligadas ao rio; produtores e vendedores de
hortifrutis; pessoas que trabalhavam nos sitios de lazer e de producdo de alimentos;
pessoas que trabalhavam com atividades de aluguel, venda e compra de imdveis;
servicos de constru¢cdo e manutencdo elétricos e hidraulicos na regido; pessoas que
nao conseguem emprego apdés o rompimento; trabalhadores informais perderem os
chamados “freelancers”ou trabalhos por demanda/temporarios; pessoas que perderam
o0 emprego em decorréncia da diminui¢cdo do turismo e fechamento do comércio local;
pessoas que perderam sua capacidade de trabalho em razdo do rompimento, em razao

de abalos a saude fisica e/ou mental.
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Para estas pessoas que perderam o emprego e ndo conseguem um novo posto
de trabalho o Auxilio financeiro mensal pago pela Vale € a sua Unica fonte de renda e

sobrevivéncia.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

Em decorréncia do rompimento da barragem, variadas atividades econbmicas
estdo continuamente comprometidas e intensamente prejudicadas nas cidades das
regides atingidas. As interrupcdes ou alteracdes socioeconémicas provocadas por este
desastre sociotecnologico afetaram a situacdo ocupacional de inUmeras pessoas que
perderam seus empregos (formalizados com CTPS, por outras formas de contrato, ou 17
informais), causou a diminuicio de demandas de servicos e vendas, e

consequentemente a oferta de oportunidades de trabalho de uma forma geral.

Todo este cenario trouxe a deterioracdo das condi¢cdes socioecondmicas em que
essas pessoas e suas familias se encontravam, por meio da diminuicdo ou eliminacao
da renda que era auferida antes do rompimento da barragem. Por ser uma situacao
vivenciada por varias categorias de trabalhadores, e ndo de uma forma isolada,
ocasionou 0 enfraquecimento da economia local como um todo, em funcdo da

diminuicdo, ou mesmo interrup¢ao do trabalho de diversos segmentos econémicos.

Os impactos socioecondmicos do rompimento foram sentidos no aumento do
indice de desemprego, que teve consequéncias diretas para as rendas das familias de
trabalhadoras e trabalhadores, e também na desvalorizacéo ou substituicdo da méo de
obra local, o que provocou a mudanca de atividade profissional forcada ou até mesmo

impeliu a migracéo para outros municipios e estados.
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A situacao é agravada quando se considera que a maior parte dessas mesmas
familias estdo precisando lidar também com a elevacédo de gastos com alimentacéo,
saude, transporte, materiais de limpeza e aluguel, como serd abordado adiante. Uma
vez que a renda global é calculada com base em duas variaveis, renda auferida e
despesas, € possivel concluir que o impacto na renda global sofrido por muitas familias

foi sobremaneira grave e continua no tempo.

O comprometimento da renda, como explicado acima, se deu num amplo
sentido, e suas consequéncias abalaram o modo de vida das pessoas que ficaram
desempregadas, ao acarretar tanto a diminuicdo ou eliminagédo da producdo de suas

rendas como o aumento das despesas.

Em relacdo as trabalhadoras e trabalhadores que perderam seus empregos, em
consequéncias do rompimento, € fundamental lembrar que este dano gera tambéem 18
consequéncias sociais e a saude. Alguns dos efeitos relatados por esta experiéncia
relatam a modificacdo das vidas e das perspectivas de horizonte de futuro; abalos a
autoestima; desenvolvimento ou agravamento de depressdo ou ansiedade. Estas
situacBes ocasionam tanto a desintegracdo social dos trabalhadores, entre seus pares
da categoria profissional e junto a familia e & comunidade social a qual pertencem,
guanto a elevacdo dos custos de vida, em razdo dos gastos com medicamentos,

consultas médicas e tratamentos terapéuticos.

Este conjunto de fatores delineiam e agravam situacbes de desamparo que
vulnerabilizam, ndo apenas economicamente estas pessoas e suas familias, mas
também no aspecto social e da salde, aumentando os desafios para a construcao das
solugdes para o alcance da reparacao integral a que tém direito.

Resta configurado um estado continuo de violagdo dos direitos humanos desses
trabalhadores e de suas familias. O trabalho € um dos fundamentos da republica

brasileira, ao lado da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e da
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livre iniciativa. Relativamente ao mundo do trabalho, a Constituicdo de 1988 estampa o
maior e mais significativo rol de direitos que o Brasil ja teve, consagrando uma grande
gama de direitos individuais, ampliando garantias j& existentes e criando outras, novas

no panorama juridico patrio.

No Titulo Il da Constituicho de 1988, que cuida dos Direitos e Garantias
Fundamentais, esta o Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, no qual estdo elencadas as
normas referentes a protecdo do trabalhador, individualmente considerado, e também
aquelas referentes a representagdo sindical, a negociacdo coletiva e ao direito de
greve. Estes direitos sdo o patamar minimo civilizatério admitido nas relagbes de

trabalho no Brasil, conforme a determinacéo contida no caput do art. 7°.

Neste sentido, o Estado também adota um conjunto de mecanismos para
defender os trabalhadores na situacdo de desemprego. A légica subjacente é que o 19
rendimento do trabalhador e o bem-estar do seu agregado familiar depende do seu
emprego. A perda do emprego ndo so implica a perda do rendimento como muitas
vezes a posterior re-inser¢cado laboral implica uma deterioracdo na qualidade do

emprego.

E premente que essas pessoas e suas familias necessitam do recebimento do
auxilio emergencial para sobreviver, até que seja restabelecida a economia local e um

guadro seguro de oportunidades de trabalho e emprego.

Também ¢é importante retomar que a obrigacdo de reparar os danos
socioecon6micos e socioambientais, decorrentes do rompimento, independe da
existéncia de culpa do agente causador do desastre ambiental e tecnoldgico, pois
aplica-se a teoria do risco integral, e dos principios do poluidor-pagador, da precaucao
e da responsabilizacdo. Nessas circunstancias, cabe as populacfes atingidas, vitimas
dos danos, demonstrar apenas que a atividade profissional ou econémica que exercia

fora interrompida, ou afetada negativamente, pelo referido evento, o que é capaz de
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fazer nascer para si o direito a indenizacao pelos prejuizos materiais, a saber danos
imediatos e perdas futuras (lucros cessantes), sem prejuizo da reparacdo aos danos

extra-patrimoniais.

E, em si demonstrando a verossimilhanca das alegacées e o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, é possivel se requerer a tutela antecipada, com a

finalidade de mitigar os danos em andamento.

Vejamos assim o seguinte acordao, aplicavel ao caso em questdo, na medida
em que também correlaciona o estado generalizado de desemprego e desocupacao as

modificacdes causadas por desastres tecnolégicos:

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Apelacdo civel n. 0011398-91.2009.8.19.0011. Apelante Valci

José Rodrigues et al. Relator Marco Aurélio Bezerra de Melo. Rio 20
de Janeiro, 18 mai. 2016.

Argumento da impossibilidade do exercicio da atividade
profissional da qual se extrai os seus sustentos e de sua
familia em consequéncia de dano causado pela empresa ao
meio ambiente, o impacto da poluicdo causou um sentimento
de abandono, de exclusdo social e de auséncia de
perspectivas futuras, na medida em que se tratam de
pessoas humildes que vivem exclusivamente da pesca. Os
pescadores ficam sem ocupacdo ou mesmo endividados
durante o periodo do incidente.

O acidente ambiental no rio foi deflagrado pela atividade
empresarial, impactando a atividade laborativa dos
pescadores. Inegavel comprovacdo do dano e do nexo de
causalidade. Violacdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Responsabilidade objetiva.
Inteligéncia do artigo 225, caput (todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”) e §3° (As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
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danos causados) da CRFB/88 e do artigo 14, §1° da lei 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente):

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 10 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

No caso do rompimento da Barragem do Corrego do Feijao € inegavel as suas
consequéncias para os trabalhos vinculados ao rio, a producéo agropecuaria, a pesca, 21
ao turismo, ao comércio e, em consequéncia, a toda a cadeia econdmica local, que

dependia primordialmente destes setores.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Este grupo socioecondmico foi levantado pelos atingidos e atingidas dos
seguintes municipios e comunidades da Regido 02: Sdo Joaquim de Bicas, na
comunidade de Tereza Cristina, Vale do Sol | e Il, FHEMIG, Primavera, Acampamento
Pétria Livre, Nazaré; Juatuba, Satélite e Francelinos; Mario Campos, em Funil, Reta 2 e
Campo Verde; Betim, Monte Calvario, Sol Nascente e Cruzeiro, Coldnia Santa Izabel,

Alto da Boa Vista, Monte Calvario, Quebra Galho.

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do nimero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado
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apos a consolidagdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econbmicas ou aumento de

despesas.

Visualiza-se que o enquadramento nesta categoria pode ser comprovado por
meio de provas documentais, orais e periciais que tenham a capacidade de demonstrar
perda do vinculo de emprego; a dificuldade de acessar novos postos de emprego; a
diminuicdo da renda global das familias e o aumento das suas despesas em

decorréncia do rompimento:

a) Provas documentais: carteira de trabalho; folha de ponto; contracheque; 22
registros fotograficos; autodeclaracdo; declaragdo coletiva; declaracdo de ex-
empregadores; comprovantes de dividas, auto declaracdo da informalidade;
recibos, fotos, agendas, declaracdo de clientes; rescisdo de contrato;
ajustamento de contratos para diminuicdo dos valores, de horas trabalhadas ou
de servigos prestados; declaracdes de faléncia; laudos médicos ou psicolégicos
gue abordem o adoecimento e quadro de saude afetado como consequéncia do
rompimento e sua relacdo com a motivacdo do afastamento do trabalho,
demisséo e situacdo de desemprego; relatérios de vendas; comprovantes de
deslocamento para buscar trabalhos em outras regifes; entre outros

documentos que comprovem a perda do vinculo empregaticio.

b) Provas orais: testemunho dos colegas de trabalho e moradores da comunidade;
dados socioecondémicos em torno do desemprego; testemunhos sobre a difusdo

de fechamentos de estabelecimentos na regiéo.

c) Provas periciais:levantamento com uma equipe socio assistencial que faca essa
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identificacéo;realizacdo de pesquisa para avaliar a perda de emprego na regiao.

2. Trabalhadores/as autbnomos

Caracterizagcdo do grupo socioeconémico ou cultural.

Incluem-se neste grupo socioecondmico as pessoas que tinham ou ainda tém
geracdo de renda por conta propria, de maneira autbnoma, sem vinculo empregaticio
com qualquer empregador; e as pessoas que prestam servicos especificos, com ou

sem CNPJ proprio.

As atividades econdmicas e profissionais informais sdo compostas por uma
gama de exercicios e praticas. Exemplos: faxineiras; costureiras; ceramistas; artesaos;
catadores de latinha; balseiros; donos e trabalhadores de restaurantes, bares e 23
espacos de beleza; microempreendedores; cultivadores, produtores e comerciantes de
alimentos; prestadores de servigos de taxi ou motoristas particulares; prestadores de
servigos de marcenaria; trabalhadores da construcéo civil e de pequenos consertos. E,
além dessas, outras tantas atividades variadas que compreendem a complexa
realidade do trabalho por conta propria que movimenta a economia local, apesar de
discriminagbes que ja enfrentavam no dia-a-dia e a exposicdo a uma maior

vulnerabilidade diante do acesso a seus direitos enquanto trabalhadores.

Identificacdo do dano - quais foram as perdas econdmicas e/ou aumento de

despesas que tiveram em funcdo do rompimento da barragem da Vale.

Diversas trabalhadoras e trabalhadores que desempenhavam sua atividade
econbmica em regime autbnomo ou por conta prépria tiveram impactos

socioecondmicos causados pelo rompimento da barragem de rejeitos da Vale, uma vez
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gue as cidades atingidas tiveram as dinamicas das atividades de setores econdmicos
continuamente abaladas ou mesmo paralisadas.A renda auferida ficou diminuida ou

mesmo eliminada em alguns casos.

Essencial considerar que para uma faixa dessas pessoas o trabalho autbnomo
era fonte de complementacéo de renda, e para outro grupo compunha a fonte exclusiva

de proventos para si para as suas familias.

O rompimento impactou de diversas formas estas trabalhadoras e trabalhadores.
Ao longos dos Grupos de Atingidas e Atingidos, realizados durante o més de agosto e

primeira semana de setembro de 2020, foi registrado parte destes impactos relatados.

Apébs o rompimento estabeleceu-se uma situacado de ampla inseguranca sobre a
contaminacao das aguas (do rio, de cisternas, pocos artesianos e do lencol freatico), do
solo e das plantas com seus frutos e outras producdes. A falta de informacg6es em torno 24
disso, de forma segura, confiavel e continuada, instaurou um estigma em torno do solo,

da agua e dos produtos advindos da regido.

Este estigma abalou de forma profunda o consumo dos produtos e dos variados
tipos de servigos que se vinculavam direta e indiretamente com a regido. O consumo e
a busca por servicos diminuiram tanto por parte da propria comunidade, como por parte
das pessoas que frequentavam Brumadinho. Como consequéncia, houve a interrupcao
ou rebaixamento da renda em decorréncia da diminuicdo ou cessacdo das vendas e
demandas de servi¢cos ou da reducdo do preco das mercadorias e servigos prestados,
ou mesmo pela elevacdo dos custos de manutencdo dos instrumentos e materiais de
trabalho. O que acarretou, também, a perda, a desvalorizacdo e a deterioracdo de

instrumentos de trabalho e mercadorias.

O conjunto destes acontecimentos, em cadeia, gerou a perda do poder

aquisitivo, o endividamento da populacéo e o enfraquecimento da economia local, pela
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interrupcédo ou diminuicdo da renda produzida pelos trabalhadores, somando ao que
também segue acontecendo paralelamente com os profissionais que tinham vinculo de
emprego formalmente reconhecido. Este panorama impés uma menor disponibilidade
de trabalho na regido, gerando a perda de algumas atividades profissionais. E,
desdobrou-se em questdes como a mudanca forcada de profissdo, ou de cidade e até

mesmo de estado em busca de possibilidades de trabalho.

Este cenario provocou a desintegracdo social dos trabalhadores autbnomos
junto a seus familiares, entre seus pares de atividade econdmica ou mesmo entre estes
trabalhadores com o conjunto da comunidade e sociedade. Tal como abordado em
relacdo aos trabalhadores e trabalhadoras com vinculo de trabalho formalizado, essa
imposicao de mudanca dos modos de vidas dialogam também com danos a saude ao
gerar ou agravar quadros de depressao e ansiedade diante dos impactos sofridos e a 25
dificuldade de se delinear possiveis horizontes de expectativas. Esses adoecimentos
elevaram o0s gastos com medicamentos, consultas médicas ou tratamentos

terapéuticos.

O comprometimento de renda, como explicado acima, se deu no amplo sentido
em funcdo do rompimento da barragem e de suas consequéncias em tantos aspectos
nas vidas das pessoas que tiveram o exercicio de suas atividades econd6micas e
profissionais comprometidas. Além de acarretar a diminuicdo ou eliminacdo da
producédo de suas rendas, houve também o aumento de despesas no ambito doméstico
pelo comprometimento do acesso a 4gua de forma segura, pelo aumento de gastos
com medicamentos ou acesso a tratamentos médicos e terapéuticos, entre outros.
Essas perdas de renda e econbmicas, de forma ampla, estdo caracterizadas ao longo

do tempo.

A eliminacdo de demandas de trabalho, ou prejuizos em varios dos trabalhos por

conta propria, recaem de forma especifica sobre as mulheres. Pois, ao ter diminuidas
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as possibilidades de autonomia financeira, algumas dessas mulheres sao colocadas
em situacdo de dependéncia financeira em relacdo a seus maridos e outros familiares.
Em alguns casos, essa dependéncia contribui para o agravamento de violéncias de

género e doméstica diante de relacfes estruturalmente desiguais de género.

As mulheres também sofreram a sobrecarga do trabalho doméstico, pelo
aumento da poeira, pelas situagcbes de saude que foram agravadas, pelo
comprometimento do acesso a agua e inumeras outras circunstancias que lhes trazem
maior peso diante da divisdo sexual dos trabalhos domésticos que estruturalmente as
impelem a ficar com os encargos dos trabalhos de cuidado no ambito familiar.

Este conjunto de fatores delineiam e agravam situacbes de desamparo que
vulnerabilizam de forma financeira e econémica estas pessoas e suas familias. E, para
além disso, foi estabelecido um contexto de diminuicdo da qualidade e precarizacédo da 26
vida, destacam-se os desafios para a construcdo das solugbes para o alcance da
reparacao integral a que estas pessoas tém direito.

O auxilio emergencial tem dado algum suporte para as pessoas que tiveram a
oportunidade de acessa-lo, ja que nao tem sido possivel encontrar suficientes fontes de
renda no territério atingido. Porém, resta configurado um estado continuo de violagédo

dos direitos humanos dessas trabalhadoras e trabalhadores e de suas familias.

Destaca-se, para 0 momento, o direito ao trabalho, a renda, as condi¢cbes de
vida digna e a economia local autossustentada. O trabalho é um dos fundamentos da
republica brasileira, ao lado da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e da livre iniciativa. Relativamente ao mundo do trabalho, a Constituicdo de
1988 estampa o maior e mais significativo rol de direitos que o Brasil ja teve,
consagrando uma grande gama de direitos individuais, ampliando garantias ja

existentes e criando outras, novas no panorama juridico patrio.
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No Titulo Il da Constituicdo de 1988, que cuida dos Direitos e Garantias
Fundamentais, esta o Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, no qual estdo elencadas as
normas referentes a protecdo do trabalhador, individualmente considerado, e também
aquelas referentes a representagdo sindical, a negociacdo coletiva e ao direito de
greve. Estes direitos sdo o patamar minimo civilizatério admitido nas relagbes de

trabalho no Brasil, conforme a determinacéo contida no caput do art. 7°.

A guisa de exemplo, é possivel citar a decisio emanada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, em sede da Apelacao civel n. 0023984-40.2002.8.19.001,
em que foi devido lucros cessantes e pelo prejuizo financeiro experimentado
decorrente da impossibilidade e/ou dificuldade de exercer a atividade pesqueira. Dano
moral caracterizado pela dor, angustia e sofrimento ocasionados pelo cerceamento
abrupto da possibilidade do autor de desempenhar, do dia para a noite, sua atividade 27
profissional de pescador que provia o sustento seu e da sua familia. Neste caso, ao
invés do salario minimo, foi utilizado como parametro a média mensal aferida pela
Colbnia de Pescadores a que estava vinculado o trabalhador, cerca de 800 reais

mensais, por todo o periodo em que ficou impossibilitado de exercer sua atividade.

Com a finalidade de estabelecer cendrios comparativos, vale apresentar aqui a
caracterizacdo acerca da violacdo dos direitos das populacdes atingidas, feita pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, em sede da elaboracido do “Relatério sobre o
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o
Vale do rio doce™ (CNDH, 2017, p.18):

Direito a manutencdo dos modos de vida, cultura e do ambiente de
convivéncia comunitéria original, com melhoria continua das condicdes
de vida na medida em que esta ocorrendo a quebra das relacdes de

vizinhanca e de vinculos familiares, o deslocamento compulsério ou

1 BRASIL. Ministério da Justiga. Secretaria de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos
Humanos. Relatério sobre o rompimento da Barragem da Mineradora Samarco e seus efeitos sobre o
vale do rio doce, 2017.
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mesmo estimulado por compensacdes meramente financeiras, maior
dependéncia dos servicos de assisténcia social, a eliminacdo de
atividades econémicas tradicionais e fontes de renda dos
atingidos, o ndo reconhecimento de varias categorias de atingidos,
a diminuicdo da area de cultivo agricola, a perda do local de trabalho e
moradia, a desestruturacdo de atividades produtivas e a diminuicdo

de peixes no rio; (...) [grifou-se]

Direito ao trabalho e renda dos trabalhadores diretos demitidos por
meio do subterflgio do PDV, dos trabalhadores terceirizados demitidos
e dos mais de milhares de pescadores, ribeirinhos, agricultores,
faiscadores e outras profissdes, que ndo podem trabalhar em razéo

dos impactos do desastre (...) [grifou-se]

Direito a dignidade da pessoa humana, na medida em que, no seu 28
conjunto, as violagdes de direitos humanos ocorridas no desastre e as

gue continuam ocorrendo impossibilitam a reestruturacdo da vida
individual e coletiva, com graves impactos sobre a identidade, a

estima e as perspectivas de futuro [ grifou-se] (CNDH, 2017, pags.47

e 48).

Neste mesmo cenario se encontra os trabalhadores e trabalhadoras autbnomos
atingidos pelo rompimento da Barragem do Coérrego do Feijdo em Brumadinho, que

foram afetados diretamente no seu direito ao trabalho e a renda.

Comunidades e municipios em que este grupo foi identificado.

Este grupo socioecondmico foi levantado pelos atingidos e atingidas dos

seguintes municipios e comunidades da Regido 02: Betim: Coldnia Santa Isabel;
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Cruzeiro; Monte Calvario; Quebra Galho, Sol Nascente; Vila Rica, Vila Nova; Sao
Marcos; Citrolandia; Paqueta; Brejo; Santa Ana; Juatuba: Francelinos; Satélite; Mario
Campos: Campo Verde; Reta 1; Reta 2; Primavera; Funil; Sdo Joaquim de Bicas: Flor
de Minas; Nazaré; Tereza Cristina;Tupanuara; Vale do Sol I; Vale do Sol II;

Farofa;Imperador; Boa Esperanca

Estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas no grupo.

A estimativa do numero de pessoas e/ou familias incluidas sera apresentado

apos a consolidagdo de uma metodologia comum as ATI’s das cinco regides.

Possiveis formas de comprovacdo das perdas econdmicas ou aumento de 29

despesas.

O reconhecimento dessas pessoas como sujeitos de direitos pressupde que
sejam considerados e reparados os danos causados ao trabalho, a renda e a situagéo
socioeconémica em geral dessas trabalhadoras e trabalhadores. O devido
reconhecimento destas realidades conduz a admissdo de variadas formas de
comprovagdo do exercicio das respectivas atividades econémicas interrompidas ou

prejudicadas com o desastre.

Relata-se além de formas comuns de comprovacao outras que foram levantadas
pelas préprias pessoas atingidas, considerando a dificuldade de comprovacéo

documental, pela natureza das atividades, das relacdes e vinculos destes trabalhos.

Antes, a titulo de exemplo, recorremos a lei 8.213, que dispde sobre os planos
de beneficio da previdéncia social. Para o reconhecimento do trabalho rural ndo
assalariado e, subsequente, concessdo de aposentadoria para estas trabalhadoras e

trabalhadores rurais, o art. 55, 83° desta lei, afasta a exclusividade da prova
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