APRESENTAGAO

Cuida o presente trabalho de expor o resultado de esforgo coletivo de construgao
multidisciplinar, através de visitas a campo, sistematizacdo das informacdes coletadas e
devolugéo/validagao das mesmas, realizado ao longo do més de outubro e novembro de
2019. Foram 27 profissionais envolvidos, de diversas formacdes profissionais e historicos
de trabalho institucional nas areas afetas ao presente estudo, entre remunerados e
voluntarios do Instituto Guaicuy. Todos foram mobilizados e coordenados para a finalidade
de atendimento ao escopo do presente Plano de Trabalho de Assessoria Técnica as
Comunidades da Area 5 - municipios banhados pelo Lago da UHE de Trés Marias
(Sao Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Biquinhas, Paineiras,
Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias) — Atingidas pelo Rompimento da Barragem
B-l e Soterramento das Barragens B-IV e B-IVA da Mina do Cérrego do Feijao da
empresa Vale S.A. O presente plano de trabalho € entrega decorrente de exigéncia
prevista no edital de chamamento publico publicado no site do CIMOS/MPMG' para a
contratagdo de Assessorias Técnicas Independentes aas pessoas atingidas pelo crime
socioambiental da Vale S.A. em 25/01/2019 em Brumadinho/MG. Foram reunidas, portanto,
expertises pessoais e institucionais diversas areas de conhecimento e experiéncias
diversas, somando curriculos e capacidades notaveis para ultimar a presente proposta que,
espera-se, tenha convergéncia e alinhamento ao escopo desejado pelas Instituicdes de

Justica que participam do processo decorrente do ja referido crime socioambiental.

1https://www.mpmg.mp.br/Iumis/portal/fiIe/fiIeDownIoad.jsp’?fileld=8A91 CFA969FBF85E0169FD
ABF7130D41
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1 INTRODUGAO

O dia 25 de janeiro de 2019 é um marco na histéria social e ambiental brasileira em
funcao do grande desastre em que ocorreu o rompimento das barragens B-1,B-1V e B-IVA,
situadas na Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG. As barragens destinavam-se a
deposigao de rejeitos (B-1) e a contengéo de sedimentos (B-IV e B IV-A). O dano potencial
era classificado como alto — classe C, segundo estudos realizados pela empresa
responsavel, Vale S.A., e acabou por langar em torno de 13 milhdes de metros cubicos de

rejeitos de mineragdo ao longo do Rio Paraopeba.

O rompimento da barragem de rejeitos de minério da empresa Vale S.A. ocasionou
270 (duzentos e setenta) vitimas fatais, sendo 259 (duzentos e cinquenta e nove) mortes
confirmadas e 11 (onze) desaparecidos?. Pela amplitude do desastre trata-se também de
impactos que interromperam todo o ciclo de vida que envolve aspectos ambientais,
econdmicos, sociais, histéricos e culturais, afetando a conexdo e as relagdes de diversas

comunidades com o Rio Paraopeba.

As instituicdes de justica, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG),
Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG)
e Defensoria Publica da Unido (DPU) assinaram, de imediato, no dia 25 de janeiro de 2019,
junto ao Governo do Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S/A um Termo de Ajuste
Preliminar (TAP), em que foi garantido a responsabilidade civil da empresa diante de todas

as consequéncias do rompimento das barragens situadas na Mina Cdérrego do Feijao.

Por se tratar de danos com diferentes e complexas dimensdes, a serem
identificados em uma logica temporal e territorial dindmica, envolvendo inclusive grupos
sociais a jusante da Mina Coérrego do Feijao localizada em Brumadinho/MG, viu-se a
necessidade de instruir o processo de reparacao integral dos danos em respeito aos direitos
humanos violados e em consideragao a fundamental participagéo direta das pessoas e das

comunidades atingidas.

Nessa perspectiva, no dia 04 de abril de 2019, em audiéncia judicial, ficou
estabelecido que as Instituicdes de Justiga dariam inicio ao processo de escolha de
organizagdes sem fins lucrativos com interesse em prestar assessoria técnica independente
as comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem B-| e soterramento das Barragens
B-IV e B-IV A da Mina Cérrego do Feijao. Acordo este entre as instituicdes de Justiga, o
Estado de Minas Gerais e a Vale S.A, no processo n. 5010709-36.2019.8.13.0024, movido

2 Dados do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais, 28 de dezembro de 2019, Jornal Estado de
Minas 28/12/2019.
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pelo Estado de Minas Gerais, apresentado ao juizo da 6% Vara de Fazenda Publica de Belo

Horizonte.

O processo seletivo da Assessoria foi feito por meio de Edital de Chamamento
Publico e a selegao realizada pelas comunidades, organizadas por meio de comissodes,
considerando a abrangéncia de 5 regides que compreendem 26 municipios (Mapa 1) pré-
estabelecido pelo MPMG, a saber: Regiao 1 - Brumadinho; Regido 2 - Mario Campos, Sao
Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé e Juatuba; Regidao 3 - Esmeraldas, Florestal, Para de
Minas, Fortuna de Minas, Sdo José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios e
Paraopeba; Regido 4 - Pompéu e Curvelo; Regido 5 - Demais municipios banhados pelo
Lago da UHE de Trés Marias (Sao Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas,

Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias).

O Instituto Guaicuy foi eleito para atuar na Area 5, a partir da votagdo das comissées
de pessoas atingidas, no dia 25 de agosto de 2019, no Auditério da Escola Municipal
Heloisa de Campos Santos, localizada a Rua Inacia Maria do Rosario, n® 571, Centro,
Morada Nova de Minas/MG, com a presenca de representantes das Instituicbes de Justica.

O Instituto Guaicuy obteve mais de 50% dos votos.

Segundo o edital, a Assessoria Técnica visa, de forma multidisciplinar, garantir o
direito a informacéo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as
caracteristicas socioculturais e locais, bem como possibilitar a participagéo informada nos
processos de reparagao integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem da
Mina do Cérrego do Feijdo. Dessa forma, o presente documento pretende apresentar
estratégias e mecanismos que irdo fundamentar a atuacdo do Instituto Guaicuy,
estruturados por meio da proposicdo de agdes comprometidas em possibilitar o
desenvolvimento de processos participativos pertinentes as realidades e contextos das

comunidades que integram a problematica da reparagéo de danos na Area 5.
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Mapa 1 - Municipios ao longo da bacia do Rio Paraopeba e Rio Sdo Francisco
atingidos pelo rompimento da barragem de rejeito de minério da Vale S.A. com destaque
para a Area 5
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2 SOBRE O INSTITUTO GUAICUY

O Instituto Guaicuy é uma entidade ndo governamental associativa, cultural e
técnico-cientifica de fins ndo econdmicos, criada no dia 20 de junho de 2000, com a
finalidade de apoiar os objetivos do Projeto Manuelzdo de desenvolver agbes
socioambientais, culturais e educativas voltadas para a preservagdo e recuperagao

ambiental, associados a promogao da saude e do exercicio da cidadania.

A bacia hidrografica foi escolhida como area de atuacé&o por ser um territorio
sistémico onde se dao as relagdes entre ambiente, sociedade e economia, que se refletem
em diferentes campos, inclusive na saude coletiva. A saude nao deve ser tratada apenas
como uma questdo médica, mas esta diretamente associada com condicbes ambientais e
de vida, experimentadas pelas pessoas em seus territérios, especialmente no que se refere
a disponibilizacdo de agua em qualidade e quantidade. Para a realizagdo dessas iniciativas
o Instituto Guaicuy vem trabalhando com abordagens ecossistémicas e criticas frente as
questdes que envolvem os conflitos ambientais, tendo a agua como eixo transversal. Essas
abordagens estdo intimamente ligadas a participagdo popular e ao empoderamento das

populacdes nos seus territérios.

Ao longo dos anos, o Instituto Guaicuy/Projeto Manuelzdo vem desempenhando
atividades que buscam a abordagem multidisciplinar, intersetorial, interinstitucional e
principalmente entre saberes populares e conhecimentos cientificos, buscando articular a
sociedade civil com o poder publico e com os usuarios de agua, através da estruturagao de
nucleos de mobilizacdo populares para discussdes socioambientais organizados por
microbacias hidrograficas. Essa iniciativa, com abordagem participativa, resultou na criagdo
dos 40 Nucleos Manuelzao, através dos quais se discute os conflitos pelo uso da agua, a
relagdo com as populagdes atingidas por grandes empreendimentos e pelo avango das
mineradoras sobre grandes areas de producdo de agua. Tais grupos deram origem, e
preencheram com participacao da sociedade civil, 23 Subcomités vinculados ao Comité de
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, fazendo com que a gestao das aguas ocorra de forma
participativa conforme preconiza a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97).
Evidencia-se, nesse processo, a importancia de garantir as comunidades o direito a
informagéao de qualidade, com linguagem adequada as caracteristicas de cada localidade,
assim como propiciar e garantir a verdadeira participagdo das comunidades nos espacos e

processos de tomadas decisdo.

O Instituto Guaicuy tem representagbes sociais em diversos foruns participativos
visando a criagao de politicas publicas no qual destacam-se: Comité da Bacia Hidrografica

do Rio das Velhas, Férum Mineiro de Comités de Bacias Hidrograficas; Conselho do Parque
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Estadual do Sumidouro; Parque Nacional Serra do Gandarela; Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais; Conselho Estadual de Meio Ambiente; Conselho

Nacional de Meio Ambiente, dentre outros.

Apébs o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP sobre o Rio Doce, em 2015,
o Instituto Guaicuy realizou expedi¢cdes, mobilizagdes e estudos que interagiram com
comunidades e entidades diversas para discutir os processos sociais neste contexto. Esse
movimento se consolidou na luta pelo Projeto de Lei 3676/2016 “Mar de Lama Nunca Mais”
sancionado como Lei Estadual 23291/2019, e na publicagdo do livro “Mar de Lama da

Samarco na Bacia do Rio Doce: em busca de respostas”.

Com o rompimento da Barragem da Mina do Cdrrego do Feijao acometendo todo o
rio Paraopeba, foi articulado, junto aos movimentos sociais em busca de apoio para as
pessoas atingidas, o “Gabinete de Crise da Sociedade: Plataforma de Informagao e Justica
Socioambiental™ com o propdsito de realizar a cobranga de responsabilidades e mudancgas

na legislacdo que geram crimes dessa magnitude.

Através de edital elaborado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
fornecer assessoria as pessoas atingidas, as comissdes de atingidos da Area 5 escolheram

o Instituto Guaicuy como assessoria técnica independente para atuar nestas areas.

3 JUSTIFICATIVA

As consequéncias do rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da
empresa Vale S.A para as comunidades da bacia do rio Paraopeba sdo complexas e
dinamicas. E s&o ainda mais para a Area 5, que compreende os municipios no entorno da
represa de Trés Marias, onde o rio Paraopeba entrega suas aguas para a bacia do rio Sao
Francisco. Compreender as multiplas dimensdes de danos e consequentemente de
pessoas e comunidades atingidas, assim como compreender os direitos que foram
violados, demanda perceber a complexidade dos processos sociais e historicos emergentes

nesse contexto de conflito ambiental.

A discussao sobre os impactos do rompimento da barragem na Area 5 é complexa
por diferentes fatores, alguns cabem de ser ilustrados. A primeira questao é por entender a
prépria dinamica fluvial e perceber que o reservatério de Retiro de Baixo, localizado a
montante da Area 5, amortece a dinamica de transporte de sedimentos, de forma que a

transposi¢cdo de materiais para jusante € significativamente mais lenta. Esse contexto, ndo

3 Acesso a pagina http://gabinetedasociedade.org/
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significa que a area 5 esta livre de possibilidades de danos a partir do rompimento, mas
que esses impactos devem ser percebidos em uma dindmica temporal diferente que as
areas a montante. Ao mesmo tempo, dadas as grandes propor¢des do reservatorio de Trés
Marias, percebe-se que a dimensao do impacto nao deve ser a mesma em diferentes locais,

variando com caracteristicas morfologicas, geomorfolégicas e ambientais do reservatdrio.

Com o rompimento da barragem, todavia, a percepg¢ao de impacto se construiu de
forma muito rapida e intensa nas diferentes comunidades em torno do lago de Trés Marias.
O cenario da possivel contaminagao impactou sobremaneira as formas e percep¢des da
sociedade sobre a qualidade das aguas nessa regido e impactou diferentes atividades
econdmicas e sociais que tém o reservatério como centralidade: pesca, criacdo de peixes,
turismo, lazer, comércio, servigos e outros, foram impactados e tiveram significativos danos

econdmicos e sociais devido ao rompimento.

A “sombra do rompimento” € uma realidade social e técnica e que deve ser
percebida e trabalhada com o cuidado em se olhar as multiplas interpretacdes e questdes
que estdo associadas a percepgdo dos danos ambientais e sociais gerados pelo

rompimento da barragem.

Cada sujeito e grupo social, a partir dos seus variados modos de vida, constroem
vinculos afetivos, utilizam dos recursos naturais com as mais variadas finalidades, de forma
a edificar territérios e territorialidades que sdo cheias de sentido e de valor simbdlico.
Qualquer abordagem que considere aspectos pontuais e especificos como referéncia para
o entendimento e definicdo dos atingidos pelo rompimento da barragem estara
desconhecendo a amplitude da diversidade social e dos variados tipos de usos e
importancias que o rio desempenha para as pessoas e para as comunidades. O desastre
provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da empresa Vale S.A.,
deve ser reconhecido como o deflagrador de mudancgas sociais em varias dimensdes e nao

apenas nos ambitos patrimonialistas ou hidricos. (VAINER, 2008).

Entender o conceito de atingido ndo tem apenas um carater etimoldgico, mas tem
um significado legal e social de percep¢ao de pautas, tematicas e leituras de mundo que
significa o respeito a legitimagao de direitos de seus detentores a fins de reconhecimento,
ressarcimento, indenizacdo, compensagdo ou reparagao, inclusive em formas nao

pecuniarias, para o dano.

O conceito de atingido pode ser percebido a partir do territorio (e suas multiplas
territorialidades) e das variadas praticas sociais que foram alteradas com o rompimento,
impactando aspectos econdmicos, culturais, de saude e de reproducédo dos modos de vida.

A assessoria técnica independente se torna necessaria para buscar mobilizar todo o
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universo populacional que compreende pessoas e comunidades atingidas pelo rompimento
das barragens localizadas na Mina Cdrrego do Feijao, no entendimento dos danos e na
busca da reparacgao, alicercando formas mais amplas do entendimento de atingido e que

abarquem todas as comunidades e pessoas, com suas diferentes leituras de mundo.

A assessoria técnica independente é fundamental como meio de equalizar
assimetrias econémico-politicas entre os atingidos e empresa ré (Vale S.A.). A empresa
Vale S.A. tem muitos meios de produzir informagdes, seja através da formagao da opiniao
publica com grandes campanhas de marketing, seja por estruturacao de pesquisa técnica
e que influi na percepgéao social e nas formas de se entender o dano e os impactos gerados
a partir do rompimento. Adotando estratégias para a fragmentacao das demandas coletivas
e a individualizagdo do dano, aviltando os direitos subjetivos pretendidos em troca da

celeridade de uma injusta reparagdo/compensacao.

A empresa, em seus acordos individuais, ndo considera as diversas dimensdes
sociais dos danos, construindo acordos feitos sob uma légica patrimonialista que focam nos
bens materiais perdidos ou depreciados. Mas isso é insuficiente para reparar as perdas e
compensar a dor decorrente dos aspectos subjetivos da vida. E fundamental construir uma
percepcéo do dano e do conceito de atingido a partir do protagonismo das pessoas e dos

diferentes grupos sociais.

A construcdo do conceito de atingido pelo rompimento da barragem deve
reconhecer todas as pessoas, as familias, 0s grupos sociais e as comunidades que tiveram
a sua forma de vida afetada nas mais variadas dimensdes: inviabilizagcdo ou diminuigao da
producao pesqueira, restricdo ao uso dos recursos naturais, alteragbes na seguranca
alimentar e de lazer, geragao de problemas de saude fisica e mental, intensificacao de
vulnerabilidades sociais e diversas outras questdes que apenas podem ser identificadas e
elaboradas por meio da participagdo ampliada e informada de cada comunidade e pessoa

atingida.

Nessa perspectiva, ndo se pode ignorar os impactos na vida das pessoas, quando
0 medo, a insegurancga e descrenga aparecem em suas falas: “Temos medo da agua estar
contaminada. N&o conseguimos vender 0s peixes porque o povo fala que estao
contaminados. Como vamos sustentar nossas familias se ninguém quer comprar nossos
peixes?”, “Perdemos o turista, 0s peixes, a natureza, pessoas que nunca mais vamos ver’,
“A vida era melhor: tinha muito peixe, vendia com bom preco, sustentava a casa... Tinha

mais compradores”.

Entender essa multiplicidade social implica ainda em “considerar que ha dimensdes

nao estritamente pecuniarias ou materiais. Ha perdas que s&o resultantes da prépria
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desestruturacao de relacbes prevalecentes, da eliminagdo de praticas de perdas de valores
e recursos imateriais”. (VAINER, 2008, p. 40).

Entende-se por atingidos, portanto, toda pessoa ou grupo social que sofreu qualquer
alteragdo na sua vida, em diferentes dimensdes temporais e espaciais, em uma abordagem
abrangente e tao multipla quanto a diversidade social. Essa concepg¢ao € uma condigéo
para se pensar as diferentes necessidades de agbes para a recomposi¢cao da qualidade de
vida nesses territérios, através da justa reparagdo e da compensacgido pelos danos

causados.

Esse entendimento apenas sera melhor e efetivamente construido com as
comunidades e pessoas atingidas a partir da atuagédo da assessoria técnica independente,
em campo e possibilitando formas de dialogo e meios para facilitar a compreenséo dos
diferentes sujeitos em seu reconhecimento enquanto atingido, de forma a possibilitar

autonomia para a constru¢cado de um justo processo de reparagdo de danos.

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, individuos que
sofrem graves viola¢des ndo devem ser vistos apenas como receptores de
medidas de reparacgao, devendo também participar ativamente da criagao,
avaliagdo e operagdo desses mecanismos. Isso € particularmente
importante em casos de violagdes de direitos humanos cometidos por
empresas, tendo em vista a necessidade de equilibrar as assimetrias
existentes entre elas e as pessoas atingidas. E importante, ainda, que a
participagcédo ocorra antes mesmo do inicio da implementacao das medidas
de reparacao, para que as partes apontem conjuntamente qual sera o
modelo de reparacdo adotado. Portanto, as pessoas atingidas deve ser
dada a oportunidade de efetivamente influenciar a concepgao e execugao
dos processos de remediacdo e de determinar quais medidas sao
adequadas para reparar toda a gama de danos por elas sofridos. Para que
essa participacdo seja livre e informada, as comunidades atingidas
também devem ter pleno acesso a informagdes relevantes sobre os danos
por eles sofridos, mecanismos de reparagao disponiveis, bem como sobre
todos os recursos juridicos, médicos e psicolégicos existentes.
(CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 9).

Diante da complexidade das abordagens apresentadas, o Instituto Guaicuy define
que a assessoria técnica independente reconhece a dimenséo e a complexidade do conflito
ambiental e a necessidade de utilizar metodologias apropriadas para construir e mediar um
processo dialdgico, inclusivo e participativo para a construgdo de um justo processo de
reparagdo, garantindo protagonismo e controle social dos atingidos em suas agbes e

atividades.

As agdes propostas sao instrumentos de interacdo e de didlogo com as
comunidades afetadas e tem a finalidade de promover condicbes adequadas para
participacao ativa e ampliada das pessoas atingidas, garantir acesso a informacao de

confianga e definir conjuntamente estratégias para equacionar as assimetrias técnicas e
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informacionais entre as diferentes pessoas e grupos sociais, estruturando processos de

tomada de decisdo que garantam a defesa dos direitos fundamentais e coletivos.

Para tanto, justifica-se a necessidade da promog¢ao de uma participacao social
ampliada e efetiva, que se estrutura a partir da construgdo de um ambiente de reciprocidade
e de confianga entre os sujeitos, as comunidades e a assessoria técnica. O reconhecimento
dos diferentes interesses, a formagao da consciéncia coletiva e o dialogo constante que sé
se efetiva com a assessoria independente e que reconhece nos atingidos seus direitos,

suas potencialidades e suas demandas.

A assessoria técnica fomenta e constréi espagos de didlogo, de aproximagéao e de
encontro, para potencializar a interacao entre diferentes conjuntos de ideias, conceitos e
entendimentos dos danos e das possibilidades de reparagdo e de compensacdo. E a
construcdo de um processo de didlogo intimamente ligado as dindmicas educativas e
comunicativas, que entende o povo como protagonista e destinatario principal das formas

de comunicacgao e de dialogo propostas.

A assessoria atua em uma perspectiva que busca “alterar o injusto, alterar o
opressor, alterar a inércia histérica que impde dimensdes sufocantes, através de uma
vocacgdo libertadora que se nutre por uma multiplicidade de experiéncias comunicativas’.
(PERUZZO, 2008, p. 48). Aproximando-se das leituras das propostas pedagodgica
freirianas, que sustentam que conceitos e praticas sdo perpassadas por principios como o
do didlogo para a pratica da liberdade, da criticidade, com aderéncia a realidade e para a
transformacéo social. (PERUZZO, 2017).

E, portanto, a partir dos entendimentos sobre o conceito de pessoas atingidas e do
papel das assessorias técnicas independentes, a luz da garantia da participagéo, da
educacao e da comunicacao popular, que se justifica a necessidade das assessorias

técnicas independentes atuarem em campo.

4 OBJETIVO GERAL

O presente plano de trabalho apresenta as formas e as acbes que serdo
desenvolvidas pelo Instituto Guaicuy, durante as atividades de Assessoria Técnica na
Regiao 5 (Felixlandia, Trés Marias, Abaeté, Morada Nova de Minas, Paineiras, Sdo Gongalo
do Abaeté, Martinho Campos e Biquinhas), e que tém como objetivo garantir, de modo
transdisciplinar, o direito a informagédo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em
linguagem adequada as caracteristicas socioculturais e particularidades locais,

possibilitando a interface dos substituidos processuais com seus substitutos através da
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participacdo informada nos processos de mobilizagado social, inclusive para a producao de
prova técnica de identificagdo e mensuracdo dos danos decorrentes do Rompimento da
barragem B-l e do soterramento das barragens B-1V e BIV-A da mina Cérrego do Feijao —

pertencentes a empresa Vale S.A visando a reparacgao integral.

4.1 Objetivos Especificos

1. Acolher as demandas, as duvidas e os questionamentos apresentados pelas pessoas
e pelas comunidades atingidas, apoiando encaminhamentos, atividades e agbes

necessarias para o processo de reparacao;

2. Fortalecer o envolvimento e a mobilizacdo das pessoas e das comunidades atingidas
pelo rompimento da barragem, na construgéo popular de formas, metodologias e
estruturas necessarias, garantindo o respeito a diversidade e as particularidades

sociais e singulares das localidades;

3. Construir junto as pessoas atingidas formas e prioridades de trabalho adequadas as
diferentes realidades sociais e particularidades locais, de forma a garantir a inclusao

ampla e irrestrita das pessoas atingidas no processo de reparagao;

4, Identificar, reconhecer e valorizar os diferentes conhecimentos e saberes populares

possibilitando trocas de conhecimentos e buscando a valorizagédo da regiao;

5. Dialogar, junto as pessoas e as comunidades atingidas, dados e informagdes geradas
pelas comunidades, por érgaos publicos, por instituicdes privadas e pela assessoria
técnica e que contribuam para o entendimento dos diferentes danos gerados a partir

do rompimento da barragem;

6. Subsidiar os autores processuais na produgido da prova técnica para identificar e
mensurar os danos suportados visando a reparagao integral a partir da visédo e fala

da comunidade e pessoas atingidas.

7. Quesitar complementarmente o planejamento e condugédo de pesquisas proposto
pelo Comité Técnico da UFMG instituido pelo douto Juizo da 62 Vara de Fazenda
Publica de Belo Horizonte, tendo em vista a configuragéo das ATIs como assistentes

técnicos dos autores.

8. Facilitar junto aos atingidos a formulagao de novos critérios de elegibilidade ao
recebimento de auxilio emergencial, bem como dos meios de verificagao; identificar

possiveis descumprimentos na aplicagdo dos critérios anteriores e futuros.
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5 CONTEXTUALIZAGAO SOCIOAMBIENTAL DA AREA 5: FELIXLANDIA, TRES MARIAS,
ABAETE, MORADA NOVA DE MINAS, PAINEIRAS, SAO GONGALO DO ABAETE,

BIQUINHAS E MARTINHO CAMPOS

Os municipios que compdem a Area 5 — Felixlandia, Trés Marias, Abaeté, Morada
Nova de Minas, Paineiras e Sdo Goncalo do Abaeté e Martinho Campos — encontram-se
na mesorregiao Central Mineira. Embora sejam municipios que tém apresentado
crescimento econdmico, como a maioria dos municipios brasileiros, ainda apresentam
vulnerabilidade proveniente da desigualdade social. A maioria dos municipios, exceto
Abaeté e Morada Nova de Minas, apresentavam mais de 30% da populagéo vulneravel a
pobreza, com renda abaixo de R$255,00 por més, no ano de 2010. Em relagdo ao
percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao
informal (excetuando-se Trés Marias com 32,5%) todos os demais ultrapassam 40%,
indicando a baixa escolaridade e alta informalidade existente. A efeito de contextualizacao,

a sintese dos dados sociodemograficos desses municipios se encontra no Quadro a seguir.
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Quadro 1 — Dados Sociodemograficos e Contexto Regional dos Municipios

E Mnra{:i:u : Sdo

Trés Martinh
DADOS Felixlén dia Abaeté | Novade Paineiras | Gongalo |Biquinhas seciaionts
Marias Campos
Minas do Abaeté
Populacio total
15.336 32.356 23.237 82.863 4.486 8.389 2.515 13.388
(IBGE, 2019)
Area {km?) 1.55463 | 267825 | 1.817,07 | 2.08428 | 637309 | 2.692,17 | 458948 | 1064,13
Densidad
b 986 | 1208 | 1278 | 425 | 7.04 311 548 | 12,58
Demografica
Expectativa de
7 7 7 7 75
vida (2010} 739 59 59 4.8 74,4 28 76,4 5.6
Mortikeads il g 12,5 14 15,7 16,2 19 133 144
Infantil
Pap rural 22,65 5,22 13,16 2178 2231 3346 4991 12.7
1DH 0,648 0,752 0,698 0,696 0669 0,67 0688 0,669
Ransia per 45952 | 64533 | 70724 | 57761 | 58916 | 50257 | 56537 | 57907
capita
%
Extremamente 338 2,95 161 0,96 1,24 5,32 3,81 123
pobres' - 1 -
%Po bres? 12,69 10,14 6,69 6,84 1,47 12 42 6,97 9,717
” _
Vulerdvesal  5q 45 | 3143 | 2665 | 2701 | 3057 | 3656 | 27271 [27.14
pobreza’® [1]
% de pessoas
de 18 anos ou
mais sem
fundamental | 49,37 32,25 45,77 4399 5733 47,44 5899 46.97
completo e em
ocupacdo
infarmal
% de mies
chefes de
familia sem
fund tal
uncamemta®l 1098 | 1589 | 2027 | 1649 | 1021 | 1937 3909 | 2098
com filho

menor, no total
de mies chefes
le famili
[1] 1. Renda domiciliar per capita igual ou inferior a R570,00; 2. Renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R5140,00 3.Renda domiciliar per capita igual ou inferiora R5255,00 mensais (Valor referente a 50% do
saldrio minimo de agosto de 2010).

FONTE: IBGE (2019), PNUD et al (2013).

O municipio de Felixlandia se estende por uma area de 1.554,6 km? e populagao
estimada de 15.336 habitantes. A densidade demografica € de 9,86 habitantes por km? e
apresenta IDH considerado médio, de 0,648. Felixlandia apresenta 13,2% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado e 0,8% de domicilios urbanos em vias publicas com

urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio). Segundo
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o IBGE em 2017 o salario médio mensal era de 2,0 salarios minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de 13,5% (IBGE, 2019). Segundo o
censo do IBGE (2010), o municipio apresentava 22,65% da sua populagdo em area rural,
onde se encontra a maioria das localidades atingidas pelo rompimento da barragem,
inicialmente mapeadas pelo Ministério Publico: Ribeiro Manso, llha do Mangabal, Lago dos
Cisnes, Sao José do Buriti, Nautico Tucunaré e La Poveda e a sede de Felixlandia também

mapeada pelo MP.

O municipio de Trés Marias apresenta populagao estimada em 32.356 habitantes
distribuidos em uma area de 2.678,253 km2 A densidade demografica é de 12,08
habitantes por km? e o IDH do municipio é de 0,752, considerado médio, entretanto o maior
dentre os municipios atingidos. Apresenta 84,8% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado. Em 2017 o salario médio mensal era de 2,4 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relagdo a populagéo total era de 20,8% (IBGE, 2019). Trés Marias
apresenta, segundo o IBGE (2010), 5,22% dos habitantes em area rural. O municipio se
destaca entre os municipios atingidos por apresentar maior populagdo, melhor condigédo
sanitaria e IDH, além da forte urbanizagdo. As localidades atingidas pelo desastre,
inicialmente mapeadas pelo Ministério Publico sdo: moradores dos Ranchos e Sitiantes e
Forquilha. Dentro da sede de Trés Marias foram mapeados inicialmente pelo MP:
pescadores, piscicultores, guias turisticos, Pilotos das embarcacdes, todos tiveram sua

renda impactada.

O municipio de Abaeté apresenta populagdo estimada de 23.237 habitantes
distribuidos em uma area de 1.817,067 km?, cuja densidade demografica é de 12,49
hab/km2. O IDH do municipio é de 0,698, considerado médio. Apresenta 85% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado e 13,9% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagado adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio). Em 2017,
o salario médio mensal era de 1,7 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em
relagdo a populagao total era de 18,3% (IBGE, 2019). Segundo IBGE (2010) o municipio
apresentava 13,16% da populacdo vem area rural, indicando forte urbanizagao, além da
segunda maior populagdo, maior renda per capita e menor vulnerabilidade a pobreza dentre
0s municipios atingidos. De acordo com o mapeamento inicial do Ministério Publico a sede

€ a principal area atingida.

O municipio de Morada Nova de Minas ocupa uma area de 2.084,275 km? e
populagao estimada de 8.863 habitantes. A densidade demografica € de 4,25 hab/km? e
apresenta IDH considerado médio, de 0,696. Morada Nova de Minas apresenta 2,2% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado e 19,8% de domicilios urbanos em vias

publicas com urbanizagdo adequada. Em 2017, o salario médio mensal era de 1,7 salarios
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minimos. A proporgéo de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total era de 24,2%
(IBGE, 2019). Segundo o IBGE (2010), o municipio apresentava 21,78% da sua populagao
em area rural, onde se encontra a maioria das localidades atingidas pelo rompimento da
barragem inicialmente mapeadas pelo Ministério Publico: Frei Orlando (Junco), Vau das

Flores e a sede de Morada Nova de Minas, onde os principais atingidos sao os pescadores.

O municipio de Paineiras se estende em uma area de 637,309 km? e populagao
estimada de 4.486 habitantes. A densidade demografica € de 7,04 habitantes por km? e
apresenta IDH considerado médio, de 0,669. Paineiras apresenta 0,6% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado e 0% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio). Segundo
o IBGE, em 2017 o salario médio mensal era de 2,0 salarios minimos e a proporcéo de
pessoas ocupadas em relagao a populagéo total era de 13,5% (IBGE, 2019). Segundo o
IBGE (2010), o municipio apresentava 22,31% da sua populagao em area rural, sendo que
a localidade atingida pelo rompimento da barragem, inicialmente mapeada pelo Ministério

Publico é a sede.

O municipio de Sao Gongalo do Abaeté se estende em uma area de 2.692,171 km?
e possui populagdo estimada de 8.389 habitantes. A densidade demografica € de 2,33
habitantes por km? no territério do municipio, que apresenta IDH considerado médio, de
0,670. O municipio apresenta 58,5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado e
5,7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo. Em 2017, o salario médio
mensal era de 1,8 salarios minimos. A proporgdo de pessoas ocupadas em relacéo a
populagao total era de 20,5% (IBGE, 2019). Segundo o IBGE (2010), Sdo Gongalo do
Abaeté apresentava 33,46% da sua populagdo em area rural, sendo que as localidades
atingidas pelo rompimento da barragem, inicialmente mapeadas pelo Ministério Publico séo

Fazenda Morada dos Peixes, Pontal do Abaeté e Beira Rio.

O municipio de Biquinhas possui uma area de 458,948 km? e populacao estimada
de 2.515 habitantes. A densidade demografica é de 5,48 habitantes por km? e apresenta
IDH considerado médio, de 0,688. Apresenta 1,3% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado e 2,3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao
adequada. Em 2017, o salario médio mensal era de 1,7 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relagao a populagao total era de 13,3% (IBGE, 2019). Em 2010, o
municipio apresentava 37,68% da sua populagdo em area rural, sendo que a localidade
atingida pelo rompimento da barragem, inicialmente mapeada pelo Ministério Publico é a

sede do municipio.
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O municipio de Martinho Campos se estende em uma area de 1064,13 km? e
populagao estimada de 13.388 habitantes. A densidade demogréfica € de 12,58 habitantes
por km? e apresenta IDH considerado médio, de 0,669. Martinho Campos apresenta 42,4%
de domicilios com esgotamento sanitario adequado e 23,8% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-
fio). Segundo o IBGE em 2017 o salario médio mensal era de 1,9 saldrios minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagado a populagao total era de 29,3% (IBGE, 2019).
Segundo o censo do IBGE (2010), o municipio apresentava 12,7% da sua populagdao em

area rural.

O Mapa 2, a seguir, mostra a localizagéo das comunidades atingidas na Area 5.
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Mapa 2 - Localidades atingidas na Area 5
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.
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Figura 1 — Comunidade de Ribeiro Manso
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019
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Figura 2 — Comunidade de llha do Mangabal
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Figura 3 — Comunidade do Lago dos Cisnes
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019
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Figura 4 — Comunidade de Sao José do Buriti
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Figura 5 — Comunidade de Nautico do Tucunaré
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Figura 6 — Comunidade de Forquilha do Cabral

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019
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Figura 7 — Comunidade de Balsa Porto Melancia
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Figura 8 — Comunidade de Frei Orlando

ALV A Lel 1)

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019

36

NUmero do documento: 20061521084428000000118678934
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061521084428000000118678934 ,
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007815 - Pag. 36




Figura 9 — Comunidade de Represa Frei Orlando
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019
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Figura 10 — Comunidade de Vau das Flores
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Figura 11 — Comunidade de Pocao
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Figura 12 — Comunidade de Pontal do Abaeté
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Figura 13 — Comunidade de Beira Rio
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019

As caracteristicas fisicas dos territérios que as imagens e descrigbes apresentam,
assim como as percepgdes iniciais aferidas nos trabalhos realizados em campo,
demonstram a proximidade de todas as comunidades com a represa de Trés Marias, foz
do rio Paraopeba. Neste contexto € imprescindivel que a construgcao deste plano de
trabalho seja feita a partir da vivéncia e visdes das pessoas atingidas, a partir dos seus
modos de vida peculiares, que possuem a centralidade da vida ligada ao Rio, com énfase
no turismo, pesca e psicultura. E que assim possam, eles mesmos decidirem sobre os
rumos do processo de reparagdao dos danos causados pelo desastre provocado pelo
rompimento da Barragem B-I e soterramento das barragens B-1V e B-IV-A da Minas coérrego

do Feijao da mineradora Vale S.A.

Além das comunidades apresentadas neste plano e mapeadas pelo Ministério
Publico, vé-se a necessidade de realizar busca ativa no territério para identificar e
caracterizar grupos populacionais que tiveram sua renda, meios de subsisténcia, e/ou modo

de vida comprometidos, ou que tenham sofrido ou venham a sofrer qualquer tipo de dano
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por fatos decorrentes do rompimento, conforme previsto no Item 1.4 do edital que deu inicio

ao processo de escolha da Assessoria Técnica Independente.

6 PuUBLICO POTENCIAL DA ATI

Considerando a realidades das localidades da Area 5, foram realizadas estimativas

domiciliares e populacionais obtidas por meio de informagdes geradas pela vetorizagdo das

edificacdes, utilizando imagem Google Earth e do Software Arcgis. Foram mapeados os

topos de cada edificacao identificada.

A estimativa populacional foi realizada considerando que a regido abrangida pelos

municipios apresenta, segundo o IBGE (2010), aproximadamente 4 habitantes por

domicilio. Com isso, obteve-se, estimativa de residéncias e populagdo que estao

apresentados no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Estimativa de residéncias, familias e populagao, por localidade
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Municipio Comunidades N° estimado de Populagéo
edificagoes/ familias | estimada
*Felixlandia - Sede do - -
municipio
Ribeiro Manso 219 876
llha do Mangabal 578 2312
Felixlandia Lago dos cisnes 417 1668
Sao José do Buriti 802 3208
Nautico Tucunaré 114 456
Nautico La Poveda 86 344
" . *Trés Marias - Sede do - -
Trés Marias .
municipio
42
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Forquilha do Cabral 61 244

*Abaeté - Sede do municipio - -

Abaeté

Porto Melancia 5 20

*Morada Nova de Minas - - -
Sede do municipio

Frei Orlando 218 872

Morada Nova de Minas
Represa Frei Orlando 18 72
Vau das Flores 235 940

*Paineiras - Sede do - -
municipio
Paineiras

Pocéo 107 428

*Sao Gongalo do Abaeté - - -
Sede do municipio

Sio Gongalo do Morada dos Peixes 47 188
Abaeté

Pontal do Abaeté 102 408

Beira Rio 398 1592

*Martinho Campos - Sede do - -

Martinho Campos L
municipio

*Biquinhas - Sede do - -

Biquinhas L
municipio

Total de edificagdes - 3407 13628
nas comunidades

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.
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Para o quantitativo dimensionado nesse momento do Plano de Trabalho para a Area
5 foi contabilizado, nesse primeiro momento, a atuagido direta junto as comunidades
indicadas. Dessa forma, a referéncia € de 3.407 familias (13.628 pessoas) atingidas de
acordo com as edificagcbes das localidades. Esse valor pode ser alterado a depender das
acdes de mobilizagcdo social e de recebimento de demandas de outras comunidades e
localidades ainda nao incorporados ao processo de planejamento. Pode também diminuir,
a contar com pessoas que sao diretamente atingidas sob determinados critérios
socioecondmicos, mas nao se reconhecem como atingidas. Para se chegar a este niumero,
excluiram-se da contagem as sedes dos municipios, que contam com populagédo
essencialmente urbana. Ressalta-se que ndo € intuito desta assessoria excluir tal
populagdo de servigos oferecidos nas sedes situadas nos mesmos, mas que serao
considerados mais enquanto autorreconhecimentos especificos do que enquanto impactos
coletivos mais ampliados. Por outro lado, caso se identifique aumento no quantitativo das
populagbes atingidas sera necessario recalcular o custo do Plano de Trabalho para

atendimento as populagdes nao previstas nesta estimativa.

7 O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO DE TRABALHO

A partir da necessidade de entendimento das especificidades de cada comunidade,
e dada a distancia e as condicoes fisicas entre as mesmas, foram realizados estudos
preliminares de reconhecimento da area através de Google Earth e posteriormente visitas
a campo para compreender melhor as comunidades. Os acessos as comunidades foram
validados em campo com o objetivo de reconhecer pontos estratégicos de apoio em cada
local e identificar as melhores rotas de acesso, para, assim, elaborar um modelo de logistica
para o inicio dos trabalhos de campo com toda equipe do Instituto Guaicuy para o dialogo

junto as comunidades para a elaboracao do Plano de Trabalho.
O Diagnéstico Rapido Participativo

Para a elaboragao do Plano de Trabalho foi desenvolvida uma pesquisa social
qualitativa através do Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), com base na ampla
experiéncia acumulada pelo Instituto Guaicuy e sua equipe técnica, ao longo de seus mais
de vinte anos atuando com metodologias participativas junto as populagdes ribeirinhas. A
escolha desta abordagem se deve pelo entendimento de que um processo participativo
deve proporcionar a oportunidade de os sujeitos sociais serem protagonistas da leitura de

sua prépria realidade.
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Por meio de metodologia participativa oriunda do método Zopp*, utilizada no Chile
pelos educadores populares, foi empregado o Diagndstico Rapido Participativo (DRP),
técnica reconhecida e muito utilizada no Brasil em processos de diagnostico e planejamento
rural. Segundo Souza (2009) o DRP tem origem nos trabalhos de Robert Chambers, nos
Estados Unidos. Para este autor a “metodologia prega, além da maior rapidez na obten¢éo
de dados importantes para a promog¢éao do desenvolvimento socioeconémico de popula¢des
rurais, a participagdo ativa dos beneficiarios envolvidos no processo e uma
multidisciplinaridade técnica” (SOUZA, 2009, p. 35).

A metodologia foi selecionada para a elaboragao do presente plano em fungéo da
sua caracteristica de representar um processo aberto, sobre o qual é possivel construir
novos caminhos e técnicas, de acordo com a realidade local. O DRP, além de ser um
instrumento de pesquisa, traduz e constroi-se com os elementos das culturas locais através
das falas, dos desenhos, dos relatos, dos causos e das oralidades. Nessa metodologia, em
contraponto a pesquisa estruturada do questionario, que para os entrevistados torna-se, na
maioria das vezes invasiva e coercitiva, 0 DRP é bem acolhido pelas comunidades devido
a linguagem ludica que utiliza a postura dialégica e acolhedora dos entrevistadores. Assim,
o DRP através de vivéncias, dindmicas e trabalhos em grupo vai construindo um sistema
de representagdes, de simbolos, em uma base de dados humanizada, a partir das
representagdes da cultura do grupo a que pertence. Outro aspecto importante € que o DRP
promove a capacidade reflexiva sobre os efeitos de vida cotidianos, capacidade de criar e
recriar ndo somente objetivos materiais, mas também, e fundamentalmente, criar e recriar

formas novas de vida, bens imateriais e de convivéncia social.

A participagado por meio da escuta e da promogéao da fala individual tem o potencial
de aproximar as pessoas que se viam representadas nas falas do colega. A participagao
popular, nesse contexto, busca valorizar a possibilidade de trazer para o Plano de Trabalho
visdes de mundo que levem os sujeitos envolvidos a refletir sobre a prépria pratica e a
definir os caminhos que desejam para a reparagao integral dos danos causados pelo
desastre. Alguns relatos individuais feito pelas pessoas atingidas merecem destaque.
Quando perguntados “o que tinham antes do desastre”, em Trés Marias e Felixlandia, por

exemplo, responderam:

4 0 Zielorientiert Projectplannung (ZOPP) ou método de Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos
€ uma técnica de planejamento de intervengéo social, criada e desenvolvida pela Sociedade Alema de
Cooperagéo Técnica na década de 1980 para atender a necessidade de agdes mais efetivas ligadas aos
fatores mais préoximos as causas dos problemas, identificados por meio da escuta cuidadosa das pessoas
envolvidas e beneficiadas pelos projetos sociais, como gestores, grupos beneficiarios e técnicos
responsaveis pela implementagéo, para construcdo conjunta de decisbes.
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“Um ano atras tinhamos familias que vinham para tomar banho na prainha
de Minas; Turma de pescadores que vinha para pescar” (morador de Trés
Marias, 2019)

“Tinha muito peixe e tinha preco bom pra gente viver dignamente. Tinha
fartura, ndo s6 de peixe, mas criagdo... A gente tinha a criacdo de leite,
frango, tudo que precisava. Hoje nada tenho.” (morador de Trés Marias,
2019)

“Podiamos tomar a agua e pescar, comer 0s peixes e entrar na agua com
as nossas criangas. Irrigar as plantas da propriedade; tinha turistas na
represa; tinhamos valor de mercado” (morador de Felixlandia, 2019).

As falas demonstram que os sentimentos de perda vao muito além da perda
econbmica, mas tém a ver também com formas de viver que sO essas pessoas
compreendem, pois se refere a vida delas, o cotidiano delas, e s6 com a participacao delas
poderemos ter a ideia de um processo de reparagao integral dos danos causados pelo
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A. Participar é tomar parte das
tomadas de decisbes e acompanhar os resultados obtidos de forma dialégica e
emancipatoria. Neste Plano de Trabalho, o diagnéstico rapido participativo pressupde

produzir conhecimento com as pessoas atingidas, a partir

de um trabalho intelectual e um trabalho politico. E também um trabalho
emocional porque pressupde o inconformismo perante uma caréncia
decorrente do caracter incompleto ou deficiente de um dado conhecimento
ou de uma dada pratica (SANTOS, 2008, p. 129).

O carater insuficiente é a falta de informagdes pelas comunidades de todos os danos
sofridos, em tudo que foram lesados e futuramente ainda serdo. Ha muitas incertezas
vividas e expressadas pelos moradores: “[tenho] Medo da barragem; medo dos peixes

serem contaminados” (morador de Morada Nova, 2019).

As técnicas do diagnéstico rapido participativo buscam valorizar o processo de
obtencdo de informacgdes. E importante que este processo seja, ele mesmo, um fator de
formagédo e discussao politica no seio da comunidade atingida. Os dados devem ser

utilizados, principalmente, pela propria comunidade.

Na realizac&o dos primeiros encontros com as comunidades e pessoas atingidas da
Area 5, estiveram presentes: Morada Nova: 60 pessoas; Felixlandia: 168 pessoas; Trés
Marias: 28 pessoas. E importante destacar que a equipe do Instituto Guaicuy fez contato
por telefone e presencialmente em todas as comunidades fora das sedes, assim como
disponibilizou transporte dessas localidades para os locais das reunides, com fornecimento
de alimentacao. Viabilizar a participacdo € um dos pontos fundamentais nesse processo. A

Figura 14, a seguir, mostra o DRP realizado Felixlandia:
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Figura 14 — Reunido em Felixlandia, aplicagcdo do DRP

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

Figura 15 — Reunido em Morada Nova, aplicagdo do DRP

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
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A Matriz Realidade Desejo e o Rio da Reparagao

A Matriz Realidade Desejo € uma vivéncia para coleta de dados do DRP, importante
para levantar as pautas principais das pessoas atingidas pelo desastre provocado pela
mineradora Vale S.A. No desenvolvimento do DRP esta técnica foi adaptada em linguagem
adequada, em uma matriz na qual foi solicitado que os participantes identificassem “o que
tinham” antes do rompimento da barragem, “o que temos” depois do rompimento da

barragem e o “que queremos” como as expectativas para o futuro.

Posteriormente a comunidade organizou o “rio da reparagao”, no qual os grupos
sistematizaram fatos que poderiam vir a ser considerados e aprofundados na execugao do
Plano de Trabalho. Assim foram pautados de forma preliminar e democratica, os principais
problemas vivenciados (impactos sofridos, realidade), assim como as possiveis alternativas
para solugéo (desejo, 0 que queremos e rio da reparagao). A Figura 16 mostra uma das

matrizes aplicadas em Trés Marias.

Figura 16 — Matriz realidade desejo e Rio da Reparagao

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
Importante estratégia de mobilizacdo de subjetividades, cujo processo possibilita a

expressao de sentimentos e emogdes reprimidas, cuidando simultaneamente de
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expressdes reivindicativas do coletivo e emocionais. No relato sobre “o que temos”, os
moradores demonstram as incertezas que vivenciam: “Turistas sumiram; a construgao esta
parada; estou devendo; meus filhos sem emprego”. “Desvalorizagdo imobiliaria, situacéo
de abandono dos proprietarios”. “Hoje nao tem peixe e nem turista”. “Os negécios ficaram
ruins.” “Minhas faxinas diminuiram muito”. “A procura por aluguel de casa para temporada
acabou” “Oficina naval vazia e situacdo financeira critica” (Moradores de Trés Marias,
2019).

A reflexao sobre a realidade é primordial para o sucesso do planejamento. O papel
do facilitador é de estimular a discussdo de cada tema, ajudando os participantes a
levantarem as principais dificuldades e potencialidades de cada area e suas possiveis
solugdes. A fala da moradora atingida ao ser perguntada sobre “o que querem”, é

reveladora: “A vida de volta, a vida praticamente morreu” (moradora de Trés Marias, 2019).

Essa abordagem possibilita levantar expectativas, formas e processos de como
realizar a reparagdo dos danos, assim como levantar a historia da organizagdo soécio
espacial. Moradores de Felixlandia, falam de sua expectativa: “reparacdo dos danos para
que possamos retornar a nossa rotina diaria e ndo termos que ficar perguntando uns aos
outros se ja conseguiram vender o peixe”. “Poder vender peixe com seguranga; volta da
renda; poder pisar na agua sem risco de ficar doente; beber agua do po¢o” (moradores de

Felixlandia, 2019).

As informagbes e os dados coletados a partir da aplicacdo das metodologias
apresentadas foram sistematizados, possibilitando o conhecimento preliminar dos
principais problemas vivenciados por cada localidade, levando a compreender de forma
inicial os impactos na vida das populagbes e apontando as aspiragbes desejadas para o

futuro.
Sistematizacao das informagoes: nuvens de palavras

No processo de sistematizagdo dos dados, as colunas da Matriz Realidade Desejos
identificadas como “o que tinhamos” antes do rompimento da barragem e “o que temos”
depois do rompimento da barragem geraram as pautas preliminares percebidas a partir da
populacéo local, que serviu também como subsidio para a construgao do Plano de Trabalho
da Area 5.
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Quadro 3 — Pautas iniciais apontadas no DRP pelas pessoas atingidas

Dividas em relagao
a contaminagao da
agua da represa

Salde mental:
tfristeza, estresse,
depressac angustia...

Possiveis impactos
na salde dos
animais

Comprometimento de
imporiante fonte de
renda; pesca

Dividas em relagao

propriedades

qualidade de vida

2 = Prejuizos para Comprometimento de
4 contaminagdo dos Desestruturacsio piscicultores, pescado- importante fonte de
: familiar o Y
peixes res e peixeiros renda; turismo
{ , Comprometimento de
Desvalorizacao das Redugao da Perdas econdmicas

e danos morais

importante fonte de
renda: comércio

Desvalorizagao do

Relacdes familiares

Comprometimento de

imagem da regiao

sonhos destruidos

i e sociais Desemprego fonte de renda: cultivol
pescado da regido prejudicadas producgao de alimentos
Desvalorizaga@o da Sentimentos de Nao recebimento do Comprometimento de

auxilio emergencial

importante fonte de
renda: servigos

Inseguranga em
relagéo a qualidade
da dgua e dos peixes

Diminuigao significativa
do lrismo: “cidade
vazia"

Fonte: Dados sistematizados da Matriz Realidade Desejo - Instituto Guaicuy (2019)

Para demonstrar os resultados obtidos a partir do DRP, foi elaborada uma “nuvem
de palavras”, que € um recurso grafico utilizado para descrever os termos mais frequentes
de um determinado texto de forma objetiva e direta. As falas e textos dos participantes na
coluna “O que queremos” foram transcritos para um software que calculou e diagramou as
palavras a partir da frequéncia em que apareceram. Dessa forma, o tamanho da fonte em
que a palavra é apresentada esta relacionado a frequéncia da palavra no texto: palavras
mais utilizadas sdo desenhadas em fontes de tamanho maior. Assim é possivel ter uma

visdo geral das colocagdes e dos principais anseios dos participantes.
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Figura 17 - Nuvem de palavras: "O Que Queremos"

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

A sistematizacao das informacdes colhidas no DRP, nos apontam para pautas que
subsidiam a construgédo do Plano de Trabalho, visto como a materializacdo de uma forma
de entender o futuro, um progndstico que parte de um momento histérico e espacial. Como

explica o professor Marcelo Lopes de Souza:

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugao de um fendmeno [...] tentar simular os desdobramentos de um
processo com o objetivo de melhor precaver-se dos provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis

beneficios (2002, p 46).

O Plano de Trabalho é também o resultado de uma conjuntura socioespacial e foi
construido em proximidade com as diferentes comunidades e realidades sociais. Mas, é
importante destacar que a dindmica socioespacial sempre € multipla, dindmica e complexa.
As realidades das comunidades e das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem séo
ativas, constroem multiplas territorialidades que se alteram a cada momento, a qualquer
decisao e nas diferentes agdes. Novas realidades demandam revisdes do que se pensou e
do que se previu, fazendo com que os planos necessitem de readequagdes as novas
complexidades socioespaciais que foram transformadas pelos atores envolvidos. Por isso,
as metodologias e agdes propostas podem passar por reajustes e aperfeicoamentos, de
acordo com os desejos das comunidades atingidas. Este eventual processo de alteragao
sera construido de forma ampla, participativa e transparente, estruturando avaliagbes e
dinAmicas que permitam as pessoas atingidas, as instituicdes de justica e a assessoria

técnica perceber e propor adequagdes que forem necessarias.
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A partir dos objetivos da assessoria técnica, das formas e métodos de trabalho do
Instituto Guaicuy, das discussdes e dos resultados do Diagnéstico Rapido Participativo,
foram estruturados alguns conjuntos de atividades que orientam as formas de trabalho e de
acdes da assessoria técnica na busca pela reparagao integral junto com as pessoas
atingidas. Esse conjunto de atividades foi dialogado com os participantes do DRP em
devolutivas referentes a estruturagdo do Plano de Trabalho e que apresentaram as
prioridades, as a¢des e as formas de trabalho, discutido em reunides realizadas nas visitas

a campo (Figura 18 e Figura 19).

Figura 18 — Momento de aclamacgéao do Plano de Agdo em Felixlandia, em setembro de
2019

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
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Figura 19 — Participagdo de moradores durante apresentacdo do DRP, em Morada Nova
09/11/2019

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

8 METODOLOGIAS E PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

A dimenséo das perdas e dos danos gerados pelo rompimento da barragem é
complexa e requer um elaborado arranjo metodolégico que disponha, ndo apenas de
metodologias técnico-cientificas, mas também de pressupostos de atuagéo e de definicdo
de formas de entendimento do papel da assessoria frente a realidade complexa das

pessoas e comunidades atingidas.

Sao apresentados trés agrupamentos metodoldgicos: a) Metodologias e
pressupostos de mobilizagdo e comunicacdo social, em que se apresentam as
metodologias para os dialogos e as interagdes sociais (Nucleos Comunitarios, Assembleias
e Grupos Tematicos); b) Diagnéstico Familiar e Individual sobre Perda das Pessoas
Atingidas — DFIPA, para entender de forma mais profunda os danos individuais e completar
a geracao de dados; ¢) Tecnologia da informacgao e suporte de dados, importante para o

armazenamento e tratamento das informagdes.
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Posteriormente é apresentada a Estruturacdo proposta das Atividades a serem

desempenhadas no ambito da Assessoria Técnica.

8.1 Metodologias e pressupostos de mobilizagao e comunicagao social

No cenario de perdas provenientes do desastre socioambiental provocado pela
mineradora Vale S.A, um dos aspectos que pressupde a existéncia da assessoria técnica
junto as pessoas atingidas € a mobilizacado social. Mobilizacdo social € um processo de

didlogo, de construgédo entre sujeitos,

mobilizar &€ convocar vontades para atuar na busca de um propdsito
comum, sob uma interpretacio e um sentido também
compartilhados...Toda mobilizagdo € mobilizagdo para alguma coisa, para
alcangar um objetivo pré-definido, um propdsito comum, por isso € um ato
de razdo. Pressupde uma convicgao coletiva da relevancia, um sentido de
publico, daquilo que convém a todos. Para que ela seja util a uma
sociedade ela tem que estar orientada para a construgdo de um projeto de
futuro. Se o seu propdsito é passageiro, converte-se em um evento, uma
campanha e ndo em um processo de mobilizagao. A mobilizagao requer
uma dedicagao continua e produz resultados quotidianamente. (TORO E
WERNECK, 1996)

E papel da assessoria técnica mobilizar as pessoas atingidas para que se consiga
convocar e dialogar com as vontades, as ansiedades, as variadas duvidas e os
questionamentos das pessoas atingidas e da sociedade. E construir, em conjunto com as
pessoas atingidas, uma agao politica e reivindicatoria, orientada para a estruturagcdo de um
projeto coletivo e participativo na qual o atingido seja o protagonista nos processos de

reparagao dos danos causados pelo rompimento da barragem.

O Instituto Guaicuy propde a dedicagao continua ao processo de mobilizagéo social,
buscando fomentar a participagdo e o engajamento dos sujeitos. Nesse sentido, & preciso
dialogar com as pessoas atingidas e promover o desenvolvimento de postura critica e ativa,

que indaga, constata, compara, avalia, valora e decide.

A mobilizagdo social é um instrumento poderoso para o controle social e para a
governanga em diferentes instituicdes e politicas. A populacao, que participa do processo
de formulacdo de uma demanda, aproxima-se das discussodes referentes a complexidade
do que é discutido e, ainda, passa a reconhecer as variaveis e os esforcos que foram
necessarios para a efetivagdo de uma politica e para a tomada de uma decisdo. A
mobilizagdo social € um trajeto, um caminho importante para a proximidade e para a
construgao de autonomia entre os diferentes sujeitos, fomentando a participagao social para
a reinvindicagao de direitos. Perceber essa abordagem proposta pelo Instituto Guaicuy &
fundamental para o reconhecimento de que a mobilizagao social é entendida enquanto um

processo educativo, que dialoga diferentes saberes e praticas sociais.
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Dialogar com os diferentes sujeitos € uma oportunidade para a compreensao das
diferentes forgas, conflitos e contradigdes que existem em uma realidade tdo complexa,
quanto a das pessoas atingidas. E um processo continuo, multiplo e de forte subjetividade,
pois remete as experiéncias de vida e a diferentes contextos sociais. Dessa forma, a
mobilizagao social € uma possibilidade para a construgao de diferentes leituras de mundo
junto ao atingido de seu papel no processo de reparacdo, de suas possibilidades e

responsabilidades.

Construir uma leitura do mundo é perceber os processos da vida, construidos
cotidianamente e que expressam tanto nas utopias, como nos limites que sdo impostos.
Dessa forma, é uma pratica essencial para a construgdo de autonomia, na medida em que
permite ao atingido pensar a consciéncia de si, do meio em que se insere, instigando a

mudanca e a critica.

Considera-se que a autonomia € uma conquista de pessoas e grupos a partir do
entendimento de seus lugares no mundo e dos contextos em que se inserem. E justamente
devido a heterogeneidade e a existéncia de discursos distintos, que € necessario visar a
autonomia dos participantes, de forma que o didlogo seja coerentemente efetivado e
possibilite a negociagéo de interesses. Pessoas e instituicdes autbnomas reconhecem seus
limites, suas incertezas, mas valorizam os seus diversos saberes — nido necessariamente

técnicos ou cientificos.

O que se propde neste Plano de Trabalho é a busca de uma autonomia que deve
ser entendida como um processo de constru¢ao de sujeitos e de coletividades, traduzindo
e dialogando conhecimentos, para a elaboragcado de possibilidades de transformagao na
direcdo do que se é pretendido e ansiado pelos grupos e pelas pessoas, com vistas a

reparagao integral dos danos causados pelo rompimento da barragem de rejeitos.

Para a efetivagao da tradugao e do didlogo de conhecimentos € necessario, durante
0 processo de mobilizagdo social, o cuidado com os tempos, com os contextos e com as
formas de interagdo entre as pessoas e seus diferentes saberes. E necessario se permitir

a construcao coletiva, no tempo necessario para o didlogo e para a interagao.

A participacédo das pessoas atingidas na construgdo do plano de reparagédo e de
compensagao pelos danos gerados pelo rompimento da barragem € fundamento e
pressuposto do Plano de Trabalho e parte do reconhecimento de diferentes saberes
construidos pela pratica social e pela subjetividade dos sujeitos sociais. A participagao
potencializada pelo processo de mobilizagcéo social tem de reconhecer as possibilidades de
contribuicdo dessas formas de conhecimento que nao correspondem diretamente aos

formatos objetivos da ciéncia e do método positivista.
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Para a efetivacdo da participagdo popular é necessaria a consolidagao de um
movimento horizontal de didlogo entre essas diferentes formas de conhecimento. Para a
efetivagado do didlogo de conhecimentos é necessario, durante o processo de participagao,
o cuidado com os tempos, com os contextos e com as formas de interagao entre as pessoas

e seus diferentes saberes. E necessario se permitir a construgdo coletiva, no tempo

necessario.

O processo de mobilizacédo social € complexo e abrangente, sendo constituido por
acdes de valorizagédo dos saberes locais, buscando evidenciar os pensamentos, as falas e
os desejos das pessoas atingidas, de maneira a potencializar as trocas horizontais entre os
atores, com a valorizagao da diversidade, da pluralidade e do reconhecimento de diferentes
leituras de mundo. A mobilizagdo social € a compreensdo de que o sujeito é parte ativa do
conhecimento. Isso leva ao estimulo a participacao de carater ativo, ressaltando a intencao
politica de promover mudancgas na realidade e obter uma racionalidade que seja dialégica
com relagdes comunitarias, os diferentes modos de vida, os modos de produgao da cultura,
as atividades religiosas e as relagdes com os territérios. A mobilizagéo social se faz no

territério, nas comunidades e na proximidade com o cotidiano.

A comunicacdo é um importante instrumento de mobilizac&do social e de acesso a
informacdo. Ao mesmo tempo € uma oportunidade de reconhecer o valor das culturas
tradicionais e populares, dando visibilidade as variadas praticas sociais e incorporando as
acdes do Instituto Guaicuy saberes transformadores que sao construidos no cotidiano e

nas praticas sociais.

Optou-se pela abordagem de uma comunicagao focada na participagao social e na
construcao coletiva de solugdes a partir da prépria visdo de mundo das pessoas atingidas,
mesclando pressupostos e metodologias da comunicagao popular (Peruzzo, 2008) e da
comunicagao para a mudancga social (Calderdn et al, 2015). Na busca pela construcéo de
narrativas que subvertem a logica estabelecida de poder, a comunicagéo para a mudanca
social pode ser sintetizada como “um processo de dialogo publico e privado, a partir do qual
as pessoas decidem quem sdo, quais sdo suas aspiragbes, 0 que necessitam e como
podem administrar coletivamente para alcancar suas metas e melhorar suas vidas”
(Calderodn et al, 2015).

A comunicagéao popular esta profundamente ligada a transformagao das estruturas
de poder vigentes e tem os diferentes sujeitos sociais como protagonistas e destinatarios
principais do processo comunicativo, permitindo a construcdo de uma rica e diversificada

rede de experiéncias que podem desencadear processos comunicacionais com o fim de
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fortalecer os lagos entre as pessoas atingidas e o reconhecimento entre si como

interlocutores essenciais para a construgéo do processo de reparagao.

E uma forma de pensar a comunicagao a partir do estabelecimento de lagos afetivos
de sentimento de comunidade e no desenvolvimento da cidadania a partir dos processos
comunicativos, estruturados como instrumentos para a mobilizagdo social, o
empoderamento comunitario e a acgao individual e coletiva. Assim, optando pelas
abordagens da comunicagao para a mudanga social e a comunicag¢ao popular, este Plano
de Trabalho entende que a partir do convivio, da escuta e da troca constante entre a
assessoria técnica e as pessoas atingidas, podera ser potencializada a constru¢do de uma
concepgao coletiva sobre a reparagao integral, escrita pelas pessoas atingidas enquanto

protagonistas de sua propria histéria.

Por outro lado, também no objetivo deste Plano, em harmonia com a expectativa
determinada pela Justi¢a, consta a garantia ao direito a informagéo as pessoas atingidas.
Nesse sentido, também sera necessario o estabelecimento de uma equipe de Comunicacao
Institucional que estara, sobretudo, focada em trés frentes: 1) acolhimento de denuncias,
depoimentos e interpelacdes diretas das pessoas atingidas via canais de comunicac&o do
Guaicuy; 2) na relagdo da Assessoria Técnica Independente com outros publicos
(imprensa, demais ATls, 6rgéos publicos, populagdo em geral etc.); 3) na condugao de
treinamentos e aperfeicoamentos necessarios da prépria equipe da ATI, assim como de
processos de comunicagdo interna, contribuindo para o bem estar dos profissionais

assessores e a boa execucao dos trabalhos da ATI.

A comunicagdo com as comunidades e a comunicagao institucional sao estruturadas
com 0 mesmo objetivo: garantir que a comunicagao seja instrumento de fortalecimento da
cidadania entre as pessoas atingidas, potencializando um mecanismo democratico de
participacao de todos as pessoas atingidas nos processos decisorios e, em conjunto com
eles e elas, por meio da informagado qualificada e dialogada nos tempos e de forma
adequada as diferentes leituras de mundo dos variados sujeitos e coletividades envolvidas

no processo de reparagao.

E na comunidade gue emerge 0 novo, o possivel, tecido de cotidiano, de existéncia,
de invengao da vida. Assim, a assessoria técnica deve se aproximar do cotidiano da luta
das pessoas atingidas por seus direitos e fomentar espagos de encontro e interagao entre
as pessoas por meio de assembleias, encontros comunitarios e reunides. Esses encontros
e formas de trabalho sao entendidos enquanto ferramentas para a construgao do didlogo e

da interagao entre as diferentes formas de conhecimento.
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Outras ferramentas sao propostas, mas sempre com a finalidade de construir
proximidade e facilitar as trocas entre as pessoas atingidas e a assessoria técnica.
Ferramentas como a construgéo de jogos, de maquetes, elaboragado conjunta de cartilhas,
mapeamentos sociais e oficinas, entre outros. Cada uma dessas ferramentas é entendida
enquanto estratégia e plataforma para o compartiihamento de saberes e a produgao

coletiva de conhecimento e das lutas nos territorios.

Todas as ferramentas e constru¢des sao realizadas em conjunto com as pessoas
atingidas e terdo como referéncia a realidade social e as praticas de vida. Informacdes,
dados, questionamentos e duvidas s&o dialogados com o cotidiano, permitindo relagdes de
aprendizagem (tanto das pessoas atingidas, quanto da assessoria técnica) significadas em

proximidade a cada realidade e aos variados contextos sociais.

8.1.1 Metodologias para o dialogo e a interagao social

Considerando as pessoas atingidas como protagonistas do processo de reparagéo,
diferentes metodologias de interagdo e de didlogo social sdo possiveis. Contudo,
considerando a articulagdo comunitaria, sdo propostos alguns conjuntos de metodologias
para o dialogo comunitario, com destaque para: troca de saberes locais; circulos de cultura;
rodas de conversa; processos de didlogos e formagao; reconhecimento sobre a memoria

social e intercambios entre pessoas atingidas.

A Troca de Saberes Locais é uma metodologia qualitativa que busca proporcionar
a interacdo entre as pessoas, estimulando as relagdes de reciprocidade a partir de
discussbes de tematicas identificadas de modo participativo. O modelo tem o potencial, ao
se pensar a atuagdo da assessoria e o dialogo com as pessoas atingidas, de associar a
troca de saberes a lida com a terra, a alimentacao tradicional, as relacbes com o rio, aos
modos tradicionais de vida. O foco dessa metodologia participativa € a constru¢cédo do saber
coletivo, a partir de um conjunto de atividades que proporcionam a socializacdo de
experiéncias cotidianas e a valorizagao dos diferentes saberes locais. Isso potencializa a
autoestima positiva das pessoas atingidas em relag&o as suas técnicas, leituras de mundo,

conhecimentos transmitidos geracionalmente e diferentes tradigdes locais.

A Roda de Conversa € uma abordagem em grupo que prioriza a relagdo entre os
pares em torno de um tema comum. A participagao é voluntaria e ndo ha pretenséo de se
esgotar um tema ou construir um plano de agéo para atuar na tematica discutida. O objetivo
principal das rodas de conversa ¢ a criagédo de vinculo, de espacos de discussao, de dialogo

sobre os problemas, os preconceitos e as diferencas. Considera-se que as rodas de
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conversas, por meio da interagdo, ampliam o repertério discursivo (tanto das pessoas
atingidas quanto da assessoria técnica) e de conceitos importantes para o entendimento
dos danos gerados pelo rompimento da barragem e das agbes necessarias para a

reparacao integral.

A partir de tematicas identificadas pela mobilizagdo ou demandadas pelos Nucleos,
serao realizados momentos formativos que tém o potencial de, a partir de tematicas
significativas para as diferentes realidades sociais, aproximar discursos e mediar
informacdes para a formagao das pessoas atingidas em temas considerados relevantes.
Os momentos formativos podem ser desenvolvidos em diferentes formatos, decididos em
conjunto com os nucleos, e podem ser das mais diversas tematicas e finalidades, por
exemplo: produgdo de alimentos; informatica e acesso a informacdo; técnicas de
conservacéo do solo e modelos produtivos agrarios, e outras tematicas que deverdo ser
articuladas de modo a potencializar o encontro, o empoderamento comunitario e a

reconstrucéo do territorio.

Um fator de coesao social, de fortalecimento dos lagos comunitarios e de
manutencédo da mobilizagcao do territério € a meméria social. Em visita as comunidades
atingidas, varios foram os relatos sobre a destruicdo da histéria daqueles diferentes
territérios. Um territério € carregado de historia e cultura, e assim nao € so o limite fisico

que o define, mas o territério usado, que para o gedgrafo Milton Santos:

€ o chao mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da
existéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(SANTOS, 2007, p. 14).

Para Haesbaert (2004), territorializar pode significar controlar fluxos/redes e
construir referéncias num espago em movimento, no e pelo movimento. as pessoas
atingidas querem controlar e reconstruir suas referéncias identitarias. Nessa perspectiva,
os territérios que antes pareciam cristalizados e distantes, tornam-se conceitualmente

permeaveis e dialdgicos.

As consequéncias de nao reconhecimento das territorialidades existentes como
forma de restringir o conceito de pessoas atingidas é a fragmentagéo social que provoca
uma série de doencas relacionadas a saude mental, como a depresséao, a baixa autoestima
e o sentimento de abandono. Além disso, torna-se ainda mais complexo pensar na
reparacao dos danos causados pelo desastre se a memoria comunitaria esta em processo
de destruicdo. Para o Instituto Guaicuy, o resgate histérico € fundamental para a
reconstrugdo da dignidade das comunidades atingidas na Area 5, principalmente, para

mitigar os sofrimentos mentais causados na regido. E também fundamental para
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compreender as perdas imateriais da comunidade no intuito de reparar integralmente o

dano.

Conquanto complementar a analise especifica, € necessario o entendimento cultural
e social que alicerceie a compreensao das perdas em comunidade. Um trabalho de
reconhecimento, manutencao e valorizagdo da memoéria comunitaria dos atingidos sera
realizado junto as comunidades. Propde-se uma leitura das Multiterritorialidades e da
Memoria Sociocultural através do aprofundamento do Diagnéstico Rural Participativo
(DRP) com recolhimento de técnicas diferenciadas como histéria oral, das imagens antigas
e da elaboracao de cartilhas e videos sobre os modos de vida das pessoas, incluindo das
comunidades tradicionais. Os processos de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializagdo serdo os conceitos que balizardo as metodologias para a producdo da

matriz de danos das comunidades atingidas na Area 5.

Para enfrentar tal desafio, sdo propostas agbes que potencializem a reconstrugao
da memoria das comunidades, contando com a participacédo constantes dos moradores. A
divisao territorial seguira a dos Nucleos Comunitarios, pois a memaria social € uma maneira
de fortalecer lagcos e demonstrar a identidade quanto territério. Ela também é uma
ferramenta importante por reconhecer que o sujeito esta inserido em comunidade, que
possui histéria e que, para continua-la, sdo necessarias a interagao social e a valorizacao
da comunidade, contemplando seus ritos, suas praticas, suas atividades culturais e
histéricas sao também construidas em proximidade com o rio. Prevé-se para a construgao
dessa memoéria o aprofundamento do Diagnéstico Rapido Participativo, assim como a
producao de cartilha e de um plano final de reterritorializagao, que sera trabalhado na Matriz

de Danos.

O DRP servira ainda como um instrumento norteador do desenvolvimento do Plano
de Trabalho, uma vez que visa levantar dados junto a comunidade, de forma a alcangar as
premissas participativas necessarias ao envolvimento dos atingidos. Entende-se dessa
forma que acompanhara todo o plano desde o seu inicio, por meio de atividades que
ocorrerdao desde o semestre inicial. Dentre as atividades previstas encontram-se as
reunides iniciais com as comissbes de atingidos, a sensibilizacdo e capacitacdo das
comunidades atingidas para o desenvolvimento do DRP e o nivelamento das informagdes

levantadas, auxiliando na formacgao e consolidagao dos nucleos comunitarios.

Os seis primeiros meses serao primordiais para a estruturacao do trabalho, uma vez
que as tematicas a serem desenvolvidas serdo baseadas nas premissas e levantamentos
iniciais do DRP, validadas pela comunidade. Destaca-se que este estudo possibilitara

subsidiar a criagdo de novos critérios para o pagamento emergencial, assim como detectar
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problemas neste quesito, de forma rapida e participativa. Esta coleta de dados pode ainda
subsidiar tematicas e apontamentos para o desenvolvimento do trabalho a se realizar pelo
Comité Técnico Cientifico CTC, que podera aprofundar, ou mesmo levantar tematicas de

acordo com resultados encontrados pelo DRP.

O intercambio entre as pessoas atingidas serve para integrar o territorio e
estabelecer um elo entre as pessoas pelo reconhecimento de que o Rio Paraopeba é um
eixo integrador da paisagem e das diferentes praticas sociais. O intercambio possibilita
conhecer as diferentes realidades da bacia do Rio Paraopeba, sendo um momento que
propicia as comunidades a oportunidade de refletir sobre a riqueza histérico-cultural da
bacia e que evidencia o rio como o lago que une os diferentes modos de vida. Considera-
se que os intercambios materializam a mobilizagdo e o engajamento da sociedade e das
pessoas atingidas em torno do rio, um momento que pode ser considerado de celebrac&o
e oportuno para demonstrar os resultados alcangados pelos moradores no caminho da

reparagao integral.

Esses diferentes pressupostos metodologicos e ferramentas de dialogo séo
instrumentais para as acdes de mobilizagdo e de comunicagao social. Como forma de
melhor permitir o didlogo e a interagao intracomunitaria e entre as diferentes comunidades
e pessoas atingidas é proposta a organizagdo duas instancias de atuacdo direta de uma
estrutura de nucleacdo e de realizagdo de Assembleias para as tomadas de decisao,

garantindo a diversidade social e as particularidades dos territérios.

8.1.2 Nucleos comunitarios

Uma das primeiras agdes a ser realizada pelo Instituto Guaicuy é a constituicao de
nucleos comunitarios. Eles serdo os eixos de organizagao e de participagdo das pessoas
atingidas em todo o processo de reparagéo, tendo como expectativa serem duradouros,
continuando sua atuagao mesmo apos a finalizagcao dos trabalhos da assessoria técnica na
regiao.

O Instituto Guaicuy e o Projeto Manuelzao tém um histérico de formagao de nucleos
para o debate de politicas publicas a partir das aguas, sdo os Nucleos Manuelz&o, inseridos
na bacia do Rio das Velhas e que associam representantes da sociedade civil, do poder
publico e dos usuarios de agua no debate politico e publico das aguas nas vidas das
pessoas. A proposta da nucleagdo € uma ferramenta para viabilizar o didlogo entre as

pessoas atingidas, com a participagcdo continua da assessoria técnica, no processo de
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planejamento, avaliagdo das agdes e resultados e construcdo de um processo de reparagao

inclusivo, participativo e democratico.

A formacgao dos nucleos se dara por meio de instrumentos de participagcéo popular,
associando instancias ja legitimadas nos territérios com a possibilidade da participagéo de
pessoas que tenham interesse em se envolver no processo, respeitando a organizagao das
familias locais. Considerando a realidade social de cada localidade, as dindmicas de
trabalho, e a percepc¢ao territorial da equipe em campo, o Instituto Guaicuy estimou que a
estruturagao inicial de 24 nucleos na Area 5 pode ser suficiente para a mobilizagdo social
e a efetividade das agbes propostas. E importante destacar que pela prépria dinAmica da
mobilizagdo social € comunitaria, novos nucleos podem ser necessarios a partir de

demanda social, situacdo em que sera preciso a readequacéao do plano.

Quadro 4 - Proposta de formagao de Nucleos comunitarios

NUCLEQS COMUNITARIOS

Localidade Numero de Nicleos
Felixlandia (sede) 1
Ribeiro Manso
llha do Mangabal
Lago do Cisne

Lagoa do Meio

530 José do Buriti

Nautico Tucunaré / La povedas

| Trés Marias (sede) / Forquilha do Cabral
S0 Gongalo do Abaeté (sede) .
Morada dos peixes / Pontal do Abaeté /
Beira-rio

Morada Nova de Minas (sede)

Biguinhas (sede)

Pt |00 | |0 e | [po | B2

]

Marinho Campos (sede)

Paineiras (sede)

Frei Orlando

|Abaeté (sede)

Wau das Flores (sede)

Represa Frei Orlando / Pocdo / Porto
|Novo / Porto Melancia / dreas rurais
Total 24

= s P e [ [

Levando em consideracdo a estrutura citada, serdo convidados a participar
diferentes grupos sociais, como as associa¢gdes de moradores, as comissoes de atingidos,

entidades religiosas, representantes do setor empresarial (comércio, servigos, turismo,
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agricultura e outros), escolas, professores e estudantes que terdo acompanhamento e

apoio por parte da assessoria técnica.

A participacédo é voluntaria e sera fomentada por meio de a¢des de mobilizagéo
social. A divisao territorial de abrangéncia e forma de trabalho sera discutida com cada
nucleo, de forma a garantir a diversidade de entendimentos territoriais e de representacoes,
permitindo uma maior diversidade e articulagdo entre os multiplos territérios de agao da

assessoria técnica.

Os nucleos comunitarios serao formados nos primeiros seis meses de atuagao da
assessoria técnica e serao fomentados a atuarem durante os 17 meses restantes de
trabalho da assessoria. Serao publicados relatérios apresentando todos os encontros,
registros e consideragdes sobre a atuagdo dos nucleos. Estdo previstos uma equipe
multidisciplinar de técnicos de campo mobilizadores, compostas por profissionais com perfil

de comunicadores populares, advogados populares, ciéncias humanas e agronomia.

8.1.2.1 Mapeamento dos territorios

Agir em determinado territorio demanda se preparar para obter conhecimento
profundo de suas caracteristicas, redes de relagdes e espagos de circulagdo. A busca por
informacdes que se traduzem como pecas fundamentais para proposigao de agoes efetivas,
€ que busque dialogar com as demandas reais de cada localidade. Os territérios ndo sao
necessariamente estaticos em uma area, e sim dindmicos e construidos a partir das
relagdes entre os individuos e os grupos sociais, e suas territorialidades sao definidas por
essa interacdao (Machado, 2014). Conforme a autora, as territorialidades, além de
incorporarem as vertentes politicas do territorio, também trazem relagbes econémicas e
culturais, uma vez que representam o modo como 0s grupos sociais utilizam suas terras e

a forma que se organizam.

Realizar o mapeamento dos territérios na Area 5 servira para orientar a formacéo
dos Nucleos Comunitarios. No sentido estrito da palavra, mapear significa rastrear, realizar
um rastreamento. Sera preciso rastrear as unidades familiares para que se possa propor o
mapeamento dos nucleos comunitarios com os quais serdo dialogados os processos de
entendimento dos danos. A etapa contara com trabalho de campo a ser realizado em todas
as comunidades que compde a Area 5, e tem por objetivo validar informagdes ja levantadas
e coletar e validar novas informagdes a serem acrescentadas nos levantamentos ja
realizados para a elaboracdo do Plano de Trabalho. Seréa preciso identificar as unidades

familiares para que se possa propor o mapeamento dos Nucleos Comunitarios com os quais
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serdo dialogados os processos de entendimento dos danos. Esta etapa de mapeamento
precedera a etapa em que os mobilizadores entrardo em campo para atuarem na formagao
dos Nucleos Comunitarios, e sera realizada com a participacdo dos mesmos, o0 que
permitira que entrem em campo dotados do conhecimento do territério a ser trabalhado e

aprofundado durante a atuagao da assessoria técnica.

8.1.3 Assembleias

As assembleias sio instancias de decisdo amplamente conhecidas e que tem por
definicdo ampliar a participacao direta nas decisées fundamentais nas quais o sujeito deva
ser protagonista. As assembleias sdo grandes encontros, realizado entre os atingidos e

contemplando a totalidade de nucleos e comunidades.

Assuntos de grande relevancia e de impacto regional em todas as comunidades néo
podem ser decididos por cada nucleo comunitario, pois, o resultado impacta na vida de
todos. Nesses casos, serdo convocadas assembleias para discutir as particularidades e as
necessidades de decisdo. Como instancia de decisdo as assembleias discutem e deliberam
sobre questbes comuns a todas as pessoas atingidas, como: definicao e critérios do
pagamento emergencial; composi¢cao e estruturagdo da matriz de danos; estratégias de
atuagdo comunitaria em conjunto com a assessoria técnica; didlogos e composicao da

matriz de reparagao.

Considerando a pluralidade de pautas e a complexidade das discussdes propostas
€ considerada importante, para a melhor organizacéo das atividades das assembleias a
formagao de grupos tematicos que sao consultivos e propositivos para a assembleia e sua

tomada de decisdo.

8.1.4 Grupos Tematicos

Para ampliar a participacao popular, ndo sobrecarregar as discussdées em momento
de assembleia e engajar mais pessoas no processo de reparagdo, o Instituto Guaicuy
utilizara da metodologia de grupos tematicos para tratar dos instrumentos de trabalho, bem
como subsidiando areas tematicas por meio de levantamento qualitativos das condicbes
de saude, a protecao social e qualidade de vida, o meio ambiente e os demais aspectos
locais. Isso se deve a complexidade do trabalho e a dificuldade em se entender a real
dimensé&o dos danos decorrentes do desastre enfrentados na Area 5, tornando-se notéria

a necessidade da multidisciplinaridade e da participacao direta das pessoas atingidas.
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A criacdo dos grupos tematicos parte da necessidade de se discutir assuntos
relevantes, propostas e informagdes geradas no admbito do processo de reparacao, de
forma a investigar a realidade local refletindo nos instrumentos de trabalho do Guaicuy as
verdadeiras demandas das pessoas atingidas. Portanto, como metodologia de consulta e
deliberacao, os grupos se constituem em torno de um tema de trabalho com cronograma
de inicio e fim determinados, tendo como resultado a consolidacdo do instrumento ou do

conceito que sera foco de discussao para a assembleia com todas as pessoas atingidas.

Considerando as perspectivas e particularidades dos grupos tematicos, sao
propostos momentos formativos e de didlogo com especialistas e técnicos de cada area
tematica, fomentando o reconhecimento de outras experiéncias, vivéncias e praticas. O
grupo tematico é criado a partir de uma demanda e uma chamada publica de participagéo
€ amplamente divulgada para os nucleos comunitarios. Apos a inscricdo dos interessados,
uma primeira reunido acontece na qual € escolhido o coordenador do grupo. Ele sera o
responsavel por orientador as agdes, relatar o andamento das reunides e demandar ao
Instituto quais a necessidades do grupo. Um profissional do Instituto Guaicuy acompanhara
as atividades e sera o eixo de interlocugao com o restante da equipe da assessoria técnica.
Para cada grupo efetivado sera gerado como produto um relatério tematico final e listas de

presenca dos participantes.

8.2 Diagnéstico familiar e individual sobre perda das pessoas atingidas -
DFIPA

Um dos itens considerados fundamentais no processo de entendimento das perdas
em decorréncia do rompimento da barragem & o conhecimento em profundidade das
diferentes praticas sociais que foram alteradas com o desastre. Diferentes niveis de
informacdo sdo essenciais para a construgdo de multiplas dimensdes do dano e seu
impacto na vida das pessoas atingidas. Essas informagbes sao necessarias para a

estruturacdo de um processo célere e justo de reparacgao integral.

Para isso, cada familia que de alguma forma foi afetada deve ser ouvida com
atencdao e com cuidado, garantindo a oportunidade de mostrar de quais formas o
rompimento da barragem impactou as suas dindmicas de vida. O instrumento utilizado para
adquirir e sistematizar informagdes, de forma a reconhecer importantes demandas e
necessidades das pessoas atingidas, sera o Diagnéstico Familiar e Individual sobre Perda
das pessoas Atingidas (DFIPA). Vale considerar que ao contrario do territério 4, onde a
totalidade de determinadas comunidades serdo ativamente atingidas, no territério 5 temos

um enquadramento mais referente ao autorreconhecimento. Isto posto, a analise da
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totalidade seria inviavel no atual momento dada a diminuigdo de recursos para a execucgao
do Plano. Do mesmo modo, a area total € muito grande, e um aspecto censitario seria
inviavel financeiramente. Ao invés disso, serao realizados dois modelos de abordagem: (1)
censitario em pequenas comunidades com alto nivel de impacto; e (2) postos de
atendimento onde familias com autorreconhecimento de atingidos poderao demandar por

um diagnéstico familiar.

O DFIPA tem por objetivo identificar e registrar dados sobre a populagao do territério,
delineando caracteristicas sociais, econbmicas, culturais e de relacgdo com o meio
ambiente. Este processo deve ser construido em uma relagdo transversal com as demais
atividades e de modo dialégico com as comunidades e com os nucleos comunitarios. Os
instrumentos de coleta de dados do DFIPA serdo construidos por meio de metodologias
participativas, DRP, o que garantira a inser¢des pertinentes a comunidade e sua validagao

pelos atingidos.

A aplicacgao do DFIPA ira atender as pessoas mobilizadas e envolvidas no processo
de trabalho da assessoria técnica, de forma a sistematizar as primeiras leituras sobre os
danos percebidos pelas unidades familiares, e também oportunizar uma leitura de como

esses diferentes danos se manifestam no contexto regional da Area 5.

Essa etapa é essencial para a caracterizagéo de tipologias e formas com que as
diferentes pessoas e comunidades foram atingidas pelo rompimento da barragem. Como
“tipologia”, apreende-se o entendimento da familia no que possa ter sido atingida em sua
forma de reprodugéo da vida rotineira através de redes de trocas, producao de alimentos,
pesca, perda de trabalhos terceirizados ou diretos em empresas, prestagdes de servico,
etc. Assim, o DFIPA tem a finalidade de entender de forma mais profunda e qualificadas as
multiplas dimensdes do dano, a partir da realidade de cada nucleo familiar. Essa etapa pode
ser dividida em mais de um encontro, a ser definido de acordo com as construcbes e

proposicdes elaboradas em conjunto com a participagao social e 0os nucleos comunitarios.

A coleta de dados para o DFIPA sera realizada por assessoria especializada e o

tratamento das informacgdes serao realizadas pela equipe técnica do Instituto Guaicuy.

8.3 Tecnologia da Informagao: Suporte de dados

O suporte de dados e tecnologia da informagéo tera como base a seguranga dos
dados, a gestédo da informagéao e a estrutura dos dados coletados, de forma a propiciar um
banco de dados seguro e eficiente que possibilite o repensar dos métodos e as técnicas

utilizadas. Esse banco de dados armazenara e organizara, com seguranga, os diferentes
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dados produzidos em todas as atividades da Assessoria, incluindo os dados do DFIPA, as
analises realizadas em cada area tematica, os dados secundarios produzidos, os dados de

gestao do projeto, entre outros.

Os diversos dados produzidos por todas as areas serdo transformados em
informacdes a partir de uma articulagao entre monitoramento e avaliagdo com a execugao
de uma estrutura de dados relacionais articulados a partir de analises de requisitos
constantes a partir das necessidades apontadas no decorrer de todo o projeto. Isso
permitira a utilizacdo segura e estratégica das informagées disponibilizadas nas diferentes
atividades. Importante destacar dois elementos no processo de coleta de dados e relagdes
com as comunidades. E imperativo que os dados sejam administrados com sigilo e
seguranga, resguardando a privacidade das familias e individuos e garantindo o acesso a
informacéo integral sempre que demandado pelas pessoas atingidas ou pelas instituicdes

de justica.

8.4 Estruturacao proposta das atividades

Para entendimento inicial dos trabalhos a serem desenvolvidos — com vistas a
assessoria técnica independente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de
rejeitos da mineradora Vale S.A. — foi estruturado um raciocinio organizacional. O escopo
do trabalho parte do principio de agbes interdisciplinares, tendo como eixo central a ativa
participacdo das pessoas e comunidades atingidas em todo processo de construgdo de

reparacao dos danos causados pelo desastre socioambiental.

67

Numero do documento: 20061521084428000000118678934
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061521084428000000118678934 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007815 - Pag. 67




Figura 20 — Esquema do raciocinio basico do Plano de Trabalho

[ Pagamento Emergencial ]
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As agdes do plano de trabalho s&o estruturadas em quatro momentos
complementares: 1) Estruturagédo de trabalho, analises iniciais e Pagamento Emergencial;
2) Mobilizagéo social e a construgdo da autonomia; 3) Governanga e 4) O Direito e a

construgao da matriz de danos.

As atividades e agdes da assessoria técnica acontecerao muitas vezes de forma
simultdnea e contemplando mais de um momento de trabalho, contudo, marcam as

prioridades de construcdo de cada momento de atuagao.

A estruturagao de trabalho, anadlises iniciais e pagamento emergencial ¢ a
primeira etapa de atuacao, sendo que engloba necessidades de mobilizagdo de equipe,
implantacao de estruturas e agbes de diagndstico social, principalmente com formagao dos
nucleos comunitarios, com a finalidade inicial de construgdo de novos critério para o
Pagamento Emergencial e consequente ampliagdo das estruturas de didlogo e
acompanhamento social, acolhimento das pessoas atingidas e de sistematizagdo de dados

e analises a partir de dados secundarios e primarios.

A Mobilizacao social e a construgao da autonomia pressupdem os dialogos para
a construgcao da matriz de danos, sendo uma etapa de interacéo extensiva sobre os danos
coletivos e familiares gerados para as diferentes pessoas e comunidades. Prevé-se
acolhimento e diligéncia; atividades de mobilizagdo social e comunicagcdo popular; e a

participagao informada.
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A Governanga prevé a ampliagdo dos didlogos através do Controle social e
Transparéncia; dos Instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo; e da potencializagdo da

Articulacao Institucional e dos didlogos com o0 CTC e com a Ré.

A ultima etapa do plano de trabalho é referente ao Direito e a construgdo da Matriz
de Danos, em que é primordial o acompanhamento técnico e juridico do processo de

entendimento dos danos, construidos de forma participativa.

A seguir sdo apresentados esses conjuntos de agdes e atividades que

operacionalizam o plano de trabalho, atendendo as demandas e aos objetivos propostos.

9 PAGAMENTO EMERGENCIAL PARA TODAS AS PESSOAS ATINGIDAS

O desastre ocorrido em Brumadinho/MG em decorréncia do rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A., precedido do desastre que ocorreu em
Mariana/MG, também em decorréncia de rompimento de barragem de rejeito de minério,
demandaram a construcao de novas reflexdes, conceitos e praticas no ambito dos direitos
humanos, sociais e ambientais, dado a extensdo dos danos socioambientais, econdémicos,
humanos e imateriais promovidos em tao curto espago de tempo em uma mesma regiéo,
Minas Gerais. Trata-se de reincidéncia de praticas empresariais lesivas ao pais e seu povo,
especialmente para os mais desfavorecidos econdmica e socialmente. Pode-se dizer que
as medidas de reparagao ainda estdo em discussao e deve-se, portanto, perseguir a justica

para as pessoas atingidas.

E fato que, dado & complexidade e a multiplicidade dos impactos, suas extensdes e
alcance ainda nao foram mensurados e qualificados em todos os seus aspectos, entretanto
medidas paliativas, ainda que insuficientes, vem sendo realizadas, mas elas precisam ir
além do epicentro do desastre, incorporando os territérios e pessoas atingidas em toda a
complexidade e multiplicidade de formas de danos, ao longo de toda a extensdo do Rio
Paraopeba e Sao Francisco. A lama devastou territérios e vidas nao apenas no epicentro
do desastre, mas ao longo da bacia prejudicou a todos, afetando o uso da agua em sua
unidade produtiva, e também, as redes de sociabilidade: esporte, lazer, turismo, vizinhanca,
amigos, parentes, abastecimento de agua para consumo, luz, acesso de estradas, modos

de vida, etc.

As demandas e necessidades das populag¢des atingidas precisam ser entendidas
sob uma otica nova e ndo ortodoxa, com métodos sociais e juridicos que sejam inovadores
ao mesmo tempo que permitam acdo com participacdo e didlogo. A experiéncia de

operadores do direito no acompanhamento das pessoas atingidas pelo desastre ocorrido
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em Mariana joga luz sobre a importancia de praticas “reinventadas”, que privilegiem o
territério, mas nao desvia dos processos de desterritorializagdo impostos as pessoas
atingidas, para nao revitimiza-los mais ainda, ao contrario, transita entre o territério e aquilo
que nao tem mais lugar (uma casa, um quintal, uma escola), que nao seja na subjetividade

das pessoas que tudo perderam.

Ressalta a centralidade do testemunho das pessoas atingidas e ndo (somente) das
provas documentais, pois as questdes sociais devem ocupar destaque, avangando sobre o
escopo de demandas puramente patrimoniais. (CAMPOS E SOBRAL, 2018). Essa
incorporacao do novo, do informal, do (ainda) imponderavel e imensuravel, da valorizagao
do testemunho e da palavra das pessoas atingidas devem orientar uma
pratica/procedimentos nao ortodoxos como pressuposto para a discussdo da reivindicagao

do Pagamento Emergencial® para todos as pessoas atingidas.

Uma das medidas paliativas acordada entre o Estado e a empresa Vale S.A é o
Pagamento Emergencial, que abrangeu todos os municipes de Brumadinho, incluindo todas
as pessoas atingidas e também as de alto nivel socioeconémico, com imdveis em
condominios fechados de luxo. Para as pessoas atingidas dos demais territorios ao longo
do Rio Paraopeba, o critério de elegibilidade adotado considera a comprovacdo de
residéncia a mil metros da calha do Rio. Contudo, para as populacdes localizadas na Area
5, no entorno da represa de Trés Marias nenhuma pessoa atingida recebeu o Pagamento

Emergencial.

Sao diversas as praticas sistematicas de assédio moral que questionam,
desqualificam, silenciam e rejeitam as reivindicagées dos atingidos, fazendo emergir a
disputa travada nos territérios, onde se colocam de lado as pessoas atingidas, que se
encontram para além do epicentro do desastre, que lutam para fazer valer principios
constitucionais como a prevaléncia dos direitos humanos e de solug¢ao pacifica dos conflitos
(BRASIL, 1988) e garantia de reparagdo, indenizagbes pelos danos decorrentes do

desastre.

E compreensivel a emergéncia e a visibilidade dispensadas ao municipio de
Brumadinho, entretanto, um desastre socioambiental da propor¢do do ocorrido, cujos
impactos afetam um numero de pessoas e comunidades ainda nao identificadas e
mensuradas demanda envidar esforgos coletivos institucionais e politicos para que nenhum

territério e pessoas atingidas fiquem de fora dos processos de reparagao.

5 Pagamento Emergencial: no caso do desastre de Brumadinho refere-se ao pagamento, em dinheiro, as
pessoas atingidas. Adultos recebem um salario minimo, adolescente meio salario minimo e crian¢ca um
quarto do salario minimo, por um periodo de 12 meses, extensivo por mais 10 meses (Ata da Audiéncia
Publica realizada em 28/11/2019, na Comarca de Belo Horizonte).).
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O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH, 2010, p. 30), em

seu Relatdrio Final® considera pessoas atingidas, como

Proprietarios e ndo proprietarios, pequenos meeiros, parceiros, posseiros
(de terras publicas ou privadas), empregados, autbnomos, trabalhadores
informais, pequenos empresarios e outros poderdao ser considerados
atingidos. A auséncia de titulo legal de propriedade, de vinculo legal de
emprego ou de formalizagdo da ocupacao ou atividade ndo sera tomada
como critério para excluir grupos, comunidades, familias ou individuos do
adequado reconhecimento como atingido.

Com base nesse pressuposto, a Assessoria atuara na Area 5, com vistas a promover
ndo somente a mobilizagao e participagao social, mas também identificar e incluir “grupos,
comunidades e familias ou individuos” que nao receberam o Pagamento Emergencial e que
deveriam ser contemplados, vistos os prejuizos e danos gerados pelo rompimento da

barragem.

A presenca em campo, os relatos das pessoas atingidas, assim como os estudos
sobre o tema nos faz considerar que o critério definido em acordo entre as partes, até o
momento, mostra-se inadequado (CAMPOS E SOBRAL, 2018) por desconsiderar as
singularidades territoriais, as cadeias produtivas, os modos de vida e culturas das pessoas
atingidas, cujo contexto de comunidades rurais e de pescadores, entre outros — fogem das
padronizagdes hegemonizantes e tradicionais, que invisibiliza modos de vida e de produgao

singulares e especificos.

As populagdes da Area 5 ja sofrem com a percepgdo e a imagem de que os peixes
da regiao estejam contaminados. Nas reunides realizadas em Felixlandia e Trés Marias, os
participantes relataram:” é preciso divulgar que nosso peixe nao esta contaminado, pois o
preco do pescado caiu devido a essa tragédia." “Nao pesco mais, pois as pessoas nao
compram, meu freezer esta cheio de peixe”. “Perdi minha renda e meu trabalho.” “Nao fago

mais faxina, os turistas sumiram porque acham que o lago esta contaminado”.

Por um lado, a empresa Vale S.A. néo fornece o Pagamento Emergencial para as
comunidades e pessoas atingidas da Area 5, por outro o preconceito com os produtos
advindos da regido impedem que os peixes sejam vendidos como antes, impactando

diretamente uma extensa cadeia produtiva.

Entende-se, que o Pagamento Emergencial consiste em repasse financeiro a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, assim como inseguranca

alimentar, iniquidades de género e étnico/raciais, extrema pobreza, alto risco para suprir

6 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). Comissao Especial “Atingido por
barragens”, 2010.
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necessidades basicas da vida cotidiana, entre outros, e pessoas que, pela redugcao de

recurso na regiao, correm risco de entrar em uma situagao de vulnerabilidade.

Desta forma, os critérios utilizados pela Vale S.A., empresa violadora dos direitos
mais basicos das populagdes da bacia do Rio Paraopeba, é restritivo e ndo garante
objetividade. Assim, também, viola outras séries de direitos de grupos sociais que foram

excluidos por nao terem sido qualificados como elegiveis de reparagéo.

Constata-se ser de fundamental importancia reconhecer a condicdo de “pessoas
atingidas” como aquelas que sofrem os efeitos provocados por empreendimentos
econdmicos, reforcando o sentimento de pertencimento a um campo de luta por direitos, e
legitimado enquanto categoria de grupo, como por exemplo acontece ao integrar-se ao
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Torna-se, portanto, essencial compreender
as dimensdes dessa categoria para além dos limites impostos pelas empresas violadoras

de direitos.

Entende-se que tais empresas buscam limitar o entendimento do conceito para
reduzir tanto o pagamento das indenizagbes quanto o Pagamento do Emergencial. Como
um conceito em disputa, a nogdo de pessoas atingidas diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, legitimagéo, de direitos e de seus detentores. De acordo com Vainer, a
definicdo que “estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi,
atingido por certo empreendimento significa reconhecer como legitimo - e em alguns casos
como legal - seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitagdo ou
repara¢cdo nao pecuniaria” (VAINER, 2008, p.40). Quando a determinagao do critério se
esquece dos sujeitos em suas relagdbes com o meio, tanto ambiental, quanto social e
econdmica, e nao estabelece um critério baseado na pessoa atingida e sim em uma dada
extensao de territério, tal estratégia deixa para tras grupos populacionais vulnerabilizados

€ em riscos sociais e pessoais.

O n3o fornecimento do Pagamento Emergencial para as pessoas atingidas na Area
5 esta equivocado, pois foram alterados a imagem dos recursos disponiveis para suas
atividades produtivas. Devem ser considerados os efeitos provocados a jusante em toda
sua extensao. Carlos Vainer ressalta que “A restricdo ou perda do potencial pesqueiro,
mudangas do regime hidrico, efeitos sobre a navegag¢ao e comunicagéo, perda ou redugao
dos recursos para agricultura de vazante ou outras formas de exploragdo das varzeas”,
assim como todas as interferéncias devem ser reparadas, e o Pagamento Emergencial é o

primeiro momento dessa reparagao. Assim como devera ser considerada a dimensao

7 0 Instituto Guaicuy, assim como outros grupos opta por utilizar a expresséo “pessoas atingidas”, como
forma de ampliar o alcance de géneros também pela linguagem.
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temporal dos impactos, de modo a incorporar o carater essencialmente dindmico dos

processos sociais, econdémicos, politicos e ambientais.

Neste contexto é preciso entender o empreendimento, e neste caso o desastre
provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos da mineradora, como provocador de
mudangas cotidianas na vida de pessoas e comunidades inteiras. Assim, compreende-se
que é importante “entender a natureza do processo social deflagrado pelo empreendimento,
processo simultaneamente econbmico, politico, cultural e ambiental. Trata-se, com efeito,
de um processo de mudancga social que interfere com varias dimensbes e escalas,

espaciais e temporais” (VAINER, 2008, p 41).

Junte-se a esses argumentos os conceitos trazidos por Wanderley no Dicionario
Critico da Mineragao, em que traz varias categorias, entre elas aqueles Economicamente
afetados, que sao individuos que perderam ou tiveram reduzidas suas fontes de alimento,
renda e matéria-prima necessarias para manutencdo do modo de vida, por meio de
interrupcao ou eliminagdo dos meios de geracéo de renda ou de subsisténcia, como: areas
de coleta, terrenos agricolas ou areas de pesca; comerciantes que perderam mercado
consumidor; trabalhadores que perderam o emprego; ou ainda, os individuos que se tornam
dependentes de projetos sociais ou indenizagdes das empresas, perdendo sua capacidade
de auto-producéo e de autonomia. E as pessoas atingidas socialmente, que sdo aqueles
que sofreram com as especulagdes sobre a terra, a comida e outros produtos; impactados
pela degradagcao da vida na cidade e no campo ou pela fragmentagcdo social das
comunidades; desempregados e grupos excluidos, em atividades e areas de risco ou
desassistidos pelo Estado e pela empresa; individuos prejudicados pelo encerramento da

exploracao mineral (ou de outras fases do empreendimento) e pelos passivos deixados.

A luz de tais entendimentos, considera-se para efeito desses estudos as condigdes
ja citadas das comunidades e o acordo celebrado, em audiéncia realizada em 28 de
novembro, na 62 Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquias, em Belo Horizonte (MG),
a saber: a) Vale assegura a continuidade do pagamento mensal emergencial por mais 10
meses, a partir de 25 de janeiro de 2020; b) o acordo permitira também que o Ministério
Publico Federal (MPF), o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica
de Minas Gerais (DPMG), a Defensoria Publica Federal (DPU) e o Estado de Minas Gerais
requeiram a inclusdo de comunidades especificas ndo contempladas nos critérios acima e
ainda aquelas contempladas que nao receberam nenhum tipo de Pagamento Emergencial

desde o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A.

Isto posto, busca-se argumentar que o Pagamento Emergencial pode ser uma

estratégia para minimizar danos, a ser adotada para as pessoas atingidas pelo desastre
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provocado pelo rompimento da barragem de rejeito de minério da empresa Vale S.A, até

que a reparacgao integral seja garantida.

Apos as visitas preliminares a campo e o Diagndstico Rapido Participativo realizado
nas comunidades atingidas, fica evidente que os critérios para o recebimento do
Pagamento Emergencial ndo podem ser pensados de maneira linear e positivista. Qualquer
conceito — no caso o de Pagamento Emergencial — e/ou saber esta inacabado e
condicionado a interesses e ideologias, portanto as Instituicdes de Justica devem buscar
meios de fazé-lo em processo constituinte que englobe os interesses das pessoas e

comunidades atingidas.

Qualquer conceito — no caso o Pagamento Emergencial — e/ou saber esta inacabado
e condicionado a interesses e ideologias, portanto o Ministério Publico de MG deve buscar
meios de fazé-lo em processo constituinte que englobem os interesses das pessoas e

comunidades atingidas.

Os critérios para acesso ao Pagamento Emergencial foram elaborados sem a
participagado das pessoas atingidas, e devem ser passiveis de reformulagbes/ampliagdes,
fazendo valer o saber e as necessidades (reivindicagdes e proposi¢cdes) das pessoas e
comunidades atingidas. A Assessoria Técnica Independente Guaicuy trabalhara, junto as
pessoas atingidas, na problematizacdo e na garantia da participacdo na elaboragdo de
critérios, com vistas a inserc&o do direito ao Pagamento Emergencial das pessoas atingidas

na Area 5.

A Assessoria propde estratégias para dar visibilidade/identificar as pessoas
atingidas, considerando situagdes de vulnerabilidade, de condigbes familiares, de renda,
sanitarias e fundiarias. Para tanto, a proposta de trabalho da ATl em relagdo ao Pagamento
Emergencial consiste em conjuntos de a¢des e atividades, que serao realizadas de forma
concomitante nos primeiros seis meses de atuagéo da Assessoria em campo, sendo eles:
1) definigdo de novos critérios para o recebimento do Pagamento Emergencial através de
metodologias participativas; 2) Dimensionamento preliminar de danos nas economias e

sistemas produtivos da Area 5.

O trabalho de participacdo social compreende todas as etapas da assessoria
técnica. Nao existe possibilidade de dar voz e garantir a escuta reivindicativa dos atingidos
que nao seja com metodologias humanizadas dialégicas. O conhecimento da equipe de
assessoria com as comunidades iniciou-se através de vivéncias do Diagndstico
Participativo. Esta etapa foi fundamental para elaboragéo do Plano de Agéo desejado pelas

comunidades.
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Na construcao do plano de trabalho identificou-se constante narrativas que falavam
do Emergencial e de formas desiguais de tratamento dado pela Vale as pessoas e
comunidades atingidas. O emergencial tornou-se o0 elemento basico para qualquer
processo reparatério. Assim sera realizado um Diagndstico Rapido Participativo (DRP)
tematico de reparagdo emergencial com instrumentos de participacdo que estabelegcam os

critérios que as comunidades atingidas desejam que sejam contemplados.

No decorrer do primeiro semestre o desenvolvimento do DRP envolvera os nucleos
comunitarios. Os grupos de aplicagao serao constituidos por no maximo 50 pessoas, sendo
0 esperado a participagado em torno de 2 pessoas por familia, de acordo com as reunides

ja realizadas.

Como metodologia proposta, observa-se as seguintes etapas: (i) capacitagéo da
equipe Guaicuy; (ii) sensibilizacao de participantes da comunidade; (iii) visitas convite para
o DRP/mobilizagéo social; (iv) curso de capacitacdo dos moradores da comunidade e
equipe de campo em DRP; (v) realizagéo de entrevistas e aplicagao de técnicas DRP; (vi)
sistematizagédo e analise dos dados recolhidos; (vii) validagao pela comunidade; (viii)

relatorio final.

Dentre as técnicas a serem selecionadas de acordo com a realidade dos grupos

envolvidos, encontram-se as especificadas no quadro a seguir:

Quadro 5 — Metodologias sugeridas por publico

TECNICAS PUBLICO
Historia Oral Idosos e jovens
Mapa Historico Antigos moradores, lideres comunitarios
Mapa de danos Todos, lideres e moradores em geral
Mapa de emergencial Familias
Rotina Diaria Mulheres
Croqui de Quintal/ Familiar Familias
Caminhada Transversal Lideres/ Comissdes de Atingidos
Diagrama de Venn Todos, lideres e moradores em geral
Matriz Realidade Desejo Todos, lideres e moradores em geral
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Para a realizaggo do DRP Emergencial acontecerdo duas reunibes de
aproximadamente 8 horas em cada nucleo comunitario, totalizando 36 visitas. A aplicagao
ocorrera no decorrer de 9 finais de semana, e contara com a equipe de Mobilizagado Social

e toda equipe multidisciplinar do Instituto Guaicuy.

Para a aquisi¢do de dados para a realizagao do primeiro conjunto de mapeamentos
do Pagamento Emergencial, sera contratada consultoria especifica. Além disso, havera
uma etapa de coleta de informagbes sera realizada através da etapa | do Diagndstico
Familiar e Individual sobre Perda das pessoas Atingidas — DFIPA, como um instrumento
central para a sistematizagdo de informagdes sobre as pessoas atendidas, visando a

identificacao dos atingidos e o Pagamento Emergencial.

Portanto, a proposta € construir, junto com a populacdo, critérios e condi¢cées que
permitam o reconhecimento das pessoas e das comunidades atingidas em sua
multiplicidade social, garantindo a busca da justica por meio da participacdo popular em
todo o processo, para assim estabelecer novos parametros que deverao ser utilizados para

o direito ao Pagamento Emergencial.

Como apresentado, as a¢des de mobilizagdo social sdo fundamento da atuagao da
assessoria técnica. E por meio da mobilizacdo e com seus diferentes instrumentos e
metodologias que o didlogo e o atendimento ao atingido se efetiva na dinamica cotidiana
da assessoria técnica. A mobilizacao social, dessa forma, se inicia com a atuacido da
assessoria técnica, mas, espera-se que nao termine com o fim dos trabalhos. A mobilizagao
social é entendida como uma busca junto com os atingidos, para a constru¢ao de um justo
processo de reparagao. Diferentes acdes e atividades estdo associadas a dindmica de

mobilizagdo social e sdo apresentadas a seguir.
10 A MOBILIZAGAO SOCIAL PARA A CONSTRUGAO DA AUTONOMIA

Como apresentado, as a¢des de mobilizagao social sdo fundamento da atuagao da
assessoria técnica. E por meio da mobilizacdo e com seus diferentes instrumentos e
metodologias que o dialogo e o atendimento as pessoas atingidas se efetivam na dindmica
cotidiana da assessoria técnica. A mobilizagao social, dessa forma, se inicia com a atuacao
da assessoria técnica independente, mas, espera-se que nao termine com o fim dos
trabalhos. A mobilizacdo social € entendida como uma busca junto com as pessoas
atingidas, para a construgdo de um justo processo de reparagao. Diferentes agdes e

atividades estdo associadas a dindmica de mobilizagao social e sdo apresentadas a seguir.
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10.1 Acolhimento e escuta ampliada: contatos iniciais e continuos com os

sujeitos e com as comunidades

O Instituto Guaicuy orienta-se pelos principios da globalidade e da acao politica
enquanto narrativa coletiva inequivoca dos sujeitos sociais, visando a organizagdo e a
mobilizagdo social como ferramentas potentes para responder a um acontecimento sem
precedentes, mas que precisa ser reparado para garantia de direitos, com autonomia e em
respeito a liberdade dos sujeitos. Nesse ponto é fundamental destacar a contribuigédo do
Servigo Social, do Juridico, da Saude e das Ciéncias Sociais no acolhimento e na escuta
ampliada individual/grupal dos sujeitos e de suas demandas e necessidades, estimulando
a expressao das singularidades e questdes transversais, como género, orientacado sexual

e relacdes étnico-raciais.

O conceito de acolhimento adotado no dmbito do Plano de Trabalho inspira no
conceito de “dispositivo” (Foucaultiano) “caracterizado por uma forte heterogeneidade dos
seus elementos constitutivos” (Foucault, 1977, citado por CHIGNOLA, 2014, p.6), ou seja,
acolhimento enquanto rede de relagbes, um lugar/territério para “caber” todas as
expressoes e demandas (concretas e subjetivas) das pessoas atingidas, cumprindo fungao
estratégica enquanto /ocus de criagdo de vinculos, co-responsabilizacdo, autonomia e

afetos. E um local fisico ou em transito permeado por territorialidades e desterritorialidades.

E preciso lembrar que no Diagnéstico Rapido Participativo realizado na Area 5, os
atingidos relatam que ndo sabem o que fazer e onde vao ficar sem as aguas, sem os
parentes que os visitavam, sem o local de lazer e espacgo de identidade. Uma visivel mostra
da desterritorializagdo em processo, mas ao mesmo tempo expressam o desejo de terem

o rio e as relacdes de volta: a reterritorializacao.

Nesse contexto, o carater do Acolhimento das pessoas atingidas comportara um
fazer intersetorial e interdisciplinar desburocratizado e humanizado, integrando e
compartilhando atividades e seus resultados, reduzindo os riscos de novos danos aos
grupos e as pessoas atingidas. O acolhimento é entendido enquanto um momento de
escuta e de didlogo, onde e quando os sujeitos demandarem, ou seja, ocorrera na Visita
Domiciliar, na Busca Ativa, nos encontros formais/entrevistas/atendimentos ou informais,
nos pontos de encontros de vizinhos, escolas, nas orientagdes juridicas, sociais, e em
atividades coletivas. E uma oportunidade de proximidade entre a Assessoria e as pessoas
atingidas, dialogando historias, subjetividades e experiéncias prévias e posteriores ao

rompimento da barragem.

Acolhimento ¢é dispositivo “Porta Aberta” entendida como uma experiéncia dialégica

e interativa. Nao se tratar de ouvir apenas, mas escutar e interagir, dialogar com as pessoas
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atingidas diferentes informagdes juridicas, orientagbes técnicas e atengéo psicossocial,
coleta de variados dados, garantindo apoio e orientagdes juridicas e demandas de

encaminhamentos aos servigos publicos e outros.

A escuta ampliada pelo acolhimento individual/grupal dos sujeitos e de suas
demandas e necessidades serao realizadas durante todo o processo de assessoria técnica.
O trabalho desenvolvido sera interdisciplinar e objetiva potencializar resultados e respostas
as demandas das pessoas atingidas, de forma que todas as agbes coletivas tais como
atividades culturais, lazer, producdo de materiais informativos e formativos, organizagao

comunitaria e territorial, possam ser construidas conjuntamente.

O acolhimento promovera o encaminhamento responsavel e qualificado de
demandas apresentadas pelas pessoas atingidas a serem dialogadas em foruns, atividades
e acdes de mobilizagao e de formagao continuada. O acolhimento ocorrera ao longo dos
préximos meses, nas sedes regionais que serdo localizadas em Felixlandia e Morada Nova,
e também através da Unidade Movel, que semanalmente estara nas comunidades com
equipes multidisciplinares. Sao previstos nove profissionais que atuardo durante a

execugao do projeto

10.1.1 Acolhimento

O acolhimento psicossocial e administrativo sdo bragos operacionais e
metodolégicos do acolhimento geral da Assessoria Técnica Independente e, neste sentido,
também compdem a rede de rela¢des construida entre a Assessoria Técnica Independente
e as pessoas atingidas, criando vinculos, co-responsabilizagdo, autonomia e empatia. O
acolhimento administrativo tende a ser realizado de forma preferencial na casa do/a
atingido/a ou nos pontos de atendimento da Assessoria, gerando, sobretudo, duas formas
de tratamento das demandas acolhidas: internamente, as demandas individuais atendidas
pelos técnicos da ATI alimentarao a propria base de dados da Assessoria, possibilitando a
aglutinacdo de demandas repetitivas por tema, regido, data ou demais indicadores que se
revelem relevantes.. Além disso, a base de dados interna facilitara o controle do fluxo das
demandas, indicando qual medida a ser adotada para cada caso e quais diligéncias serdo
executadas pela equipe administrativa ou por outra area pertinente (quando compativel).
Além da base de dados, os acolhimentos administrativos cumprirdo a funcao interna de
alimentar os diagndsticos de danos em curso, em especial na qualificagdo e exemplificagéo
da extensédo e repercussao dos danos. Neste quesito, € importante notar que o acolhimento

nao necessariamente € individual, podendo ocorrer em grupos ou representantes de
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coletividades. Concomitante a estes processos, e em sua dimenséo exterior, serao gerados
relatérios mensais dos acolhimentos e diligéncias realizadas.

As duas formas mencionadas de tratamento das demandas, seja alimentando o
banco de dados para fins de aglutinagdo das demandas e administracao dos fluxos, seja
para alimentar os diagnésticos de danos em curso, contam com o0 encaminhamento
complementar do Juridico da ATI. A partir da aglutinagao, possibilita-se a identificagao e
sistematizacdo das demandas repetitivas, que facilitam a reivindicagao da intervengao
judicial, cabendo ao Juridico da Assessoria, de posse desses dados e documentos,
encaminhar ao Ministério Publico. O aproveitamento dos dados para diagnéstico e matriz
de danos, a atualizagéo e constante aprimoramento dos fluxos institucionais para resolugao
de demandas, assim como varias outras interfaces com o Juridico do Instituto Guaicuy,
estado previstos no capitulo dedicado ao Direito.

O Acolhimento Psicossocial comportara as seguintes agbes/atividades, com equipe
multiprofissional de profissionais de servigo social, psicologia e saude: identificagcdo e
acolhimento de demandas psicossociais; escuta e abordagens coletivas, abordagem e
encaminhamento de familias/pessoas em situacdo de risco social e pessoal;
encaminhamento responsavel para rede de servicos de saude, educacido e
Socioassistenciais; visitas domiciliares e busca ativa, construcdo de subsidios para
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas; producdo de informacgdes e
dados para a composi¢gdo da matriz de danos; produgdo de relatorios estatisticos e
descritivos e parametros para o Pagamento Emergencial; promocdo de articulagao
institucional, pactuagbes e parcerias com servigos publicos municipais, regionais dentre
outros; estimulo a participagao dos atingidos nas instancias de controle social das politicas
publicas, atendimento de demandas das equipes do DFIPA e de Mobilizagdo Social
relativas a atencao as situagdes de violagao de direitos e demandas de saude.

Relatérios semestrais das atividades, nimero de atendimentos e analises serdo
produzidos, a partir dos dados gerados e aferidos nesse momento de mobilizagédo social e

de contato entre as pessoas atingidas.

10.2 Atividades e as agoes de mobilizagao e de comunicagao social

Pautado pelo desenvolvimento de relagdes de confianca e de proximidade, o
processo de mobilizacdo permite desenvolver relagbes de reciprocidade entre e a
assessoria técnica e as pessoas e comunidades atingidas. Contudo, considera-se ainda
mais fundamental para o processo de construcdo da reparagdo integral, o dialogo

intracomunitario fomentado a partir das a¢des e dos encontros entre as pessoas atingidas.
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A partir de um contato constante - remoto ou nao - é possivel identificar situagdes
de vulnerabilidade, relagdes de conflitos, expectativas e desejos que atravessam as
relagbes comunitarias e familiares. Neste sentido, esta aproximacao possibilita identificar
0s caminhos possiveis para a o fortalecimento politico e social das pessoas e das

comunidades atingidas.

Dessa forma, s&o apresentadas algumas estruturas e formas de agédo para
potencializar a mobilizacdo social das pessoas e das comunidades atingidas pelo

rompimento da barragem.

S&o0 propostas reunides mensais com cada nucleo comunitario, na qual serao
discutidas e dialogadas a partir de diferentes metodologias, a realidade de cada
comunidade, o entendimento do dano gerado nas pessoas, com a finalidade de
compreender e complexificar as discussdes, garantindo a particularidade local. Para isso
serdo disponibilizados técnicos de campo para atuagao junto aos nucleos e assembleias,
assim como realizagdo de mobilizagao ativa, junto as comunidades atendidas. Seréo
realizados eventos, momentos formativos e de dialogo, divulgagédo ampla e irrestrita sobre
as informagdes, dados e consequéncias do rompimento da barragem para os variados

modos de vida.

Sera realizado o mapeamento das principais formas, meios e servicos de
comunicacao utilizados no cotidiano das comunidades, bem como as reunibes, festas,
eventos, pontos de encontro e outras atividades coletivas que ja acontecem, buscando
compreender a dindmica local e potencializar formas de didlogo e interagdo comunitarias.
Sera importante propor estratégias para as pessoas que criam e moderam grupos em redes

sociais das comunidades, comissdes e associacoes.

Nesse ponto, sera essencial usar, de forma integrada, as possibilidades do
diagnéstico rural/rapido participativo (DRP) proposto neste plano. De modo que a
aproximagao com os atingidos acontega de forma dindmica e a construgéo de lagos seja

baseada em uma fonte diversa de informagdes.

Sera oferecido apoio técnico, organizacional e formativo para o uso efetivo dos
meios de circulacdo da informagdo mapeados, buscando empoderamento e a autonomia

das pessoas atingidas na divulgacédo de denuncias, demandas, eventos etc.

A assessoria técnica busca integrar os agentes mapeados pela comunicagdo
popular e os comunicadores da ATl para a produgéo conjunta de videos, cartilhas, folders,
banners e outros materiais e documentos que sejam considerados pelas pessoas atingidas
como essenciais para a publicizagdo de seus problemas e questdes para a mobilizagao

social. Ao mesmo tempo, a informagao deve ser problematizada e contextualizada junto
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com os nucleos comunitarios, de forma a provocar um debate ampliado na sociedade, a
partir da perspectiva das pessoas atingidas, sobre a constru¢ao e o andamento do processo
de reparagdo dos danos gerados pelo rompimento da barragem. E ainda uma forma de
promover, na comunicagao interna e externa, o ponto de vista das pessoas atingidas,

através da gestdo das demandas das comunidades e da assessoria de imprensa.

Em consonancia com o levantamento de informacdes e as agdes de mobilizacao
social, sera realizada, por meio de consultoria especifica, a aquisicdo de dados e
informacbes através do Diagnéstico Familiar e Individual sobre Perdas das Pessoas
Atingidas. O DFIPA consiste na realizagao de pesquisa junto aos atingidos e que tem como
finalidade o aprofundamento da coleta de dados ja realizada sobre os impactos e danos

nas unidades familiares atendidas pela assessoria técnica.

Para a efetivagao das agdes continuas de mobilizagdo social, atuagao junto aos
nucleos comunitarios, assembleias e grupos tematicos sdo propostos 40 técnicos de
campo, contemplando profissionais de variadas formagbes (comunicador popular,
advogado popular, ciéncias agrarias, entre outras relevantes) e que atuardo durante todo o

processo de construcdo da matriz de danos.

As atividades e ag¢des de mobilizagdo social apresenta relatérios trimestrais que
serao disponibilizados no site do Instituto Guaicuy e relatérios de prestagcdo de contas
semestralmente. O site sera desenvolvido a partir para que possa dar visibilidade a todas
a informacgdes e dados gerados pela assessoria técnica independente, de forma clara e
interativa. Na plataforma, serdo desenvolvidos espacos virtuais alimentados pelas diversas
areas de atuacgao da equipe, pela voz dos atingidos e ainda pela comunicacao institucional

do Guaicuy.

10.3 Participagao informada: formagcao e empoderamento comunitario

A assessoria técnica considera o conhecimento como fator fundamental para a
geracdo de independéncia e de autonomia para as comunidades, como pressuposto para
a atuacao critica de cidada. Conhecimento ndo é apenas o técnico, o positivo e o metddico.

E também o conhecimento das realidades, das praticas de vida e das tradicdes.

A produgdo de conhecimento €& entendida pela assessoria técnica enquanto
potencialidade para a cidadania e para a autonomia das pessoas e dos grupos sociais.
Dessa forma, a perspectiva € de construir conhecimentos inclusivos, que incorporem e
dialoguem com a dimensao técnica com os conhecimentos e saberes populares, uma vez

que o protagonista do processo de reparacao € o atingido.
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Esse conhecimento aproximado das realidades sociais e complexidades espaciais
fomenta o empoderamento comunitario por meio da construgéo de formas auténomas de
se entender o processo de reparacéo. E através do conhecimento e de seu empoderamento
que as comunidades e pessoas atingidas tem a possibilidade de equiparar forcas e
discursos com outros atores, como a empresa Vale S.A. Por isso, a assessoria procurara
estimular a promogao dos saberes nas comunidades, seja estimulando a troca de técnicas
locais, as conversas entre os pares ou no fornecimento de momentos formativos

demandados pelas pessoas atingidas.

Como descrito anteriormente, a mobilizagdo desempenhara o papel de escuta ativa
para perceber as necessidades das pessoas atingidas, incluindo as necessidades de
dialogos e interagdes entre diferentes formas de conhecimento, atuando através de
metodologias abrangentes e que priorizem a troca, o didlogo, a convivéncia, mediando

informagdes junto as pessoas atingidas no centro do processo de construgao de autonomia.

Diferentes informagdes séo essenciais para a construgdo de espacgos de didlogo
junto as comunidades e pessoas atendidas pela Assessoria Técnica Independente da Area
5. Durante as consultas realizadas pelo Diagnostico Rapido Participativo, diferentes dados
e informacgodes foram entendidos pelas comunidades como uma oportunidade de estudos

independentes construidos e dialogados a partir das demandas das proprias comunidades.

As diferentes informagdes geradas serdo apresentadas em linguagem acessivel e
dialogadas com as comunidades e pessoas atingidas, garantindo o respeito aos tempos e
as diversidades de conhecimentos. Todos os materiais coletados em campo para analises
externas serdo georreferenciadas por GPS (Calibracado DATUM SIRGAS 2000),
identificados por codigo de barras GS1-128, lacrados e cadastrados em sistema digital com
informacdes relativas a amostra, ao processo de coleta e constando informagdes sobre o
responsavel técnico. Todas as analises serdo realizadas em laboratérios credenciados,
certificados e acreditados, constando as identificacbes codificadas das amostras,
resultados, parametros de referéncia pela legislagdo brasileira e acompanhados de

anotagao de responsabilidade técnica.

Em caso de ndo detecgdo de algum parametro e devidamente justificado pela
equipe técnica, podera ser sugerido as comunidades a inser¢do de novas analises ou a
supressao de analise ou parametro em andamento nas analises técnicas. Nesse caso, sera
informado e justificado a supressao ou inser¢ao de parametros e analises as instituicbes de

justica, apos encaminhamento junto as comunidades e pessoas atendidas.

Todos os resultados de analise serdo apresentados as pessoas e comunidades

atendidas em linguagem adequada a cada realidade local e acessivel a todas as pessoas.
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Todos os relatérios publicados pela Assessoria Técnica estardo disponiveis em midia digital
no site do Instituto Guaicuy e serdo entregues versdes impressas e assinadas pelos
técnicos responsaveis para as comunidades e pessoas atendidas, por cada programa ou
demanda. Os materiais técnicos serao debatidos e apresentados as comunidades locais,
de forma a possibilitar um maior envolvimento e entendimento das pessoas e comunidades

atendidas de variadas perspectivas de danos gerados a partir do rompimento da barragem.

A seguir, sdo apresentados alguns conjuntos de dados e informagbes a serem
gerados e dialogados e que foram considerados pela assessoria e pelas pessoas atingidas,
no momento de reavaliagdo do DRP, como estruturantes para o entendimento do dano

gerado pelo rompimento da barragem.

Importante destacar que os dados e anadlises desenvolvidos pela Assessoria
Técnica sédo considerados como complementares a outras medicdes e analises realizadas
pela empresa, pelo Comité Técnico da UFMG e por diferentes instancias publicas e
privadas. As informagbes geradas pela assessoria respondem a demanda social e serao

geradas sempre que necessario para atendimento as pessoas e as comunidades atingidas.

10.3.1 Setor agrario, pesca e sistemas aquicolas

Os municipios da Area 5 destacam-se no cendrio agropecuario nacional no setor de
aquicultura e pesca, sendo referéncia como a regidao de maior producao de peixe tilapia do
pais. Além da aquicultura e pesca, a regido também €& produtora de bovinos de corte e
bovinos de leite, além da producao de hortifruti esta por sua vez mais voltada para

pequenos mercados locais e subsisténcia.

A populacao residente da area rural, organizadas historicamente em pequenas
comunidades rurais, das quais € onde na pratica ocorre a produgao agropecuaria, assim
como suas formas préprias de organizacdo, habitos e culturas, vé-se contemplada como

publico a ser trabalhado pela Assessoria Técnica Independente.

Ap6s o rompimento da barragem da empresa Vale S.A. no alto curso do Rio
Paraopeba, todo um sistema hidrico, social e ambiental é afetado, interferindo nos modos
de vida a jusante que estio diretamente ligados ao rio. Ndo apenas a vida do pescador que
usava o rio para a pesca, mas também a vida dos agricultores é diretamente afetada, assim

como os empreendimentos agropecuarios e suas respectivas cadeias produtivas.

Compreendendo a necessidade de se ter o maximo de clareza das consequéncias
do desastre para a regiao sobretudo para os moradores dependentes diretos das atividades

pesqueiras e/ou que necessitam da agua como fonte de reprodugédo do seu modo de vida
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se faz necessario qualificar esses impactos por meio do dialogo entre informagdes técnicas

€ a percepgao social das pessoas atingidas.

Com objetivo de fornecer informacgdes e possibilidades de empoderamento de forma
integrada em todas as areas do conhecimento, os temas que permearao o constante debate
estdo voltados para o entendimento das perdas sentidas e apresentadas pelos moradores
dos locais impactados, dentre os caminhos a serem percorridos para se realizar tal

condicao, encontram-se:

e Visitas especificas por profissionais aos produtores rurais para realizacdo de
analises, para avaliagdo e definicdo de calculos de perdas de producao e bens
rurais;

e Realizacdo de momentos formativos que visem as orientagdes e cuidados
necessarios das técnicas de cultura e manejos agricolas, como forma de diversificar
a producéo agricola;

e Realizagao de eventos para a divulgagao de informagdes e com intuito de fomentar
a comercializagao de produtos provenientes da agricultura familiar.

e Dimensionamento dos impactos e perdas dos produtores;

e Participar e assistir os pescadores, aquicultores e demais produtores e integrantes
das cadeias produtivas do segmento agropecuario nas instancias publicas de
participacao social com objetivo de gerar condi¢des para que as pessoas atingidas
possam exercer protagonismo social e mobilizagdo comunitaria através da auto-
organizagao com vistas ao aperfeicoamento de suas fungdes cidadas;

e Realizagdo de analises técnico/laboratorial dos produtos de origem animal sob
demanda e participagao de forma comunitaria por parte das pessoas atingidas para
que possa avaliar pontualmente se determinado material esta contaminado e se isso

pode trazer riscos para a saude humana.

As agdes visam esclarecimentos e orientagdes sobre “o que” foi afetado assim como
esclarecer “como” foi afetado, permitindo assim o saneamento das principais duvidas e
permitindo autonomia e avaliagdo propria por parte da populagdo sobre como eles
enxergam o futuro cendrio e outras possiveis consequéncias a partir de seus modos de

vida.

Todas essas atividades se propdéem a serem realizadas comunitariamente através
de metodologias participativas diversas que contemplem a participagdo de maneira

democratica, com respeito a diversidade e dialogado com cada realidade local.
As informagbes sobre agropecuaria, agricultura familiar e extensao rural geram

relatérios individuais para cada propriedade, além de apresentar relatérios semestrais
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consolidados informando resultados e analisando informagdes. Por suas caracteristicas
préprias, as atividades sao desenvolvidas, nos primeiros 23 meses do plano de trabalho e
uma equipe de técnicos de campo com perfil de ciéncias agrondmicas atuara juntamente
com a equipe de mobilizadores para realizar essa etapa do trabalho, além de consultorias

especificas.

10.3.2 Informagdes ambientais

Diferentes informagdes séo essenciais para a construgdo de espacgos de didlogo
junto as comunidades e pessoas atendidas pela Assessoria Técnica Independente da Area
5. Como ja afirmado a dimens&o ambiental dos danos a Area 5 é de complexa mensuragéo
e entendimento no tempo e no espago, principalmente considerando a presenca do
reservatorio de Retiro de Baixo, imediatamente a montante e que foi responsavel por

amortecer o transporte de sedimentos advindos do rompimento da barragem.

Os estudos ambientais tem a finalidade de, ao serem construidos juntos com a
comunidade, de fundamentaram entendimentos dos tempos e dos impactos esperados
para a Area 5, considerando as particularidades de diferentes contextos ambientais. E uma
area complexa em que diferentes caracteristicas demandam cuidados de entendimento: ha
o trecho fluvial 8 montante do reservatério, o trecho do reservatorio associado ao Rio Séao
Francisco, areas de maior probabilidade de deposicdo, o trecho fluvial a jusante do

reservatorio, entre outros que precisam ser melhor entendidos e detalhados.

Os estudos ambientais fundamentam entendimentos particularizados em uma
perspectiva de fomentar momentos de diadlogos entre o conhecimento técnico e os
diferentes saberes das populacdes locais. Sao diferentes conhecimentos essenciais para a
construgao, de forma autbnoma pelas pessoas atingidas, do entendimento de como o dano
causado pelo rompimento da barragem é responsavel por diferentes alteragdes nas praticas
cotidianas de suas vidas. Em diversos momentos, durante o DRP, os participantes
abordaram as preocupagdes em relacdo as questdes ambientais e o desejo de mais
informagbes, como mostram as frases a seguir: “[queremos] a revitalizagdo do meio
ambiente”, “[queremos] compensacéao pelas perdas; ver o resultado das analises da agua
para provar que nao esta contaminada’, “[queremos] informacdo sobre o nivel de
contaminagao de outros meios que nao sejam da Vale”. De forma complementar a outros
estudos e analises ja realizados por instituicdes publicas e privadas, a Assessoria Técnica
ird adquirir dados e informacgdes, independentes, como requisitado pelos atingidos em

diferentes momentos do DRP realizado para a constru¢ao do plano de trabalho.
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As informagdes ambientais serdo apresentadas em linguagem acessivel e
dialogadas com as comunidades e pessoas atingidas, garantindo o respeito aos tempos e
as diversidades de conhecimentos. Para atendimento a tais demandas, garantindo-se a
participacao informada, inclusive técnica, foram estruturados cinco conjuntos de
informacdes a serem gerados e que serao objeto de discussdo com as pessoas atingidas:
1) Impactos no sistema hidrico; 2) Biomonitoramento; 3) Valoragcdo Ambiental; 4) Territorial

e uso da terra.

A partir do rompimento da barragem diversos impactos foram amplamente
divulgados, muitas informagdes (nem sempre corretas, ou noticiadas corretamente) foram
responsaveis por construir uma situagcado de desconfianga com os dados técnicos e de
bastante ressalva com os impactos do rompimento para a saude humana, animal e,
principalmente, as possibilidades de uso das aguas. Na regido da area 05, esse contexto
foi estruturado em uma dupla complexidade: ao mesmo tempo que a percepgao do impacto
gerou fortes contextos de desvalorizagdo e de diminuigcdo de importantes atividades
produtivas, os laudos técnicos oficiais ndo apresentavam indicios significativos de
alteragdes no sistema hidrico. As frases a seguir, escritas pelos participantes do DRP,
demonstram que essa é uma preocupagéo significativa para a populacdo da Area 5:
“[queremos] o monitoramento da agua e dos peixes para desmentir essas mentiras que o
rejeito da barragem chegou aqur’, “[queremos] acesso ao resultado das analises da agua
da represa e dos pogos artesianos”, “queremos seguranga e certeza que nosso rio ndo esta
e nem sera danificado”, “Hoje alguns passaros sumiram; ndo tem mais venda de peixes;

agua esta com coloragdo inadequada e com mau cheiro”.

Seréo realizadas analises de agua e de sedimentos em na area de trabalho,
contemplando a calha do Rio Paraopeba entre o reservatério de Retiro de Baixo e o
Reservatorio de Trés Marias, o reservatorio de Trés Marias e a calha fluvial do Rio Séo
Francisco a jusante do reservatorio de Trés Marias. A atividade tem duragao de 15 meses,
periodo em que serao realizadas 10 campanhas de monitoramento em 30 pontos da area
de trabalho. Cada campanha de analise realizada tera um relatério técnico especifico,
sendo que serdo publicados relatérios consolidados incorporando os dados aferidos em
uma série historica e comparando com dados e analises de dominio publico e realizadas
por diferentes instituigdes publicas e privadas. Os parametros se analise e os pontos serao
detalhados considerando as especificidades ambientais e normativas associadas a

monitoramento de recursos hidricos e de sedimentos.

Os diferentes materiais advindos do processo de rompimento da barragem de
rejeitos de minério da Vale S.A. impactam a dindmica hidrossedimentar do curso d’agua e

consequentemente as diferentes relagbes morfoldgicas e ecolégicas dos sistemas hidricos.
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Considerando que a Area 05 tem como um de seus principais atrativos a dinAmica de pesca
€ o contato primario com o reservatério de Trés Marias, uma das questdes mais recorrentes
e de grandes preocupagbes apresentadas durante o DRP é referente a possibilidade da
pesca e do consumo dos peixes, como mostram as frases a seguir: “temos dificuldade para
vender nossos peixes porque os compradores ficam com medo de consumi-los, e mesmo
para 0 nosso consumo temos medo”, “[queremos] reconhecer nossos prejuizos; Valorizar
0 prego do peixe; fazer algo para recuperar a nossa dignidade; trazer turistas de volta”,
“[queremos] esclarecimentos reais sobre a contaminagdo ou ndo das aguas e dos peixes”,
“[queremos] respostas verdadeiras sobre a qualidade das aguas e dos peixes; repara¢do

da natureza; reparagdo dos nossos prejuizos e dificuldades financeiras’.

O biomonitoramento tem como finalidade analisar as alteragdes no sistema
ecoldgico e seus possiveis impactos toxicoldgicos para a ictiofauna da Area 5. As coletas
de espécimes e a preparagdo de amostras deverdo ser feitas conforme legislagcao e
normativas técnicas vigentes e de forma a atender todas as regulagdes da legislagao
brasileira. As coletas de espécimes serao realizadas no trecho atendido e sob demanda no
caso de criagao de peixes cativos. No caso de analise de peixes em criatério, sera realizada
relatoria individual para cada analise demandada, que sera apresentada em linguagem
adequada as pessoas e comunidades demandantes. Sera realizada relatoria consolidada
semestral, considerando as analises realizadas no periodo, outros dados creditados e
disponibilizados por instituicbes publicas ou privadas e o histérico de monitoramento

realizado pela Assessoria Técnica Independente.

A cobertura do uso da terra € um importante dado de analise para o entendimento
de como diferentes contextos podem ser responsaveis por processos de intensificagao,
diminuicdo ou alteracdo nas dinamicas sociais e ambientais. Na Area 5 diferentes
processos de uso da terra foram impactados a partir do rompimento da barragem e do
consequente impedimento e/ou restricdo de acesso ao curso d’agua e aos diferentes usos
da agua. O estudo de uso da terra tem por objetivo analisar, por meio de ferramentas de
geoprocessamento e de analise ambiental, como as dindmicas de ocupacgao territorial e de
producéo foram alteradas a partir do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora
Vale S.A. A analise de cobertura de uso da terra publicara um relatério final seis meses

apos o inicio da atividade.

Os servigos ambientais de diferentes atributos do Rio Paraopeba foram impactados
e tinham importancia e valor para a populacdo local e para a sustentabilidade
ecossistémica. Desta forma, estimar o valor de tais atributos pode contribuir para mensurar
o valor do dano ambiental causado as populagées. O desenvolvimento de metodologia de

valoragdo ambiental tem como finalidade estimar o valor monetario atribuido aos servigos
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ambientais em diferentes niveis de acesso, vinculo e valor para diferentes usos e contextos
de atuagado da populagdo, como subsidio a mecanismos para a reposi¢ao integral dos
danos socioambientais gerados a partir do rompimento da barragem. Dentre os bens

ambientais, prioritariamente a serem valorados, destacam-se:

e Agua: contendo a identificacdo dos diversos tipos de usos; origem; volume e
aplicagbes. Para estimativa da agua sera aplicado o método do Valor
Econdmico Total (VET), e concomitantemente, o0 método DaP para valorar o
grau de importancia dada pela populagdo a agua usada para os diversos
fins.

e Cobertura vegetal: Identificar o quantitativo suprimido, para mensurar sua
contribuicdo no sequestro carbono, biodiversidade, regulacdo climatica,
polinizacdo, disseminacdo de sementes. Todos estes, poderdo ser
estimados a partir de dados locais. Para estimativas de carbono sera
aplicagdo do método de quantificacdo utilizado pela Embrapa; para
regulagéo climatica sera utilizado método aplicado por Costanza et al.
(2011).

e Paisagem: Valorar a paisagem junto aos moradores locais e estimar o valor
cognitivo e espiritual alterado a partir da aplicacdo do método empirico da
paisagem.

e Pessoas: avaliar como os impactos ambientais influenciam no cotidiano das
pessoas, € 0 que causou nelas. aplicagdo do Método de valoragao de

Contingente.

Para a atividade de valoragcdo ambiental serdo utilizadas de forma complementar
diferentes estruturas metodoldgicas, como: pesquisa comunitaria (em dialogo direto com o
DFIPA), pesquisa bibliografica, painel delphi e de especialistas, aplicacdo do método de
valoragao de contingente; aplicagdo do método empirico da paisagem; estimativas de
carbono; valor econOmico total e outros que se fizerem necessario. O programa de

valoragao ambiental tem duracao de 13 meses e serao publicados relatérios semestrais.

Para a elaboracdo das informagdes ambientais sdo indicados quatro técnicos de
campo, com formacao especifica nas areas técnicas necessarias aos estudos, além de

consultorias especificas para analises ambientais.

10.3.3 Impactos nas economias e nos sistemas produtivos

O estudo relativo aos impactos econdmicos estruturais busca mensurar quali-

quantitativamente as perdas, a partir do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora
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Vale S.A, que resultaram em quebras, rupturas e descontinuidades nos sistemas de

producao e circulagdo de mercadorias nas localidades especificadas.

Nao se trata, assim, da constru¢ao de uma matriz de danos individualizada, mas da
constituicdo de um modelo descritivo e causal explicativo voltado a determinacao dos
principais problemas ligados, dentre outras coisas, as cadeias produtivas estabelecidas no
territorio, as estruturas urbanas e viarias e aos sistemas cooperativos de produgéo que, por

seu carater macro, constituem limitagbes ao desenvolvimento da regido pés-rompimento.

De forma objetiva, trata-se, em grande medida, de uma analise de cenarios, pré e
pos-rompimento, os quais, constituidos por uma série de varidveis econdmicas, resultam
em ambientes mais ou menos favoraveis para o desenvolvimento de atividades produtivas.
A conformacdo desses cenarios € realizada a partir da utilizacdo dos dados primarios
produzidos no ambito da assessoria técnica, de informagdes secundarias das areas
atingidas em comparacéo a outras similares que ndo passaram por impactos semelhantes,
de documentos cartograficos bem como de elementos qualitativos advindos de entrevistas,
acolhimentos, busca ativa rodas de conversa e toda gama de contato e aproximagao com

as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem.

Para a estruturagdo do estudo pretende-se uma abordagem multiescalar e
multinivel. Na primeira, observam-se e mensuram-se os componentes ligados as politicas
publicas, instituigbes, volume de investimentos e infraestrutura existente nas escalas
municipal, estadual e federal que aparecem como elementos fundamentais para a

constituicdo e compreensao dos cenarios supracitados.

Em termos da analise multinivel, a caracterizacdo local e a mensuragao dos
impactos partem, inicialmente, do maior nivel de agregacgao setorial econémica, seguida de
seu desmembramento. Nesses termos, consideram-se os setores primario, secundario e
terciario, inclusive a Administragdo Publica, como referéncias aglutinadoras. Cada um deles
compreende, por seu turno, em seu interior uma série de atividades, rotinas e cadeias
produtivas que foram comprometidas apds o rompimento, e que podem ser exemplificadas
a partir das seguintes frases escritas durante o DRP: “caiu o prego e cairam as vendas do
peixe”, “Prejudicou a imagem do peixe no comeércio; prejuizo econémico do turismo;
desemprego; perdas; deixamos de produzir mais”, “Peixe ruim para vender porque ninguém
compra, e quando aparece comprador, quer pagar barato”, “Falta do turismo afastou os
compradores de minhoca”, “Queda no turismo, causando perdas para os pescadores,
agricultores, expositores, feirantes, comerciantes, redes hoteleiras, hospedagens, casas

alugadas para temporada e desvalorizacdo imobiliaria”, “Minhas faxinas diminuiram muito”,
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”

“Nao vendo mais artesanato; Crio galinhas, mas ndo vendo mais como antes”. Dentre as

atividades comprometidas, destacam-se:

1. Pesca e piscicultura;

2. Agropecudria de nivel familiar;

3. Atividades varejistas comerciais de pequena escala;
4. Prestacao de servicos basicos;

5. Atividades turisticas;

6. Industrias de transformagao de pequena escala,

7. Atividades ligadas a economia popular e solidaria;
8. Programas de transferéncia de renda;

9. Aposentadoria e formalizacao do trabalho.

Em cada um dos subsetores, questdes como os volumes de produgao, os mercados
existentes e rompidos, as possibilidades bloqueadas, as quedas em termos de
faturamentos e incrementos de passivos, os graus de endividamento e precarizagdo das
condi¢cbes de trabalho, dentre outras, constituem-se como pontos de atencdo. Busca-se
compreender de que modo tais questdes, impactadas negativamente, influenciaram nao
apenas nas fontes de trabalho e renda das populagbes, mas também em seus modos de

vida e relagao com os territérios que habitam.

Por fim, a avaliagdo dos cenarios contempla, ainda, as condi¢des e perdas ligadas
a estrutura e dindmica urbana, arquitetdnica e imobiliaria, as quais, pela deterioracao e
desvalorizagao enfrentadas nos ultimos anos, comprometem o desenvolvimento da

economia nos lugares impactados.

A mensuragdo de todas as variaveis apontadas resulta, por seu turno, no
apontamento de ac¢des de reparagdo, as quais, direcionadas de modo estratégico, voltam-

se a corregao e aprimoramento das trajetérias econdmicas das regides em analise.

10.3.3.1 Turismo

A partir dos relatos para identificacdo das atividades econémicas dos municipios em
torno da UHE Trés Marias, o turismo foi identificado como um dos setores mais relevantes.
Além de constituir uma das principais fontes de renda, para um grande numero de familias,
ele também se apresenta como uma das estratégias mais importantes de valorizagdo das

manifestacdes culturais do Estado de Minas Gerais. Apds o rompimento das barragens de
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rejeitos situadas na Mina do Cdrrego de Feijao, foi constatado a restricdo do uso da agua
inclusive nas areas a jusante do desastre, 0 que ocasionou a mudancga de fluxo turistico,

das quais geraram uma série de dificuldades para o contexto de trabalho e renda na regido.

Nesse sentido, apresenta-se como proposta de atuacao do Instituto Guaicuy buscar
caminhos para o reconhecimento de todos os danos relacionados ao desenvolvimento da
atividade turistica junto aos atingidos e apontar quais as a¢des adequadas para se obter a
reparagdo integral. Tais informagdes sé podem serem construidas a partir de uma
participacao ampliada dos atingidos e constantes dialogos, com diversos setores afetados
pela diminuigdo e auséncia da atividade turistica. Abaixo estao elencadas algumas ag¢des

que objetivam instruir esse processo.

e Mapeamento do cenario atual da governancga local em relagédo a cadeia do turismo
para posterior elaboracao de agenda de visitas/encontros locais, por técnicos
regionais, com os atingidos de cada localidade.

e Encontros regionais que articulem todos os envolvidos nas atividades turisticas ja
existentes e em potencial.

e Identificacdo de roteiros turisticos ameacados de acordo com as realidades e
potencialidades locais, bem como suas belezas naturais e culturais e servigos
turisticos.

e Suporte na concepgao e planejamento coletivo pelo atingidos de centrais de
comercializacdo dos servigos turisticos, com fundamentacdo no desenvolvimento
do turismo de base comunitaria.

e Suporte na concepgao e planejamento coletivo pelos atingidos de comunicagao
para permitir a divulgacao de informagdes confiaveis sobre a atividades turisticas
na regiao.

e Suporte na avaliacdo coletiva pelos atingidos dos danos percebidos, em suas
dimensdes humanas e culturais, modos de vida, modos de produgéo, relagdo com
os territorios, relagdes comunitarias, relagdes de parentesco por se tratar de uma
atividade desenvolvida também no ambito familiar e demais aspectos que podem

surgir ao longo do processo de participagao social.
Produtos: Relatdrios trimestrais.

Para a garantia da reparagéao integral € fundamental o monitoramento e avaliagéo, no
qual consiste na observacdo e no registro regular do desenvolvimento das acdes
reparatorias. E um processo rotineiro de acimulo de informacdes em todos os seus

aspectos. O monitoramento permite que todas as informagbes reunidas sejam usadas na

91

Numero do documento: 20061521084428000000118678934
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061521084428000000118678934 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007815 - Pag. 91



tomada de decisbes pelos atingidos em prol da efetividade do processo de participagao

social e garantia de direitos. Nesta etapa, pretende-se:

e Analisar a situagdo nas comunidades e atividades desenvolvidas.

e Verificar se os investimentos realizados correspondem a construgao coletiva
desenvolvida no processo.

e Informar aos atingidos sobre todas as atividades executadas com clareza em

relagdo aos tempos e instituicdes envolvidas.

e Produtos: Relatérios trimestrais por um ano.

10.4 Sistematizagado de dados secundarios

A regiao atendida pela assessoria técnica ja apresenta uma quantidade significativa
de informagbes que sao anteriores ao rompimento da barragem de rejeito de minério da
Vale S.A. Sao informagdes de saude, economia, meio ambiente, e diversas outras,
realizadas tanto por instituicbes publicas quanto e privadas e em diferentes escalas e
variadas importancias. A partir do rompimento da barragem, diferentes campanhas de
monitoramento e de diagndstico foram iniciadas e outras intensificadas, apresentando uma
quantidade de dados que deve ser sistematizado, comparado e compreendido pelas

pessoas e comunidades atingidas e pela assessoria técnica.

Considera-se que os diferentes niveis de dados (pré e pds-rompimento)
representam importantes informagbdes para a percepg¢do das alteracbes e dos danos
ambientais e sociais gerados a partir do rompimento da barragem. A sistematizacado de
dados e das relatorias tem como objetivo principal estruturar um banco de dados contendo
grande parte das informagdes disponiveis sobre a bacia do Rio Paraopeba e em especial
no trecho de atuagao da Assessoria Técnica do Instituto Guaicuy. Os dados aferidos seréo
convertidos em unidades e indices intercambiaveis e analisados em nivel de correlagao,
componentes principais, desvios e mudancas. Considera-se que esses dados sé&o
importantes para fundamentar uma percepgdo de qualidade ambiental e social pré-

rompimento e consequentemente fundamentar uma justa reparagéo dos danos gerados.

Essa etapa subsidiara também o empoderamento das pessoas e comunidades
atingidas, uma vez que é uma forma de acesso as informagoes juridicas e técnicas de todas
as areas descritas na participagcao informada, fundamentadas e apresentadas em
linguagem adequada, para suas consideracdes e para a continua avaliagdo e comparacao
das atividades desenvolvidas em conjunto com a assessoria técnica. O projeto de
sistematizacdo de dados e de relatorias tem duracdo de 23 meses, e serdao publicados

relatorios trimestrais.
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11 O DIREITO E A CONSTRUCAO DA MATRIZ DE DANOS

Consoante Plano de Trabalho elaborado pelo Instituto Guaicuy as ag¢des sao
estruturadas em quatro momentos complementares: o 1) Estruturagéo de trabalho, analises
iniciais e Pagamento Emergencial; 2) Mobilizagcado social e a constru¢cao da autonomia; 3)

Governanga e 4) O Direito e a constru¢ao da matriz de danos.

O trabalho do juridico perpassa todas as etapas do Plano de Trabalho. Além de
acompanhar os trabalhos do ponto 10.1.1 Acolhimento, o direito perpassa a etapa 1:
estruturacdo de trabalho, anadlises iniciais e pagamento emergencial, participando
ativamente na medida em que seu trabalho ¢ interligado com toda a equipe e é fundamental
a interseccao seja no trabalho de mobilizagdo e formagdo de equipe, nas agbes de
diagndstico social, principalmente com formagdo dos nucleos comunitarios, com a
finalidade inicial de construgdo de novos critério para o Pagamento Emergencial e
consequente ampliagdo das estruturas de dialogo e acompanhamento social, acolhimento
das pessoas atingidas e de sistematizagdo de dados e analises a partir de dados

secundarios e primarios.

Na etapa 2: a mobilizagao social e a construgao da autonomia e que pressupdem
os didlogos para a construgcdo da matriz de danos, a participagcado do direto se dara de
maneira ativa, seja garantindo o acesso a informagdo adequada, seja participando dos
didlogos, seja encaminhando diligéncias, ou contribuindo no processo de formacao e

construgao da autonomia.

Da mesma forma, na etapa 3: Governanga, o direito também estara participando
ativamente buscando a ampliagéo dos dialogos através do Controle social e Transparéncia;
dos Instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo; e da potencializagdo da Articulagao

Institucional e dos dialogos com o CTC e com a Ré.

Na quarta etapa, e ndo menos importante, cujo nome se resume em Direito e a
construcao da Matriz de Danos, sera ainda mais relevante o acompanhamento técnico e
juridico no processo de sistematizagao e entendimento dos danos, construidos de forma

participativa nas etapas anteriores.

Ha que se mencionar ainda que referencial juridico do trabalho de Assessoria
Técnica Independente proposto pelo Instituto Guaicuy alicerga-se num pressuposto
inexoravel: o advento de sua existéncia se da no bojo de um procedimento judicial.
Conquanto ndo figurem as Assessorias como partes processuais, € inegavel sua

adequacgao no preenchimento de interface entre os titulares de direitos violados e seus
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substitutos processuais, quais sejam os autores das agdes civis publicas que correm na 62
Vara da Fazenda Publica de Belo Horizonte. Consoante determinagdo do exmo. juizo
daquele procedimento no dia 05/03/2020, as Assessorias Técnicas Independentes
passaram a exercer ainda a fungdo processual de “assistentes técnicos” dos autores,
devendo agir junto aos atingidos como facilitadores na identificagdo e mensuragdo dos
danos gerados pelo rompimento da barragem, de forma a possibilitar a positivagao de sua

ocorréncia.

Ha necessidade de garantir a participagdo informada por parte das pessoas
atingidas, cuja realidade foi alterada abruptamente em diversos sentidos, com diferenciados
perfis de atingimento de danos decorrentes do desastre socioambiental, sempre garantindo
formas de participagao horizontais, dialdgicas e nos tempos e nas linguagens acessiveis e
necessarias. Para isso, o direito busca se interligar com as outras equipes, e utilizar
principios e pressupostos de uma assessoria juridica popular, que leva em consideragéo
nao somente a dimensdo do processo, mas também a necessidade de formagao e

educacao juridica popular que considere, primeiramente a voz das pessoas atingidas.

Importante destacar ainda que a promocédo de tal participagdo n&o pressupde
somente a organizagdo da tomada de decisdes e o apoio técnico para a vocalizacdo dos

interesses comunitarios.

O trabalho devera também envolver a sistematizagdo da realidade e das
territorialidades que foram alteradas em diferentes sentidos e intensidades, proporcionando
as pessoas atingidas o protagonismo em dialogar, decidir e orientar a elaboragao dos
produtos técnicos e formas politicas adequadas para demonstrar sua realidade e sua
posicao politica/juridica a respeito dos direitos tutelados judicialmente no ambito do
processo acima citado. Ou seja, a atuagdo da Assessoria também visa contribuir também
na qualificacdo e sistematizacdo de informagdes que as Instituicbes de Justica (1Js)
eventualmente possam carrear aos autos através de inteligéncia sistematizada, produzida
por meio de metodologias participativas, que garantam a expressao da vontade individual

e coletiva dos atingidos em suas afirmagoes.

Nenhum ator ou atriz, das diversas |Js presentes no processo, tera tamanha
qualidade de contato com a realidade fatica das pessoas atingidas para produgao junto aos
mesmos de tal conteudo como sera possibilitado as Assessorias Técnicas Independentes.
Isso decorre de sua condi¢ao ontologica: foram criadas exatamente para exercer fungdes
técnicas voltadas a garantia da participagao informada, conduzindo seu papel mobilizador

do territério com capilaridade social e coesao politica.
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Ressalte-se que, ao se afirmar tal realidade, impde-se assumir como necessaria a
presencga das ATls como agente retificador da assimetria vigente até sua implantagéo, em
que a ré exerce vasta hegemonia de presenca fisica no territério, direta ou indiretamente,
além de repisar intensa e continuamente suas posi¢cdes na midia, por forca de seu poderio

econdmico.

E necessario também verificar o nexo causal dos danos identificados com o crime
socioambiental para o qual se busca reparagao integral, de forma a possibilitar a
harmonizagdo do aspecto volitivo da participacado informada em inteligéncia juridica que
contribua com as IJs para a efetivagao da liquidacao do titulo judicial ja exarado. E, ainda,
o desdobramento qualitativo de mensuragao de danos em propostas de reparagao integral

atraveés de econometria adequada técnico-juridicamente e validada socialmente.

Para ultimar tais pretensdes, o planejamento do direito conta com as seguintes
acbes e atividades, abaixo listadas, a serem executadas por diferentes operadores do

direito:

11.1 A construgcao da matriz de danos (O que?)

A matriz de danos € o instrumento que contém os danos individuais, coletivos e
difusos das pessoas atingidas e ultima os esforgos de participagao informada das pessoas
atingida no processo de reparagao integral. A matriz de danos sera construida juntamente
com as pessoas atingidas nas instancias deliberativas, através de metodologias
participativas. Ressalte-se que as informagdes técnicas produzidas pelo Instituto Guaicuy
no Diagndstico Familiar e Individual sobre Perda das Pessoas Atingidas — DFIPA, nos
estudos de agropecuaria, agricultura familiar e setor agrario, nos estudos ambientais, nos
estudos de impactos nas economias e nos sistemas produtivos, bem como nas consultorias
contratadas também subsidiarao a formagao da opinido da pessoa atingida para a tomada

de decisao.

Os/as profissionais do direito que atuarao nesta construgcdo devem ser formados
numa perspectiva e um olhar especifico para auxiliar na condugédo e construgdo deste
processo de identificagdo e avaliagcdo dos danos. Para tanto contaremos com uma
consultoria que promovera uma formagdo aos profissionais com olhares voltado a

identificagao desses danos.

11.1.1 O diagndstico de danos individuais

O diagnéstico de danos individuais € o instrumento que contém informacdes

detalhadas dos danos individuais de determinado nucleo familiar. Esse diagndstico sera
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construido a partir das informagdes obtidas pelo DFIPA, bem como das informagoes
geradas nos encontros comunitarios e de todas as demais fontes de informacao produzida
pela ATl em suas diversas areas técnicas, através de pesquisas, diligéncias, exames,

dentre outras, que particularize a atengao direcionada ao nucleo familiar.

O diagndstico devera ser aprovado pelas pessoas atingidas do respectivo nucleo
familiar, sendo parte integrante da Matriz de Danos, correlacionado aos danos individuais

homogéneos.

11.1.1.1 Da identificagdo e dimensionamento de perdas patrimoniais e de

renda

No tocante a identificagdo de danos materiais, ocupa lugar de destaque as
decorrentes da diminuicao patrimonial e de renda, que abaixo se conceitua e exemplifica.

a) Do levantamento de fontes de renda impactadas: O levantamento das fontes de
renda impactadas tem como finalidade apurar a perda das atividades econémicas
ocasionadas pelo rompimento da barragem. Nesse item sera considerado todo
trabalho assalariado, formal ou informal, e as atividades geradoras de renda, tais
como pesca, agropecuaria, comerciais, servigcos, extrativistas, industriais ou
agroindustriais que foram impactados.

b) Do georreferenciamento dos imoéveis rurais: Para a correta afericdo das
espacialidades eventualmente atingidas pela desvalorizagao imobiliaria, proceder-
se-a ao levantamento topografico de todos os imdveis cujos proprietarios e
possuidores demandarem tal servigo. Além de contribuir no dimensionamento do
dano patrimonial eventualmente ocorrido, tal expediente é requisito para a
regularizagao fundiaria dos imdveis rurais e urbanos, questao potencialmente ligada
as demandas de compensagdo na regido 4, cujo perfil de ocupagdo do solo
caracteriza-se por comunidades organizadas em chacreamentos e condominios
gerais cujo parcelamento da terra carece de formalizagao em grande medida.

c) Do estabelecimento do quantum médio de desvalorizagdo imobiliaria: A
desvalorizacao imobiliaria recorrentemente relatada nas etapas de campo necessita
o desenvolvimento de ferramentas de mensuragao do quantum individual, que sera
determinado pelos atingidos através de metodologia e econometria proprias a serem
desenvolvidas nos espacos de participagao propostos ao longo desse plano. A ATI
concorre para o sucesso de tal empreitada provendo capacidades técnicas e

ferramentas que possam auxiliar no balizamento de mercado e a pratica dos

tribunais. Ocorre que a simples indenizacdo da diferenca dos valores venais
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anteriores ao desastre ambiental em relagdo aos atuais, proporciona reparagao
parcial da desvalorizagdo, uma vez que a mesma continuara sofrendo reflexos da
resposta negativa do mercado local. Isso ocorre em decorréncia da perda das
caracteristicas intrinsecas das localidades em suas expressdoes desejaveis as
funcdes de recreio, lazer, descanso e produgdo agropecuarias. Vale dizer, a titulo
de exemplo, que um impacto de tal magnitude como a “destruicdo de um rio”, ndo
afeta somente as condigbes objetivas de balneabilidade, mas o conceito subjetivo a
respeito da mesma, muitas vezes condicionado firmemente por crengas com alta
resisténcia de superacdo, mormente em se tratando se zonas rurais de baixa
escolarizagao. Mesmo alterando-se as condi¢cdes objetivas, (restituindo-se a
sanidade ambiental), tendem a permanecer por muito mais tempo as condigbes
subjetivas, podendo nunca mais ser recuperadas e refletindo negativamente na
valorizagao imobiliaria local. Para propor parametros de correcdo desse desvio, a
ATI produzira estudo diagndstico no mercado imobiliario local, com formulagéo de
tipologia imobilidria adequada a realidade regional, determinagcdo das séries
histéricas de comportamento de precos e formulagdo de duas curvas de
comportamento futuro do mercado: uma contando com o evento “desastre

ambiental” e outra estimando o comportamento sem a ocorréncia do evento.

11.1.1.2 Da identificagdo e dimensionamento das lesées imateriais (dignidade,

saude mental, honra, memaria, imagem, sonhos, etc)

O dano moral decorre da violagdo aos direitos que nao possuem mensuragao
econdmica, sendo imateriais ou extrapatrimoniais. No caso em tela existem inumeros
direitos cuja mensuragdo econdmica ndo encontra calculo exato, sejam decorrentes dos
danos individuais homogéneos, coletivos ou difusos. A ATI facilitara a discussdo dos
atingidos de forma a se levantar e valorar todas as possibilidades de dano moral sofrido,
estimulando inicialmente que os mesmos debatam sobre o conceito e relatem experiéncias.

Caso haja necessidade, atuara exemplificando casos concretos e sugerindo
dimensdes de danos nao visualizados anteriormente, de modo que as diversas situacgoes
vivenciadas possam ser reconhecidas ou ndo como dano imaterial.

Os resultados da discussao serao sistematizados para construir parte da Matriz de

Danos.

11.1.2 O diagnodstico de danos coletivos e diagndstico de danos difusos

Seguindo a mesma légica aplicada ao diagndstico de danos individuais, os danos
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coletivos e difusos também serdo especificados e reunidos cada um em um diagnéstico
préprio, expressando o conjunto de discussdes acumuladas, ao longo das metodologias
participativas, e deliberadas, através das instancias decisérias. Os estudos técnicos
decorrentes de pesquisas, consultorias especializadas e agdes de monitoramento serao,
apos apreciagdo e aprovagao, igualmente incorporadas aos diagndsticos. Destaque-se
que, por diagnostico de danos difusos, entende-se aquele que compreendera os danos
difusos e, a depender da vontade expressa das assembleias pertinentes, o que se quer por
reparagdo e recomposicao aos danos discriminados. Pela natureza dos danos difusos,
estima-se que eles serao identificados por municipio, sendo essa uma das possibilidades
de delimitagao dos interessados na constru¢ao de cada diagndstico e de suas respectivas
propostas de reparagdo compensatoria. Ja o diagnodstico de danos coletivos distingue-se
do difuso por enderegar grupos de pessoas especificas, ligadas por um liame sensivel -
profissional, confessional, cultural, de género, dentre outros. Notadamente, a principal
diferenca organizacional deste diagndstico para o outro, € o grupo social que o valida em
Assembleia (nesse caso, especifica dos participantes do grupo determinado). Neste como
naquele, o papel da Assessoria também sera o de enriquecer a construgcéo e autopercepgao
das pessoas atingidas apresentando-lhes os frutos das pesquisas e trabalhos de campo

desenvolvidos, para apreciacao e deliberagdo quanto a integracado dos diagnaosticos.

Os/as operadores/as do direito, neste caso, atuardo a partir da perspectiva da
assessoria juridica popular, especialmente no tocante a formagao e educagao em direitos
das pessoas atingidas, dos povos e comunidades tradicionais, entre outros. Sera
fundamental também na construgédo deste diagndstico uma consultoria sobre direito das

pessoas atingidas, bem como dos povos e comunidades tradicionais.

11.2 Acompanhamento juridico-processual

O acompanhamento constante dos processos judiciais envolvidos € um pressuposto
para toda a execucdo do trabalho de uma Assessoria Técnica Independente e envolve
atividades como a leitura dos autos, o acompanhamento e participacdo em audiéncias
judiciais e extrajudiciais, redagao de pecas e manifestagdes juntadas diretamente aos autos

e/ou em colaboragao com as Instituicdes de Justica.
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11.3 O trabalho em assisténcia técnica aos autores processuais e a interagao

necessaria com o perito judicial

A decisdo do juizo da 22 Vara de Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte
do dia 05 de margo aponta para a consolidagao do papel institucional das ATls no processo

judicial, equiparando seu funcionamento ao de perito assistente da parte autora.

A partir desse entendimento, as ATls passam a incorporar competéncias e
prerrogativas proprias do processo civil, cuja disposicdo na Lei 13.105 de 16 de Marc¢o de
2015 (Novo Codigo de Processo Civil) encontra guarida nos artigos 465, (inciso Il) e

decorrentes.

As prerrogativas legais incidem diretamente no trabalho do perito judicial, cuja
composicao € formada por banca de professores e pesquisadores da UFMG (Comité
Técnico da UFMG - CTC-UFMG). Tendo em vista a instituicdo do Comité Técnico Cientifico
(CTC-UFMG) como auxiliar do Juizo para a producao de provas, cumpre ao Instituto
Guaicuy, na qualidade de assistente técnico das partes autoras, dentre outras, a tarefa de
estabelecer quesitos a serem respondidos pelos estudos e pesquisas que serao realizados

sob a supervisao do CTC.

Apdés a definicdo da proposta vencedora de cada uma das chamadas e
estabelecimento do respectivo prazo de quesitacao pelo Juizo, cabera ao Instituto Guaicuy
elaborar e encaminhar a Coordenagdo Metodoldgica os quesitos. O envio devera ocorrer

05 (cinco) dias uteis antes do encerramento do prazo estabelecido pelo Juizo.

Em suma, as ATls competira as seguintes fungdes enquanto assistentes técnicos

das partes:
« acompanhar diligéncias e exames realizadas pelo CTC-UFMG (art 466, § 2°);

* apresentar quesitos iniciais e complementares, através dos autores (art. 465, §1°,

inciso Il e art. 469, caput);
* apresentar laudos e pareceres (art. 471, § 2°)
» emitir parecer divergente, apos protocolado o laudo do CTC-UFMG (art. 477, § 1°)
+ ter os pontos de divergéncia esclarecidos pelo CTC-UFMG (art 477, § 2°)

As ATls, desde a investidura das competéncias e prerrogativas processuais tem se
organizado para atuar junto ao CTC-UFMG, inicialmente com o estudo das pesquisas ja
selecionadas e esclarecimento do planejamento proposto ao juizo, de modo a oferecer
quesitagcao e demais expedientes que possam concorrer para a produgédo da melhor prova

técnica pelo perito, sem prejuizo para a produgao prépria. Vale dizer, as ATls planejaram
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independentemente a atuagao nos territérios (1 a 5 ao longo da calha do Paraopeba), tendo
seus pressupostos de método e metodologias sido amoldados de acordo com a
participacao local encontrada nas fases de campo em cada uma das areas. Além dessa
diferenciagao, cada ATI provém de trajetdria singular, encerrando atributos e capacidades
préprias, todas respeitaveis e desejadas em sua multiplicidade de matizes técnicos e
(multi)disciplinares. Cumpre harmonizar, contudo, as parametriza¢des de pesquisa, prazos,
fluxos e demais dindmicas que desenvolvam produtos de consumo judicial/processual, de
modo a ajustar a agao dos assistentes em um conjunto sistémico e coeso. Vale dizer, o que
se busca é que as diferengas produzam enriquecimento e ndo descompasso ao trabalho
de produgao coletiva da prova técnica. Com vistas a coordenar essa harmonizagao, as ATls
alocaram 6% dos respectivos orgamentos ja liberados pelo juizo para a contratagao de uma
entidade civil que funcione garantindo a melhor interface entre as IJs e seus assistentes

técnicos e desses entre si.
12 GOVERNANGA

Ao longo das discussbes junto as comunidades sobre o processo de
desenvolvimento das agbes da assessoria técnica pelo Instituto Guaicuy, ficou marcada a
importancia de possibilitar as pessoas atingidas participar de forma ativa para os processos
de decisdo e das acbes da assessoria técnica. Permanentemente avaliado, discutindo e
mudando o que for necessario. A discussao proposta sobre governanga e transparéncia,
nesse momento do plano de trabalho, é referente a um conjunto de estruturas e de ag¢des
que tem como finalidade a construcdo de arenas de encontro e de didlogo de forma a
garantir a transparéncia para as agoes e permitir de forma direta o controle social nas

atividades da assessoria técnica.

A governancga, ainda, transpassa a propria relagao entre o atingido e a assessoria
técnica. Outras instituicbes e atores sociais estdo em atuagcdo nessas complexas
territorialidades que envolvem as pessoas atingidas. Sao instituigdes publicas, privadas que
desenvolvem agdes, que tém influéncia na gestdo dos territérios e do processo de

construcdo de reparacgéo para todas as pessoas e comunidades atingidas.

Dessa forma, apresenta-se a seguir alguns principios para governanga: a) a
Articulagao institucional, que abrange a relagdo com o Poder Publico, com o Comité Técnico
Cientifico e com o Empreendedor, a Empresa Vale S.A.; e b) a transparéncia e o controle
social das atividades da assessoria técnica que abrange o conselho gestor e os

instrumentos de monitoramento e avaliagao.
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12.1 Articulagao Institucional

O trabalho intersetorial e interinstitucional visa fomentar o didlogo e as acdes das
diversas areas de conhecimento, setores e servigos, com a finalidade de responder as
demandas e necessidades das pessoas atingidas de forma ampla e integral, subsidiando a
construcdo de propostas para o incremento ou implantagdo de politicas publicas,

programas e projetos locais e regionais.

12.1.1 Articulacdo com o Poder Publico

O desastre do rompimento da barragem provocou diversos danos as pessoas, a
comunidade e ao meio ambiente e intensificou a pressao em servigos publicos ja defasados
ou precarizados, explicitando diferentes lacunas das politicas publicas nos municipios
afetados. Sao velhos problemas com roupagens ampliadas, fruto, em parte, das iniquidades
no acesso a direitos e a servigos publicos de qualidade, especialmente, quando se trata de

periferias urbanas e territorios geograficamente distantes (Fiorati, 2016).

A nova configuracao dada aos territorios pela Constituicao Cidada (1988) coloca o
municipio no centro da governanga, delegando aos mesmos a execugao e gestao das
politicas publicas. O caso mais bem-sucedido no @mbito do estado brasileiro é a politica de
saude e o Sistema Unico de Saude/SUS, contudo as iniquidades sociais ainda se
constituem como um dos maiores desafios para a garantia do direito a saude. A maioria
dos municipios protagoniza indices inaceitaveis de pobreza e de exclusdo social de parcela
da populagao, impedindo assim o acesso ao direito a saude, educacgao, habitacéo, trabalho

e renda, transporte e mobilidade, meio ambiente sustentavel e a redes de suporte social.

No ambito dos municipios da Area 5, as iniquidades sociais estruturais ja citadas,
somam-se aos danos e aos impactos decorrentes do desastre na bacia do Paraopeba,
apontando a necessidade imediata de articulagdo e incidéncia politica sobre atores politicos
e servigos publicos para readequar e fortalecer os servigos existentes as demandas da
populagao atingida. Importante salientar que a organizagdo e melhoria da qualidade dos

servigcos e equipamentos publicos, no &mbito das negociagdes de compensacgao.

Um exemplo de Articulagdo Institucional com o Poder Publico estd no ambito da
Saude e Assisténcia Social. Os efeitos imediatos e mais tragicos do rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A sao as mortes e os sofrimentos psicossociais.
Mas, e depois? O que acontece com as populagdes que ali permanecem e com aquelas ao
longo do trajeto da lama? Uma pesquisa realizada em Barra Longa, na bacia do Rio Doce,

relata que a violéncia, o uso problematico de alcool e outras drogas sao recorrentes na
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regido, principalmente por falta de trabalho e de meios de sociabilidade para os moradores.
O adoecimento e agravamento de doengas pré-existentes sao fatores decorrentes do
desastre, como apontam estudos mais recentes realizados pela UFOP (Universidade
Federal de Ouro Preto) sobre a contaminacao de parte da mesma populagdo com metais
pesados como niquel e arsénio; o efeito desestabilizador e o sofrimento psiquico também
foi observado no desastre de Mariana, por Azevedo e Freitas (2018) e mais recentemente,
0 Relatério produzido pelo Férum Mineiro de Saude Mental (FMSM), por solicitagdao do
Ministério Publico Federal, traz um diagndstico contundente e preocupante da saude mental

das pessoas atingidos, pelo desastre de Brumadinho

Os impactos e os cuidados a saude das pessoas atingidas exigem uma abordagem
ampliada com o reconhecimento e a integragao das dimensdes fisicas, mentais, sociais e
espirituais do processo saude-doenga, numa perspectiva individual e coletiva, no curto, no
meédio e no longo prazo. A populagdo atingida deve ser suprida nas suas necessidades
assistenciais e de vigilancia em satde pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Os municipios
da Area 5, possuem estruturas instaladas de servicos de saude, assisténcia social,
educagao e uma rede ampla que compde o Sistema de Garantia de Direitos/SGD para a
Infancia e Adolescéncia e pessoas vulnerabilizadas, como idosos e aquelas com
necessidades especiais. Sdo servicos de base territorial que contam com financiamento
dos trés niveis de governo, sendo, portanto, oportuno e necessario fortalecé-los para que

seus propodsitos sejam cumpridos de forma continua e estavel.

Nesse sentido, a Assessoria Técnica atuara junto as pessoas atingidas, com vistas
a mobilizar e potencializar os recursos existentes, como os conselhos de direitos — Saude,
Educacgao, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente e outros — para reorganizagao das
politicas publicas e a consequente garantia de direitos. Pretende-se trabalhar na articulacao
da Rede de Assisténcia, buscando assim priorizar agdes junto ao poder executivo municipal
e estadual, para fortalecimento das politicas sociais basicas, no &mbito da Atengao Primaria
em Saude (APS), dos Servigcos Socioassistenciais e educagao. A participagdo das pessoas
atingidas nas instancias de participacdo e controle social das politicas sociais sera
estimulada e priorizada, como mais um fator para o fortalecimento de suas demandas no

processo de reparagdo integral.

Todas as estratégias para incidéncia politica e articulagado institucional no ambito
das politicas sociais serdo construidas a partir de diagnosticos participativos e intersetoriais
e de acgdes coletivas envolvendo trabalhadores, gestores e as pessoas atingidas. Mesmo
reconhecendo o papel estratégico das politicas sociais locais para a garantia de direitos
das pessoas atingidas, a Assessoria Técnica Independente buscara produzir estudos que

demonstrem os impactos do rompimento da barragem nas condigbes de saude e na

102

Numero do documento: 20061521084428000000118678934
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061521084428000000118678934 . .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007815 - Pag. 10z




qualidade de vida das pessoas atingidas e nos servigos publicos locais. assim, dois estudos
serdo desenvolvidos na Area 5, um Estudo Clinico com Trabalhadores da Cadeia Produtiva
de Pesca e Estudos Epidemiolégicos e Analises de Indicadores Oficiais da Saude, da
Assisténcia Social e Educacido. Esse ultimo estudo contribuird para elaboracdo de

parametros e critérios para o direito ao Pagamento Emergencial.

No ambito das tematicas das politicas sociais basicas, a Assessoria Técnica
buscara convergéncia, complementariedade e dialogos com o Comité Técnico Cientifico
para ampliar e qualificar a produgéo de dados, mas também, contribuindo com tal parceria
na redugcdo danos de revitimizacdo das pessoas atingidas, as quais serdo bordadas e
estimuladas a relatar suas perdas e sofrimento aos inUmeros atores/instituicdes que

atuardo nos territorios atingidos.

12.1.2 Canais de Dialogo com o Comité Técnico Cientifico

O Instituto Guaicuy ira fomentar, junto aos atingidos, variados momentos de dialogo
e de interagéo entre as informagdes geradas pelo Comité Técnico, a assessoria técnica e
diferentes outros dados secundarios. A estruturacao de uma dialdgica forma de interagéo,
parte do entendimento de papéis diferenciados, mas também que as diferentes instituicdes
compdem uma complexa rede de responsabilidades e de competéncias, que tem, como
finalidade, a construgdo de um processo de reparagao justo a todas as pessoas atingidas.
Os dados e as informagdes produzidos pelo Comité Técnico serdo discutidos e analisados
em diferentes momentos ao longo da constru¢cdo do processo de reparagdo, garantindo
interacao e dialogo com as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de rejeito de

mineragdo da Empresa Vale S.A.

12.1.3 Canais de Didlogo com o Empreendedor

As agdes de articulagao institucional séo, principalmente, formas de dialogo entre a
Assessoria Técnica, as pessoas atingidas e as diferentes instituigbes que atuam no
territorio, permitindo a interlocugao de agdes e o encaminhamento/acompanhamento das
demandas e acbes externas demandadas pelos nucleos comunitarios e pelas pessoas

atingidas.

Dessa forma, entende-se que o dialogo com a mineradora Vale S.A. é importante e

necessario para o desenvolvimento do trabalho da Assessoria Técnica Independente. Para
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tanto, foram determinadas duas diretrizes para trazer coeréncia e garantir transparéncia no

relacionamento com a ré, sendo elas:

a) Todas as reunides realizadas entre a ATl e a ré devem, obrigatoriamente, contar
com a presencga de pessoas atingidas;
b) Todas as reunides devem ter ata, lista de presenca, fotos e demais formas de

registro, que serao divulgadas pela ATI.

13 CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

O Instituto Guaicuy considera que a participagdo social autbnoma das pessoas
atingidas na tomada de deciséao é fator preponderante para se alcangar a reparagao integral
dos danos e contemplar as comunidades atingidas como sujeito de direitos. O entendimento
€ que as comunidades sao interlocutores legitimos e de direito que ndo podem ficar a
margem dos processos decisorios. Portanto, é importante garantir que haja um espacgo de
inclusdo para que as comunidades participem das decisdes estratégicas na atuacao da
assessoria técnica. Dessa maneira, o Instituto Guaicuy sugere uma metodologia de
instancias participativas, decisérias e democraticas com o objetivo de garantir o
empoderamento da populagéo atingida considerando o Conselho Gestor como principal

estrutura de acompanhamento.

A funcdo do Conselho Gestor sera de participar das agdes da assessoria técnica.
Ele sera consultado periodicamente para opinar sobre o planejamento e a execug¢ao das
acdes, assim como, analisara relatérios e resultados das atividades. Além disso, ele
também podera sugerir mudangas que considerem necessarias para a adequacdo as
dindmicas sociais e territoriais. Importante destacar que qualquer alteracdo no plano de
trabalho proposto sera realizada dentro da legalidade e do compromisso com a

transparéncia ampla para toda a sociedade.

Outro papel importante do Conselho € assegurar que o Instituto execute seu
trabalho dentro de preceitos e conceitos que contemplem as comunidades e as
particularidades locais. O Instituto Guaicuy sera responsavel por garantir os meios para que
todos representantes participem das atividades propostas pelo conselho ou que venham a

ser demandadas pelo Guaicuy.

Os membros do Conselho serdo escolhidos pelos Nucleos Comunitarios. Cada
Nucleo elegera trés representantes. O Instituto acredita que com esse quantitativo, sera
possivel que membro da Comissdo das pessoas atingidas, da associacdo e um

representante autbnomo possam ser escolhidos para compor o Conselho. Possibilita
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