Figura 11 - Tabela da quantidade de macroaces por status - Matriz de Danos -

Area 4
On
Concluida Iniciada Nao Iniciada o Cancelada|Total
0
134,
127, 165,
128, 136,
129, 137,
158, 160,
130, 138,
90, 161, 165,|168, 172,
5 132, 140, 88, 89,
MACROACOES|170, 176,
) 133, 141, 162, 188,|54
AREA 4 173, 181, 183,|182, 190,
154, 159,(178, 205, 239
189, 198 192, 203,
169, 175, 179,
255, 262
177, 180,
191, 193,197,
263, 264, 201,
204,
9 11 15 13 6 54
17% 20% 28% 24% 11% 100%

Fonte: CAMF, 2021.

As macroacdes 88. 89. 90. sdo referentes ao MePS. Dentre elas, apenas a 90. est4 no
escopo de analise deste relatorio. As outras encontram-se fora do escopo por terem sido

canceladas anteriormente aos meses de marco, abril ou maio.

90. DRP Tematico - Matriz de danos. Encontros para aplicacdo de DRP, realizados
pela equipe de mobilizadores utilizando material e técnicas pré-definidas. Os DRP’s foram
realizados no meio do ano de 2020, os mesmos foram utilizados para discutir os critérios do
Auxilio Emergencial, antes do Acordo, e no auxilio da construcdo da matriz de danos. N&o ha
previsdo para a efetivacdo dessa macroacao, pois 0 DRP voltado para as comunidades ndo
aconteceu e ndo ha uma previsdo de acontecer, também torna-se necessario, segundo a ATI, a

revisao dessa metodologia e a atualizacdo desse indicador.
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As macroagdes 127. 128. 129. 130. 132. 133. 134. 135. 136. 137. 138. 140. 141. séo
referentes ao DFIPA®. Dentre elas, apenas as 134. 135. 136. 137. 138. 140. estdo no escopo de
analise deste relatério. As outras encontram-se fora do escopo por serem concluidas
anteriormente aos meses de margo, abril ou maio; ou estdo em on hold, mas ainda se
encontram dentro do prazo de execugéo.

134. DFIPA | e Il. Se refere a construgdo do questionario do 2° Fluxo do DFIPA.
Consta como concluida. Nos meses de fevereiro a maio, foram realizadas atividades de
avaliacdo do questionario e analise de dados obtidos no primeiro fluxo, o que contribuiu para
identificar as —questdes que serdo aprofundadas no segundo fluxo. Concomitantemente,
realizaram-se reunides com a empresa contratada - Civitas - para aplicacdo do DFIPA, em
que se discutiu o Plano de Trabalho do 2° fluxo e questdes como a atuacdo da empresa na
elaboracdo do questionario e na aplicacdo do pré-teste. O 2° fluxo foi enviado para Civitas
em maio de 2021, com planilha a partir das perguntas coletadas para as perguntas para o 2°
fluxo e amostragem. O questionario apresenta uma parte geral, em que aprofunda o 1° fluxo,
como pardmetro para confirmar o antes e depois, e a outra parte relacionada ao
aprofundamento dos danos como da salde e dos residentes.

Os objetivos dessa macroacdo se relacionam com os objetivos 3, 6 e 8 do plano de
trabalho. De acordo com a ATI, em reunifes de didlogo com a- equipe, 0 processo tem se
dado de forma multidisciplinar com contribuicdes de diversos— setores do instituto e da
consultoria - que se mostrou muito importante e metodologicamente coerente para o trabalho.
Para esse didlogo foi nomeado um GT de Dados interno para- construgdes coletivas para o 2°
fluxo. Esse processo e estratégias adotadas pela ATl se apresentam bem planejados, bem

estruturados e metodologicamente preparados para- enfrentar os problemas que aparecem, e

dessa forma, consolidar o trabalho em questéo.

135. DFIPA | e 1l. Apresenta como meta a aplicacdo de 60 a 100 questionarios como
pré-teste do 2° Fluxo do DFIPA, essa aplicacdo tem como produto um relatério de testes
realizados, para checagem de confiabilidade da pesquisa. A atividade foi realizada em abril de
2021 com realizacdo de 61 entrevistas remotas e presenciais, analisadas pelo Setor de

Pesquisa em Ciéncias Sociais do Instituto Guaicuy e devolvido a Civitas para as devidas

5 O DFIPA: (...) tem por objetivo identificar e registrar dados sobre a populagdo do territorio, delineando
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais ¢ de relagdo com o meio ambiente. Ele também servira para
compreender as pessoas que estdo recebendo o pagamento emergencial ¢ as que deveriam estar recebendo,
conforme os critérios atuais em vigor(...).>
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correcOes e ajustes. Tanto a ATl como a empresa contratada avaliam o 2° fluxo como muito
produtivo e mais curto que o 1° fluxo, com a expectativa de finalizacdo do relatorio para
junho de 2021. Iniciada e com prazo para finalizar em julho/21.

136. DFIPA I e Il. Apresenta como meta 0 questionario ajustado e consolidado, esse
indicador depende do andamento da acdo 135. E conforme descrito na 135, a realizagdo do
pre-teste do 2° fluxo demandou da ATI e empresa contratada para a lapidacdo do questionario,
como reorganizacéo, verificacdo e testes internos para nova consolidacdo, e enfim, poder ser
aplicado. Macroagdo finalizada em maio de 2021, e portanto concluida.

137. DFIPA I e 1l. Trata-se do relatério de checagem de 5 a 10% dos questionarios do
2° fluxo. Os relatérios indicam os testes realizados, para checagem de confiabilidade da
pesquisa e os percentuais de conformidade e/ou inconformidade para cada questdo. A
aplicacdo do questionario do 2° fluxo do DFIPA na area 4 teve inicio no dia 29 de maio de
2021. Como a metodologia da checagem especifica que esta deve ocorrer concomitantemente
a aplicacdo, considera-se que a atividade teve inicio nesta data. A expectativa é de que o
relatorio com os dados de checagem da pesquisa seja finalizado em julho de 2021.

138. DFIPA | e Il. Tem como meta a aplicacdo de 70 a 100% dos questionarios
aplicados no 1° fluxo, essa atividade visa alcancar a quantidade de familias consultadas,
quantidade de recusas em responder e justificativa. A aplicagdo do questionario do 1° fluxo do
DFIPA na area 4 teve inicio no dia 29 de maio de 2021. A expectativa é de que o relatério
com os dados de checagem da pesquisa seja finalizado em julho de 2021.

140. DFIPA I e 1l. Tem como meta a caracterizacdo do dano familiar da area 4, este
indicador trata- de dados sensiveis e fundamentais para atuagdo da ATI, na construcdo da
matriz de dano familiar. O indicador requer repactuacdo. Importante destacar que o indicador
é "on hold". O atraso justifica-se pelos atravessamentos em funcdo da pandemia no pais,
sendo uma macroagdo que requer idas a campo, e diante o cenario atual e a conforme a
incidéncia do virus no territério, conforme Boletim Epidemioldgico, que pode comprometer a
seguranca sanitaria de todos os envolvidos no processo.

As macroacfes 154. 158. 159. 160. 161. 162. sdo referentes a Saude e Assisténcia

Social.

154. Ac¢des Coletivas de identificar fatores de risco para salde e para a protecdo social
a partir dos impactos do desastre entre criangas, adolescentes e adultos; identificar as lacunas

na oferta de servicos da rede de saude e socioassistencial e seu agravamento a partir dos
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impactos do desastre, com previsdo de inicio repactuado para abril de 2021. Porém com as
atividades decorrentes do Acordo, a necessidade de participacdo das pessoas atingidas e a
inviabilidade de sobreposicao de acdes e realizacbes de acdes presenciais devido a onda roxa
e posterior abertura gradual, a atividade consta como ndo iniciada, com necessidade de nova
repactuacdo, ainda sem retorno pela EY. Desse modo, a ATI entende a necessidade de
repactuar a data de inicio para agosto de 2021, sendo atividade de extrema relevancia para o

levantamento de informac6es para a matriz de danos.

A pandemia € um fator preponderante nas paralisacdes de muitas atividades, na qual o
Instituto Guaicuy atua frente a isso com muita responsabilidade. Em dialogo com a ATI, as
acOes coletivas presenciais retornam gradualmente, respeitando os protocolos sanitérios,
como pequenos grupos e locais apropriados. As Unidades Moveis de acolhimento de salde,
iniciadas em maio, tem tido uma boa adesdo no territdrio, possibilitando o mapeamento de

demandas.

158. Acdes coletivas. A avaliacdo do impacto do desastre na salde e na protecdo
social das pessoas atingidas é constante durante todo o processo, pois € executada mediante
demanda. Em marco/21 foi realizada reunido com grupo tematico de mulheres. Em abril/21,
em virtude da grande quantidade de agdes para atender as demandas do Acordo, ndo foram
realizados encontros de grupos tematicos. Em maio/21 foram retomadas as acfes com
mulheres e iniciadas as a¢fes com juventudes. O objetivo desses grupos tematicos consiste
num olhar atento para a compreensdo sobre as vulnerabilidades de salde, e seus efeitos no
processo de desterritorializacdo da populacdo atingida. A equipe de referéncia acompanhou
algumas dessas atividades e notou a relevancia para a construcdo da matriz de danos.

Macroacdo iniciada e de natureza constante.

Os Grupos Tematicos sdo excelentes ferramentas metodoldgicas para a coleta de
especificidades de grupos e marcadores sociais. O acolhimento préprio possibilita maior
engajamento, participacdo; e incorporar dindmicas que favorecem a reunido. Nos
acompanhamentos, a Equipe de Referéncia da CAMF pdde observar que a apresentacdo de
demandas, queixas, violacdo de direitos, de sofrimento social sdo expostas, considerando

lugares localizados de vivéncias. As narrativas sdo profundas e eficientes como aspectos
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materiais, de dados para a construgdo da matriz de danos.

159. AcOes coletivas. Se refere a avaliacdo do impacto do desastre sobre a rede de
servigos de saude e de protecdo social nos territorios atingidos. Consta com o status de “nao
iniciada”. Repactuacdo para maio de 2021, devido ao contexto pandémico; troca de gestao
municipal, e; funcionamento dos equipamentos publicos, dificultando a reconstrucdo da
relacdo da ATl com o poder publico. Equipe de Articulacdo Institucional assume a frente
nessas interlocucgdes e didlogo com os setores publicos. Desse modo, justifica-se o status ndo

iniciado da atividade.

160. Diagnostico das CondicOes de Saude. A andlise de dados secundarios oficiais
antes e poOs desastre, incluindo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios/PNAD, do Sistema de informacdo do SUS/SIA-SUS, programas Sociais do
Governo Federal, entre outros. Seu status consta como “iniciada” e é constante durante todo o
processo. No periodo deste finalistico foi produzida uma nota técnica sobre “Exposi¢oes
ambientais e Implicacdes a Saude Humana”, primeira versdo em abril de 2021 e segunda
versdao em maio de 2021, e um documento de perguntas e respostas produzido a partir de
formacdo interna multidisciplinar, realizado pelas &reas tematicas de Saude e Assisténcia
Social, Ciéncias Ambientais e Ciéncias Agrarias. Todo o material produzido tem como
objetivo apresentar devolutivas dos dados coletados e resultados para as comunidades

atingidas, cumprindo-se o objetivo precipuo de fomento da participacdo informada. .

161. Diagndstico das CondicGes de Saude. Atividade concluida e entregue

documentos como combinado.

162. Governanca. A equipe de Saude e Assisténcia Social chegou a desenvolver a
acdo de producdo de notas técnicas e fluxogramas de acordo com as politicas sociais bésicas,
visando uma articulacdo institucional. Mas, a acdo foi cancelada devido a entrada da
coordenacdo de Al, que acabou cumprindo essa funcdo proposta pela equipe de Saude.
Portanto, como identificado a partir da descricdo das macroagfes, € percebido que as
atividades da éarea da Saude e Assisténcia Social dependem de uma relagdo e dialogo direto

com as pessoas atingidas e necessidade de estabelecimento em campo, para serem efetivas.
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As macroagfes 165. 168. 169. 170. 172. 173. 175. 176. 177. 178. 179. 180. 181. 182.
183. 188. sdo referentes a Analise Ambiental, Agraria e Econdmica. Dentre elas, apenas as
168. 172. 175. 176. 182. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras encontram-se
fora do escopo por serem concluidas ou canceladas anteriormente aos meses de marco, abril
ou maio; ou ndo foram iniciadas ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de

execucéo.

168. Impactos no sistema hidrico e nos cursos d’agua. O Relatorio consolidado de
qualidade de &gua e de sedimentos, apresentando os dados de monitoramento e outros dados
de instituicBes publicas e privadas, tem como meta o relatdrio parcial de qualidade de agua e
de sedimentos. Consta com o status de iniciado. A empresa contratada para prestar a
consultoria dessa atividade foi contratada em dezembro de 2020, como justificado pela ATI.

Apresenta como evidéncia o relatorio de dezembro a fevereiro, o relatério apresenta coeséo
com o Plano de Trabalho, as metodologias e técnicas utilizadas apresentam coeréncia com
0 que determina a boa literatura em hidrossedimentologia e hidroquimica fluvial. O
processo e estratégias adotadas pela ATI se apresenta bem planejado, bem estruturado e

metodologicamente preparado para enfrentar os problemas que aparecem.

Para tanto, foi constatado junto a ATI que ao longo do periodo de vigéncia desta macroacao
estdo ocorrendo coletas de sedimento, dgua superficial e subterranea. As devolutivas sdo o
principal foco da equipe no atual momento.

A metodologia dos relatérios contempla todas as demandas dos atingidos. Entretanto, foi
relatado que ha atrasos em relacdo as devolutivas aos atingidos, tal atraso justifica-se
devido a melhoria na comunicagdo, em relacdo a transposi¢cdo didatica das informacGes
presentes nos relatorios, a fim de garantir a compreensao por parte dos atingidos.

No que tange as coletas, foi informado que trata-se de um processo de analise mais
detalhado, tornando-se necesséario posteriormente realizar a devolutiva aos solicitantes.

Cada resultado de analise tem um indicador técnico metodologico.

172. Qualidade das &guas para o uso humano. Para tanto, foi apresentado o relatorio

de prestacdo de contas trimestral contendo as a¢des realizadas, a avaliacdo dos participantes e

40

Numero do documento: 21080215375362100004920215432
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375362100004920215432 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:53 Num. 4921613114 - Pag. 41




resultados preliminares, houve campanhas de coleta e analise realizadas no més de outubro e

novembro de 2020.

Apresenta como evidéncia o relatorio de dezembro a fevereiro, o relatorio apresenta coesdo
com o Plano de Trabalho e com o objetivo 6, que diz sobre o subsidio aos autores
processuais da producdo de prova técnica para identificar e mensurar danos suportados
visando a reparacdo integral a partir da viséo e fala da comunidade e pessoas atingida. O
procedimento adotado foi robusto e as metodologias e técnicas utilizadas apresentam
coeréncia com o que determina a boa literatura da area.

As atividades e acOes relacionadas & questdo da 4gua podem ser acompanhadas, por meio
do GT meio fisico realizado pela CAMF, com participacdo de representantes de todas as
ATIs, em reunides, também, com a coordenacdo ambiental do Instituto Guaicuy e nas
nucleacdes realizadas pela ATI, que sempre trazem como repasses 0s dados das analises
das aguas, de forma bem didéatica, promovendo dessa forma a participacdo informada dos
atingidos. Deve-se ressaltar que as acOes adotadas a partir dessa macroacdo sao
semelhantes a descricdo realizada na macroacao 168.

Percebe-se uma excelente organizacdo, estratégias metodoldgicas e técnicas de coleta,
sistematizacédo e avaliacdo adotadas pela equipe para conseguir executar essas acoes. Assim
como nas nucleagGes de apresentacdo de dados sobre a agua, fica perceptivel o papel de
assessoria sendo executado, através de uma da realizacdo da traducdo técnica para a

participacdo bem informada, tornando os atingidos protagonistas do processo.

175. Biomonitoramento. Serdo realizadas em conformidade com o detalhamento
metodoldgico, com participacdo ativa da populacéo atingida e com a finalidade de responder
questionamentos da populacdo. Tera como produtos entregaveis as coletas de
biomonitoramento e analises realizadas, e resultados emitidos. A empresa responsavel pelas
coletas foi contratada em janeiro de 2021 e as coletas iniciadas em marco. Laborat6rio para
analises de contaminantes ainda em processo de contratacdo. Ficou acordado com a EY a
entrega do relatdrio trimestral em junho de 2021. A coleta de demandas, que foi iniciada em
abril, porém foram paralisadas devido a onda roxa. O retorno é positivo e os atingidos estdo
satisfeitos com as coletas de peixes. A demanda por analises da ictiofauna foi menor em
relacdo as demais, pois a metodologia é definida pela literatura. Sobre os planejamentos de

campo, € responsabilidade da ATI e da empresa terceirizada que a executa, visando a

41

Numero do documento: 21080215375362100004920215432
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375362100004920215432

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:53 Num. 4921613114 - Pag' 4z




logistica da coleta. A ATl acompanha a empresa por seguranca e por representacdo no
territorio. No Anexo |, acles finalisticas Guaicuy area 4 margo a maio/21, enviado pelo
Instituto Guaicuy, a atividade consta com o status iniciado.

176. Biomonitoramento. Iniciada entre Marco e Abril de 2021. Foi paralisada durante
o periodo “onda roxa” da Covid-19. Segundo a ATI, o retorno € positivo, na medida em que
os atingidos estdo satisfeitos com as coletas da ictiofauna. As demandas por analises da
ictiofauna, no periodo em questdo, foram menores em relagdo as demais citadas
anteriormente. A metodologia utilizada para tais procedimentos é baseada na literatura, e esta
no Termo de Referéncia.

182. Uso da terra. Relatério apresentando as alteracBes nas dinamicas de uso e
ocupacao da terra apos o rompimento da barragem. A proposta inicial era refletir na analise
do uso da terra a partir do rompimento. Construcdo de um relatorio técnico metodoldgico
territorial. Ocorreram alguns avangos como a articulagcdo das imagens gratuitas. Trata-se de
um trajeto metodoldgico, a Gltima andlise sera a partir da Gltima imagem, dado mais préximo
da realidade, junto com os dados agrupados a mais tempo. A proposta € finalizar proximo a
outubro/21, onde a andlise sera a partir da ultima imagem obtida, e fazer a comparacdo com
outros sistemas de imagens. Portanto, fora do escopo.

As macroagOes 189. 190. 191. 192. 193. sdo referentes aos Estudos Econdmicos.
Dentre elas, apenas as n® 190. 192. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras
encontram-se fora do escopo por terem sido concluidas anteriormente aos meses de marco,
abril ou maio; ou por ndo terem sido iniciadas, mas ainda se encontram dentro do prazo de

execucao.

190. Impactos nas economias e nos sistemas produtivos. Anteriormente, havia sido
acordado a entrega de um relatorio parcial, tendo a Ultima entrega ocorrido em margo/21.
Atualmente extinguiu-se o estudo econdmico e com isso, alguns indicadores ndo serdo
passados; os indicadores de Turismo e Lazer se mantém, mas a acdo 190 ndo entrara na

andlise, sera cancelada posteriormente pois ndo ha mais a coordenacao.

192. Impactos nas economias e nos sistemas produtivos. Tem como produto um
relatério com resultados preliminares do mapeamento da cadeia do turismo na éarea 4,
apontamento dos possiveis impactos relacionados a essa cadeia produtiva. Para tornar o fluxo

de informacBes mais coeso, foi acordado a entrega trimestral desses relatorios,
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acompanhando o escopo do Relatério Finalistico; seu status consta como “iniciado” em
agosto de 2020 e sera constante por todo o trabalho da ATI.

As evidéncias contém o relatério “MAPEAMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DO
TURISMO E PERDAS AO LAZER (AREA 4 E 5)” com o detalhamento das atividades
executadas de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021.

Est4 em estagio avangado com as juventudes que participam de um Grupo de Estudos
(GE) e com a nucleacdo voltada para o grupo de mulheres atingidas. Busca mobilizar
também os adultos ativos. Esta preparando o retorno ao campo de forma organizada e
continua.

As macroagdes 197. 198. 201. 203. 204. 205. sdo referentes ao MePS. Dentre elas,
apenas as 197. 201. 203. 205. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras
encontram-se fora do escopo por serem concluidas anteriormente aos meses de marco, abril

ou maio; ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de execucao.

197. AvaliacGes e Monitoramento de Saude Animal e Bem Estar Animal. Tem como
meta um relatdrio final consolidado sobre as condi¢des de saude e o BEA. Essa atividade
encontra-se com o status de “on hold”. A ATI ndo contratou consultoria especializada em
bem estar animal. Foi relatado a equipe técnica da CAMF, que a ndo contratacdo deve-se a
indisponibilidade desse tipo de servico no mercado._Estdo ocorrendo coletas de dados que
ajudam a analisar essas informacdes, isso sera trabalhado indiretamente. N&o sera removido
dos indicadores, porém a metodologia das entregas sera diferente. Tem a expectativa de
adquirir um software para filtrar as informacdes, assim sendo, pode considerar nisso a
atividade foi iniciada, mas sem indicadores oficiais.

201. Levantamento de dados e danos do segmento agrario e producdo agropecuéria.
Construcdo de um relatério apresentando o cenario agropecuario das regides consta como “on
hold”, uma vez que a ATI aguarda liberacao de dados pelo IBGE das regides, tinha uma
previsdo para janeiro de 2021 mas essa acdo ndo foi formulada por falta de retorno do IBGE.
Mesmo tentando varios acessos, a expectativa € ndo contar com esses dados; tentam incidir
de forma direta para conseguir os dados, mas é dificil, ainda ndo definiram a metodologia
para analise sem o banco de dados do IBGE. Acdo esta suspensa.

203. Levantamento de dados e danos do segmento agrario e producdo agropecuaria.
A acdo permanece como iniciada, mas a onda roxa impactou a reformulacdo da equipe do

Instituto Guaicuy, est4 sendo realizado o acolhimento sistematizado remoto. As oficinas néo
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foram iniciadas, agora no campo foram feitas diretrizes de acolhimento, como orientagdes
técnicas e articulando com 6rgaos publicos como por exemplo: a Secretaria de Saude dos
municipios, zoonoses e etc; A proposta € pensar em trocar a metodologia para acolhimento
que possibilita levantar dados, qualificar e criar possibilidades das pessoas atingidas se
manterem informados posteriormente. Dentro dos nucleos as temaéticas estdo limitadas por
conta do Acordo. Tem feito acolhimentos com a reformulacdo da equipe, muitos
entendimentos do trabalho mudaram; estdo tentando parcerias com instituicbes como
EMATER e prefeitura (zoonoses) para essas analises; o acolhimento serve para ajudar a
pessoa a ter ciéncia do que esta precisando no momento, e conseguir atuarem sem a ATI.

205. Divulgacéo de dados sistematizados e secundarios. A macroacgdo foi iniciada e
passou a ser realizada em conjunto com a equipe de Comunicacdo. A equipe vem elaborando
materiais de orientacdo, como cartilhas e devolutivas, porém optou-se pelo cancelamento das
atividades.

As macroacfes 239. 255. 262. 263. 264. sdo referentes a equipe dos Direitos dos
Atingidos. Dentre elas, apenas as n° 255. 262. 264. estdo no escopo de analise deste relatorio.
As outras encontram-se fora do escopo por serem canceladas anteriormente aos meses de
margo, abril ou maio; ou ndo foram iniciadas, mas ainda se encontram dentro do prazo de
execucao.

255. Atuacdo extrajudicial/administrativa. Tem o prazo de execucdo de janeiro de
2021 a dezembro de 2021, consta com o status de iniciada. Sua meta é o relatorio de
atendimento contendo dados quantitativos, enviado trimestralmente. Comegou com a equipe
em campo; consiste em inserc¢des territoriais; analistas dos direito em campo, € uma atividade
presencial; foi encaminhado uma planilha de data, atividade (ex plantdo da area) municipio
comunidade, quantidade de pessoas atendidas, nome do analista, status (equipe responsavel)
encaminhado para EY; além disso teve a onda roxa da pandemia que atrapalhou os processos.

262. Matriz de danos. Tem como meta o relatério parcial, conforme elaboracéo, e
final, contendo os danos materiais e imateriais ja identificados de forma consolidada, essa
atividade consta o status de iniciada, tendo seu inicio em maio de 2020 e sera constante no
trabalho da ATI. Foi mandada a primeira evidéncia do relatdrio preliminar da matriz de danos
para as 1Js identificando alguns danos. H& previsdo de contratacdo de consultoria para a

construcao da matriz de danos e ciclos de formac6es internas de equipe. Status iniciado.

Embora algumas atividades estejam atrasadas, o trabalho estd em andamento, bem
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estruturado e justificado. Ademais, as macroacgdes dialogam com os objetivos de acolher as
demandas, as duavidas e o0s questionamentos apresentados pelas pessoas e pelas
comunidades atingidas, apoiando encaminhamentos, atividades e agdes necessarias para o
processo de reparacdo. Visa construir junto as pessoas atingidas formas e prioridades de
trabalho adequadas as diferentes realidades sociais e particularidades locais, de forma a
garantir a inclusdo ampla e irrestrita das pessoas atingidas no processo de reparacao; assim
como identificar, reconhecer e valorizar os diferentes conhecimentos e saberes, dialogar,
junto as pessoas e as comunidades atingidas, dados e informacbes geradas pelas
comunidades, por 6rgdos publicos, por institui¢des privadas e pela assessoria técnica e que
contribuam para o entendimento dos diferentes danos gerados a partir do rompimento da
barragem; e também subsidiar os autores processuais na producdo de prova técnica para
identificar e mensurar os danos. Por fim, através das atividades que acompanhamos se
percebe efetivamente esses objetivos sendo cumpridos, as atividades sendo realizadas com
éxito e o trabalho se relacionando como um todo proporcionando a participacdo informada

para os fins ultimos de uma reparacao integral, através da matriz de danos.

3.4 Pagamento Emergencial

Desde a assinatura do Acordo, em fevereiro de 2021, o eixo do Pagamento
Emergencial foi substituido pelo Anexo 1.2, Programa de Transferéncia de Renda. Sendo
assim, deixa de ser objeto de acdes a serem executadas pelo Instituto Guaicuy. No Anexo I,
acOes finalisticas Guaicuy area 4 marco a maio/21, enviado pelo Instituto Guaicuy, todas as
macroacdes referentes a este eixo sdo justificadas de forma plausivel, informando seu

cancelamento.

4. ANALISE FINANCEIRA

O Instituto Guaicuy apresentou para o periodo de marco a julho de 2021 o or¢camento

relativo a area 4 com o descritivo de despesas no valor total de R$ 9.751.304,59 (nove

45

Numero do documento: 21080215375362100004920215432
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375362100004920215432 .
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:53 Num. 4921613114 - Pag. 4¢




milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e quatro reais e cinquenta e nove
centavos). Este valor foi composto pelo saldo em conta corrente bancéria do dia 28/02/2021
no valor de R$ 950.559,50 (novecentos e cinquenta mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta centavos) acrescidos do segundo repasse ocorrido em margo de 2021 no valor de
R$ 8.800.745,09 (oito milhdes, oitocentos mil, setecentos e quarenta e cinco reais € nove
centavos).

A seguir, o quadro 1 traz o resumo da previsdo or¢camentaria que foi elaborada pela
ATI para a execucdo do POT da area 4 no periodo margo a julho de 2021, considerando a

divisdo de recursos propostos para 0 que seria de atividades da 22 vara e o0 que caberia ao

acordo.
Quadro 1 - Resumo da Composi¢ao Orcamentaria do POT
ORCAMENTO PLANO TRANSITORIO AREA 04 - MARCO A JULHO DE 2021 - V02
DESCRICAD A CORDO l VARA | VALOR TOTAL PERCENMTUAL
1. ATWIDADES ATINGIDODS - METODOLOGAS PARTICIPATIVAS 0,00 54.200,00 54 200,00 097 %
2- CONSULTORIAS! PRODUTOS um: 208828420 2ma2wL| 088%
3 - FECURSOS HUMANDS <] ﬂil-:l?..:"l-ir GE#-\!-.E‘i 4054 400 2 41.58%
4- QUSTEID a,m{a.m.mm 10871388  M15%
5 - INMESTIMENTD S40.450,00 -:l.-:-:ll 54045000 554%
8- COMUMCAGED n.mll S5000,00( 48500000 4F%
T- G}Dﬂm;&tﬁ E ACDMPANHAMENTO METODOLOGICOFIMALISTICD 0,000 283852 84 283852 B4 2.51%
8- TAXA DESMOBILIZAGAD "GATILHD' - 12% VALOR PLANG TRANSTORIO 1.17&15.55]' 000 1170155 1200%
ZEIgAEi.TE:.’::EE-E??:E VALOR ACORDD - 30°5RH + IMVESTIMEMNTCH - 0 0.00 0.00 0L.00%
TOTAL s.m.sa}s[tmm 2130458 0000
PERCENTUAL 54,96% 4508 | 10000 |

Fonte: Planilha Or¢amentéria — Plano Operacional Transitério (POT)

Para a anélise financeira deste documento, apesar do detalhamento e divisdo de fontes
de recursos mencionada no quadro 1, usou-se como base valores cheios do que foi previsto e
realizado para cada macro rubrica. Assim, considerando a composicao orcamentaria proposta
no POT e o periodo realizado de marco de 2021 a maio de 2021, foi elaborado no quadro 2
uma sintese da evolucdo or¢camentaria por rubrica para demonstrar, através da relacdo entre
os valores previsto e os realizados transcorridos os 3 (trés) meses de execucédo, informando

ainda saldo residual do periodo e total.
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Quadro 2 - Controle Orcamentério - Plano Transitorio Operacional - Area 4

DESCRIGCAO PREVISTO PREVISTO REALIZADO MARGCO SALDO DO SALDO TOTAL
DAS MARCO MARC A MAIO DE 2021 PERIODO
DESPESAS A JULHO DE 2021 O A MAIO DE
2021
TOTAL %
1. Reunides 94.200,00 0%
Nucleos 56.520,0 0,00 56.520 94.200,0
Comunitério 0 ,00 0
2. Contratacdo 32%
de Consultorias 2.036.236, 1.066.55 345.68 720.86 1.690.55
Especializadas 42 2,68 3,29 9,39 3,13
3. RH (Salarios/ 65%
Encargos/ 4.054.469, 2.171.85 1.411.2 760.56 2.643.18
Beneficios) 16 7,10 87,41 9,69 1,75
41 - Custo 33%
Operacional 1.087.139, 599.739, 199.38 400.35 887.758,
63 63 0,67 8,96 96
4.2 - Despesas 56%
com Bens, 540.450,0 513.690, 285.22 228.46 255.227,
moéveis e 0 00 2,19 7,81 81
equipamentos
5. Comunicacéo 2%
485.000,0 255.400, 4.407,7 250.99 480.592,
0 00 6 2,24 24
6. Coordenagio (149.563,88)
e 283.652,8 170.191, 319.75 188 (36.102,
acompanhament 4 70 5,58 % 74)
0 metodoldgico
Taxa de 0%
desmobilizagio — 1.170.156, 702.093, 0,00 702.09 1.170.15
GATILHO 55 93 3,93 6,55
TOTAL 9.751.304,59 5.536.045,04 2.565.736,90 | 46% 2.970.308,14 7.185.567,69

A partir das informacdes apresentadas pode-se verificar que para o periodo de margo
de 2021 a maio de 2021 foi previsto no POT o valor de R$ 5.536.045,04 (cinco milhdes,

quinhentos e trinta e seis mil, quarenta e cinco reais e quatro centavos), sendo realizado

R$ 2.565.736,90 (dois milhGes, quinhentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e seis

reais e noventa centavos), que corresponde a 46% do previsto, como demonstrado no quadro

2.
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Para complementar as informacdes financeiras, a ATl encaminhou notas explicativas
relacionadas aos eventos que teriam influenciado para uma menor execucdo financeira com
relacdo ao que foi planejado para o periodo. Dentre as justificativas apresentadas destacou-se
que a indefinicdo a respeito da aprovacdo do POT causou incertezas juridicas e financeiras.
Ressaltou-se, também, que o aumento dos indices da pandemia do Coronavirus em Minas
Gerais prejudicou as atividades presenciais e essas ocorréncias teriam sido determinantes
para a menor realizagédo financeira no periodo de marco a maio de 2021.

A seguir analisa-se a execugdo orcamentaria por macro rubricas, onde inicialmente
pode-se verificar que nao houve realizagdo de gastos no periodo a titulo de “Reunides
Nucleos Comunitario”. Os dispéndios que compdem esta rubrica se justificam para atividades
realizadas de forma presencial, sendo portanto ndo validadas no periodo considerado.

Com relacdo a rubrica “Contratagdo de Consultorias Especializadas™ verifica-se que
foram realizados 32% dos valores previstos para o periodo. A ATI justificou que a baixa
execucdo no periodo estaria relacionada a necessidade de reducdo das atividades presenciais
em campo por conta da pandemia do Covid-19.

Para a rubrica “RH (Salarios/ Encargos/ Beneficios)” apresenta-se a realizacdo de
65% com relagéo ao previsto. Com relagéo a esta rubrica o Instituto Guaicuy informou que a
partir do recebimento dos recursos ocorrido em marco de 2021, foi iniciado 0 processo de
contratacdo de novos colaboradores conforme previsto no orcamento do POT e, desde entdo,
vem realizando as adequac0es previstas.

Quanto a rubrica “Custos Operacionais” verifica-se que 33% do valor previsto foi
realizado. Como principal justificativa, a ATI informou que houve a necessidade de voltar
com 0s escritorios regionais para atividade remota em funcdo dos riscos impostos pela
pandemia do COVID-19. Com relagdo a rubrica “Despesas com Bens Moveis e
Equipamentos” apura-se que houve realizagdo de 56% do valor com relagdo ao previsto. Para
a rubrica de “Comunica¢do” apura-se que houve realizacdo de 2% do valor com relagdo ao
previsto para o periodo.

Quanto a rubrica “Coordenacdo e acompanhamento metodologico” pode-se verificar
que o valor realizado esta maior que o valor previsto, inclusive para todo o periodo do POT.
Foram previstos R$ 283.652,84 (duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e oitenta e quatro centavos) e realizados 319.755,58 (trezentos e dezenove mil,

setecentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), o que corresponde a 113%
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do valor previsto. Neste caso, houve equivoco na previsdo or¢camentaria da rubrica. Através
dos levantamentos realizados pode-se verificar que existia um passivo junto a CAMF desde
outubro de 2020 que nédo foi considerado na composicao da rubrica. Entretanto, é possivel
fazer adequacéo através de solicitacdo de remanejamento de rubricas.

Por fim com a relagdo a rubrica prevista a titulo de “Taxa de desmobilizagdo —
Gatilho” o objetivo desta rubrica seria criar uma provisdo para custear o pagamento de
eventuais despesas, caso haja a necessidade de encerramento das atividades do projeto, antes
do prazo previsto. No entanto, até a data da emissdo desta analise ndo existe definicdo da
aprovacao ou ndo da pertinéncia do valor previsto para esta rubrica. Cabe ressaltar que por se
tratar de uma “reserva” de numerario ndo se aplica a realiza¢do desse recurso para o periodo

em analise.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a necessidade de dar execucdo ao Acordo Judicial, inimeras novas demandas
foram apresentadas as assessorias e, em consequéncia, 8 CAMF, o que continua implicando
um esforco coletivo no estudo e analise do contexto, a fim de alinhar e planejar acbes que

viabilizem a garantia do acesso a participacéo informada das populacgdes atingidas.

Outro importante cenario, externo ao trabalho do Instituto Guaicuy e da CAMF,
conforme exposto no corpo do Parecer, € o agravamento da pandemia de Covid-19, que
motivou o decreto de onda roxa pelo Estado de Minas Gerais em diversos municipios das
regides atingidas. A dificuldade de acesso a telefonia e internet, que vivenciam a maioria das
comunidades atingidas, tornou-se um desafio ainda maior promover a participagdo das

pessoas atingidas durante este periodo de severas restricdes.

Os prazos exiguos para as consultas e formulacGes de propostas foi outro fator
limitador & participacdo de atingidos e atingidas no processo de execucdo do Acordo, apesar
do esforgo implementado pela assessoria e comunidades objetivando cumprir 0s prazos
determinados. Constatou-se que 0s prazos estabelecidos limitaram os processos participativos

ao ndo considerar o tempo, dindmica e demandas comunitarias ja estabelecidas.

Em didlogo com a AT, é percebida a inseguranca sobre os procedimentos de entrega
de documentos e evidéncias, da forma como apresentar as atividades executadas no periodo,
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visto que o POT esta em aprovacao, ao mesmo tempo que a EY assegurava as atividades do
Processo. Diante disso, pode-se afirmar que as equipes se empenharam para executar o
trabalho, tendo aumentado significativamente as acdes para a efetivacdo da comunicacao e

participacao informada.

E imprescindivel que a avaliagho da CAMF considere, sobretudo, os
acompanhamentos ao Instituto Guaicuy, uma vez que os documentos apresentados, sdo uma
minima parcela e ndo expressam a realidade do trabalho executado, visto que sdo percebidas
algumas lacunas que sdo de ordem burocratica entre o Instituto Guaicuy e EY. Desse modo,
uma andlise per si dos documentos, apresenta limitacdes para uma avaliagdo consistente da
ATI. Enquanto Equipe de Referéncia CAMF, no acompanhamento metodoldgico finalistico,
foi possivel identificar a execugdo das atividades de modo dinamico, em funcgéo do didlogo e
acompanhamento com a ATI. Avalia-se que os indicadores definidos juntos & EY requerem
alteracdo, pois geram redundancias, e por vezes ndo séo suficientes para indicar/avaliar, ou

demonstrar as especificidades por regido.

O Instituto Guaicuy possui metodologias solidas e efetivas, com excelente adesdo no
territorio. Durante as reunides sobre os Anexos do Acordo, a participacdo foi ativa. As
equipes de campo residentes nos territorios possibilitaram que a abordagem da ATI fosse
eficiente e eficaz, uma vez que é estabelecido um contato aproximado, dial6gico, e sobretudo,
que as pessoas atingidas sintam-se confiantes diante da atuacdo da ATI. Apesar dos desafios,
seja as limitacbes em funcdo da pandemia ou as mudancas no processo, o Instituto Guaicuy

tem se saido bem na funcéo alocada as ATIs de levar as informages aos atingidos.

Visto que séo identificadas contradigdes no texto e na planilha de atividades, para o
proximo Relatorio Finalistico, ressalta-se a necessidade de uma filtragem das macroagfes
condizentes com o periodo, e com isso uma definicdo mais qualificada dos indicadores, bem
como do andamento das atividades. Reafirma-se a relevancia da reformulacéo do Relatério
Finalistico, que poderdo ser discutidas em reunifes, conjuntamente com a Equipe de
Referéncia da CAMF. Relacionar a meta/produto a acdo também possibilita maior

fundamentacéo para analise e embasamento.

No que tange a analise financeira, para o periodo de marco a maio de 2021,
correspondentes aos trés primeiros meses de vigéncia do POT, verifica-se que a ATI
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executou 41% dos recursos previstos para o periodo. Sob o aspecto financeiro, considerando
0 processo de implementacdo do POT, pode-se concluir que a execucdo financeira foi
prejudicada, uma vez que, neste periodo, as atividades foram executadas sem a formalizacéo
do Termo Aditivo. Desta forma, a execugdo financeira encontra-se sem lastro orgamentario

previamente aprovado.

N&o obstante, questdes como valores a titulo de taxa de administracdo e
desmobilizacdo, a necessidade ou ndo de segregacdo dos controles financeiros no que diz
respeito aos escopos das acdes relacionadas ao Acordo e ao Processo estdo pendentes de
definigcdes. Essas indefinigdes prejudicaram inclusive o acompanhamento e monitoramento

metodoldgico da execucdo financeira pela CAMF no periodo sob anélise.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2021.

Coordenagdo de Acompanhamento Metodologico e Finalistico
Coordenacdo Geral e Coordenacao Técnica

Equipe Juridica e de Referéncia de Campo

Assessoria de Processos e Financas

Assessoria de Meio Biético
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Parecer Técnico da Coordenadora de Acompanhamento Metodolégico e
Finalistico (CAMF-PUC Minas), sobre o IV Relatorio Finalistico da Assessoria Técnica
Independente (ATI) Instituto Guaicuy, com atuacdo na regido 5, atingida pelo rompimento da
barragem B-I e soterramento da barragem B-1V-A, em Brumadinho. O objetivo principal do
presente Parecer Técnico é subsidiar as Institui¢cbes de Justica (1Js) — Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG), Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica de Minas
Gerais (DPMG), no processo de avaliacdo e chancela das atividades executadas pelas
assessorias técnicas, em consonancia com a proposta de trabalho apresentada nos Planos
Operacionais Transitorios (POT), em substituicio aos Planos de Trabalho originais,

homologados no processo judicial pelo juizo competente.

Cumpre informar que, embora o aditivo ao Termo de Referéncia e o Plano
Operacional Transitorio ainda ndo tenham sido aprovados pelas 1Js e pelo Comité de
Compromitentes, foram utilizados como referéncia para definir o escopo de atuacdo da
assessoria técnica no trimestre em analise. O periodo de vigéncia do POT, inicialmente
submetido a apreciacdo das 1Js e do Comité foi de cinco meses, com término previsto para
julho de 2021, podendo ser alterado, se necessario.

O presente Parecer estd organizado em 06 (seis) partes: 1) Introducdo, 2)
Metodologia, 3) Andlise Finalistica, 4) Andlise Financeira, 5) Consideracdes Finais e 6)

Referéncias.

2. METODOLOGIA

Este Parecer resulta ndo somente de uma analise documental do Relatério Finalistico
da assessoria técnica Guaicuy, como também de um trabalho qualitativo de acompanhamento
continuo das atividades realizadas pela referida entidade, conforme pactuado no Acordo de

Cooperacao assinado entre CAMF e ATls, com interveniéncia das 1Js.
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Assim sendo, faz-se importante informar os procedimentos e instrumentos utilizados
para embasar este Parecer, visando torna-lo um documento claro, objetivo e consistente, que
atenda as necessidades das IJs de decidirem se a assessoria desempenhou com éxito a tarefa
que lhe foi confiada junto aos atingidos e as atingidas pelo rompimento das barragens em

Brumadinho.
Procedimentos e instrumentos utilizados:

1) Leitura comparativa do Plano de Trabalho original e Plano Operacional
Transitorio, buscando identificar e distinguir as a¢Ges que decorrem do

Processo Judicial e do Acordo Global;

2) Leitura e Anélise do Ill e IV Relatérios Trimestrais Finalisticos, com
consultas as evidéncias apresentadas pela ATI para sanar possiveis

duvidas;

3) Discussdo entre as equipes da CAMF, como também com a propria ATI
para sanar duvidas gerais e especificas sobre o cumprimento das atividades

previstas no Plano de Trabalho e o resultado alcancado.

4) Acompanhamento do cronograma de reunifes da ATI a respeito do
financeiro e finalistico, com destaque para as atividades relativas a
mobilizac&o e a participacéo social, no &mbito do Processo e do Acordo.

5) Analise documental feita ao longo do processo de acompanhamento
metodoldgico da ATI, objetivando a construcdo de notas técnicas,
pareceres e relatorios que respondam & demanda da assessoria e das 1Js, e

Instrumentos de Acompanhamento;

6) Levantamento das dificuldades da ATI para o cumprimento integral do
que havia sido proposto no POT, com avaliacdo criteriosa da justificativa

apresentada pela assessoria.

Dito isso, é fundamental uma breve descricdo dos procedimentos metodoldgicos para
elaboracdo deste Parecer finalistico, realizado de forma conjunta entre a coordenacdo, as

assessorias tematicas (permanentes e ndo permanentes), os técnicos e as equipes de referéncia
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(coordenacéo, articuladores de campo e extensionistas), conforme previsto no Plano de
Trabalho da CAMF (PROJETO PARAOPEBA, 2020).

A Equipe de Referéncia que acompanha as atividades envolvendo o Instituto Guaicuy,
no periodo em questdo, somou a participacdo direta em 115 reunides e encontros, englobando
atividades internas da assessoria (tais como as reunifes com as coordenagdes técnicas e
analistas), reunides com a auditoria, Ernest Young Global Limited (EY) e ATI para
acompanhamento da planilha de matriz de a¢es, atividades junto as outras ATIs e CAMF, e
atividades externas junto aos atingidos e atingidas (Nucleos Comunitarios, Rodas de
Conversa, Assembleias e Reunibes com a Bacia do Paraopeba). O acompanhamento
realizado, mais do que uma ac¢do de monitoramento puro e simples, tem sido utilizado como
uma estratégia de trabalho colaborativo, de carater pedagdgico e técnico, para o

aprimoramento continuado das a¢6es desenvolvidas pela ATI nas regides 4 e 5.

Antecedeu a elaboracdo deste Parecer, reunides entre a Equipe de Referéncia da
CAMF e as equipes da ATI responsaveis pela execugdo das atividades das areas 4 e 5,
denominadas Geréncias de Projetos e Geréncias de Campo e Operacfes Inter-Regionais, onde
foram revisadas as atividades de mar¢o a maio com a coordenacdo responsavel, solicitando a
atualizacdo da planilha de atividades da ATI. Também foi realizada uma reunido remota com
a geréncia responsavel pela elaboracdo do IV Relatdrio, para o didlogo e esclarecimentos
sobre as dimensdes finalisticas e financeiras contempladas na elaboracao do Parecer.

Considerando que expressiva parte das acfes previstas no POT ainda se encontra em
curso, este Parecer focou sua andlise no processo de execucdo das atividades, e ndo nos
resultados em si. Outro aspecto importante de elucidar se refere ao papel colaborativo da
CAMF neste processo, que em nada se assemelha a funcdo da auditoria. Cabe destacar o
carater técnico, mas também pedagdgico de natureza extensionista, formativo, pautado na
relacdo de confianca estabelecida com a assessoria, calcada em principios humanisticos
defendidos pela PUC Minas.

3. ANALISE FINALISTICA

O IV Relatorio Trimestral Finalistico da area 4 apresentado pelo Instituto Guaicuy em
formato PDF, contém 33 péaginas e esta estruturado em 07 (sete) partes: a) Introducdo; b)

Cenario e Conjuntura Atual; c) Estrutura Organizacional; d) Atividades finalisticas e
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Evolucdo Orcamentaria; e) Desafios Enfrentados no Campo; f) Avaliacdo dos Resultados
Alcangados e g) Reflexdes e Aprimoramentos.

Além do Relatorio escrito, contem 03 (trés) anexos, denominados 1) Controle
Financeiro Geral; 2) Anexos 1.1; 1.2; 1.3 — Levantamentos de produtos e a¢es — POT; e 3)
Anexo |, acles finalisticas Guaicuy area 5 mar¢co a maio/21. Esses anexos serdo detalhados e
analisados ao longo deste Parecer. O primeiro sera analisado pela Assessoria de Processos e
Finangas da CAMF. Os outros dois serdo parte do trabalho de analise da Equipe de
Referéncia das areas 4 e 5 da CAMF.

Na Introducdo é apresentada, de forma sintética, 0 que sera encontrado ao longo do
Relatorio da area 5, ou seja, atividades que foram realizadas no periodo de marco a maio de
2021, orientadas pelas acdes propostas no Plano de Trabalho da ATI, de julho de 2020, e

pelos indicadores propostos e pactuados com a auditoria, a EY.

Apos a introducdo, foram apresentadas informacgdes sobre o Cenério e Conjuntura
Atual, contendo informacdes sobre: a) as caracteristicas da area 4, b) como dimensionar o
impacto, e ¢) a pessoa atingida como foco: metodologia de trabalho. O texto possui uma
rigueza de informacgdes com detalhes econémicos e populacionais de cada cidade a qual as
comunidades atingidas pertencem, além de apresentar o mapa das mesmas, facilitando a sua

localizag&o para o leitor.

E apresentada também a abordagem ecossistémica, fundamental para entender a
dindmica e a complexidade do processo dentro do conceito de bacia hidrografica, que tem
como consequéncia o comprometimento das “condi¢des de vida e salde da populacdo das
relacbes de trabalho e producéo, da biodiversidade, das relaces socioambientais, da historia,
da cultura e do pertencimento das comunidades que fazem parte da bacia hidrografica”.

(GUAICUY, 2021).

A principal metodologia utilizada pelo Instituto Guaicuy é a Participacdo Social, que
possui quatro (04) grandes eixos orientadores para as agcdes da ATI, que serdo analisados no
decorrer deste Parecer. Sdo eles: 1) Governanga; 2) Mobilizacdo Social; 3) Direito e a

Construcdo da Matriz de Danos; e 4) Pagamento Emergencial.
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A Estrutura Organizacional® apresenta o novo organograma da AT, j& apresentado &
CAMF, que apoia as mudancas e emitiu parecer avaliando essa estrutura. A Equipe de
Referéncia, ja participa de reunibes com a ATI dentro dessa nova estrutura e avalia as
mudancas de forma positiva. Contém também no documento a listagem da atual equipe do

Instituto Guaicuy.

As Atividades Finalisticas e Evolugcdo Orgcamentéria consistem na verificagéo,
organizacéo e estudo dos dados financeiros que foram apresentados pelo Instituto Guaicuy no
periodo de marco a maio de 2021. A partir das informacdes recebidas, as analises foram
realizadas por meio de estudo da relacdo entre os valores previstos e realizados por rubrica
observando também os esclarecimentos e ressalvas expostas pela equipe da ATl no Relatorio
Finalistico. Importante frisar que no processo de execucdo das despesas, a ATI deve seguir
procedimentos para compras e contratacbes e que os dispéndios realizados sdo objeto de
verificacdo pela empresa de auditoria. Assim, pode-se entender que a efetividade dos gastos
estd relacionada as atividades realizadas e apresentadas no Relatério Finalistico. A andlise

financeira encontra-se na quarta parte deste Parecer.

Os desafios enfrentados para a execucdo das atividades no periodo fazem jus as
complicacdes que a ATI enfrenta ao longo do processo. Devido a pandemia do Covid-19, a
ATI precisou repactuar as atividades para ndo deixar de dar suporte as pessoas atingidas e
garantir o direito a informacdo e a participacdo com qualidade nos processos ligados a
reparacao integral. Por esse motivo, a Equipe de Referéncia da CAMF realiza reunides com
as equipes da ATI e acompanha algumas atividades realizadas remotamente com as pessoas
atingidas e consegue identificar as dificuldades descritas pela ATl ao longo do Relatério,
como a falta de acesso a rede na maioria das comunidades e a dificuldade de algumas pessoas
atingidas em usar as plataformas on-lines. Outro desafio refere-se as especificidades das
regides e os danos enfrentados no territério ap6s o rompimento. Além das questdes ja
abordadas, o processo de contratagdo de novos profissionais esta lento devido aos
procedimentos necessarios para garantir a transparéncia, fundamental para o trabalho das

organizacOes da sociedade civil. Tendo em vista a necessidade de novas contratacdes para a

1 ERRATA: No IV Relatério Finalistico do Instituto Guaicuy, consta que as mudangas necessarias para 0 novo
organograma ainda ndo foram implementadas e aguarda analise da CAMF. Entretanto, a ATI ndo atualizou a
informagdo no IV Relatério. A Manifestagdo da CAMF, em resposta a demanda do Instituto Guaicuy, foi
enviada para as 1Js dia 31 de margo de 2021.
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atuacdo dos profissionais da ATI, cabe avaliar se o dimensionamento da equipe se adequa a

extensdo da demanda de trabalho da ATI em campo.

Os desafios decorrentes do Acordo Judicial exigiram das ATIs o desenvolvimento de
um conjunto expressivo de novas agdes e atividades, seja como assistente técnico das 1Js, ou
na sua atribuicdo de assessoria técnica das pessoas atingidas, ocasionando todas as discussdes
e tratativas que se desdobram na elaboragdo dos POTs e de um aditivo ao Termo de
Compromisso. Tal processo se deu mediante discussdes e reflexdes internas, de reavaliagdo e
reorganizacao da estrutura e do trabalho das ATIs, sem as quais ndo seria possivel acomodar
as novas atividades, demandas e prazos estabelecidos pelo Acordo, junto as antigas ja
desenvolvidas vinculadas ao Processo. Todo esse percurso foi marcado por uma intensa

agenda de atividades, parte delas acompanhadas diretamente pela CAMF.

Na secdo de Avaliacdo dos Resultados Alcancados, a ATI descreveu as atividades dos
Anexos .1, 1.2 e 1.3, que foram executadas durante o periodo correspondente ao trimestre em
andlise e que foram definidas pelo POT. Além da descricdo dos 03 (trés) Anexos, a ATI
enviou um anexo denominado “Anexos 1.1; 1.2; 1.3 — Levantamentos de produtos e acdes —
POT”, onde essas atividades sdo descritas de forma clara e com detalhamento do que foi
realizado, constando o periodo, as equipes vinculadas e o link das evidéncias. A Equipe de
Referéncia da CAMF, na sua analise, acrescentou a essa tabela uma coluna de “Observagdes
CAMF”, onde ¢ feito uma breve analise descritiva das atividades acompanhadas, referente a

cada Anexo.

Nesta mesma parte, também foram descritas as atividades realizadas de margo a maio
de 2021 sobre os 04 (quatro) eixos orientadores da ATI, e enviada uma planilha denominada
“Anexo I, agdes finalisticas Guaicuy area 5 marc¢o a maio/21”. Essa planilha contém todas as
atividades concluidas, canceladas, on hold, ndo iniciadas ou iniciadas, desde o inicio das
execugles nos territorios em que a ATI atua, ou seja, constam atividades ndo correspondentes
ao trimestre em analise, gerando redundancia, uma vez que ja foram analisadas em Pareceres
anteriores. Além disso, a ATI ndo realiza nenhuma alteracdo na planilha sem o consentimento
da EY, o que a torna ainda mais confusa, ndo s6 para a Equipe de Referéncia da CAMF, mas
também internamente, para a propria a ATI, pois pode acontecer de uma atividade ja ter sido
realizada, porém, o status da atividade ndo estar atualizado, visto que ainda ndo passou pela

aprovacdo da auditoria. Anterior ao envio do Relatério para a CAMF, foi realizada uma
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reunido com a geréncia responsavel pela elaboracdo do 1V Relatério da ATI, onde a Equipe
de Referéncia da CAMF sugeriu filtragem das a¢6es canceladas ou que ndo faziam parte do

escopo do 1V Relatério, porém, a sugestdo nao foi acatada.

Dito isso, a Equipe de Referéncia realizou uma analise comparativa das planilhas das
atividades finalisticas do Il e IV Relatdrio, identificando as agdes que faziam parte do
escopo, demarcando as davidas da planilha do IV Relatorio, baseadas na comparacao e na
reunido com as Geréncias. A Equipe de Referéncia da CAMF devolveu a planilha para que o
responsavel da ATI pudesse fazer as devidas atualizagdes. Apos reenvio pela ATI, algumas
davidas permaneceram sem esclarecimento bem como parte das indicacGes de alteracdes
também ndo foram acatadas. A ATI possui ciéncia de que seus indicadores ndo estdo

adequados, e tem previsao de refazé-los para o proximo Relatorio Finalistico.

Também serd enviada a planilha denominada “Anexo I, a¢des finalisticas Guaicuy
area 5 mar¢o a maio/21”, onde a Equipe de Referéncia da CAMF acrescentou uma coluna
denominada “Observagdoes CAMF Segundo Reunides com Geréncias”, na qual constam as
observacOes de cada atividade analisada da planilha, seja ela dentro ou fora do periodo

trimestral a ser analisado, conforme explicado acima.

O Anexo .1, sobre “Projetos Comunitarios e Microcréditos”, deve ser executado com
a participacdo ativa das comunidades atingidas, tendo em vista se tratar da formulacédo de
projetos pelas proprias pessoas atingidas, com o auxilio das ATIs. Foram realizados estudos e
reflexdes, por meio de Grupos de Trabalhos internos entre as equipes da ATI, para pensar a
melhor forma de didlogo com as pessoas atingidas sobre o tema. Das 09 (nove) reunides com
0s nacleos comunitarios que a ATI realizou na area 5 sobre o Anexo I.1, a Equipe de
referéncia da CAMF acompanhou 04 (quatro). Como as Nucleacdes sdo encontros
sistematicos mensais, a estratégia consistiu em estabelecer um didlogo processual com as
comunidades, de forma a possibilitar uma atuacéo ativa e solida. A partir da experiéncia com
0s outros Anexos, 0 Instituto Guaicuy percebeu a necessidade de trabalhar as informac6es
gradualmente, apresentando ideias e dialogando para a consolidacdo das mesmas, coletando

0s gquestionamentos, pontos de vista e sugestdes.

A metodologia utilizada para explicacdo dos projetos comunitarios e microcrédito,
apresentou coeréncia com o planejado, onde foi perceptivel o esforco da ATI em realizar a
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metodologia de participacdo informada junto aos atingidos. Notou-se que eles possuiam
varias davidas sobre o tema do Anexo I.1, mesmo com o esfor¢co da ATI em esclarecer as
questdes e apontamentos da melhor forma possivel. Foi percebido que, em algumas
comunidades, os atingidos ja& possuiam conhecimento sobre o tema, contribuindo
significativamente no engajamento e discussdes das reunides. Por intermédio das falas das
pessoas atingidas e da ATI, ficou evidente a importancia de se elaborar formac6es sobre

programas de microcrédito e a continuidade das discussdes desse Anexo.

O Anexo 1.2, “Programa de Transferéncia de Renda (PTR)”, sera monitorado pelo
MPMG, DPE e MPF. O PTR passara a substituir o Pagamento Mensal Emergencial. Devido
seu carater urgente, foi o primeiro a ser executado com as pessoas atingidas. A partir do
alinhamento entre as ATIs, CAMF e Comité de Compromitentes, organizaram-se 0
planejamento e a elaboracdo de metodologia para as consultas, producdo de materiais
unificados e mobilizacdo social, por meio de lives, com o intuido receber as duvidas das
pessoas atingidas e dar a devolutiva com respostas dos Compromitentes. A metodologia
utilizada para explicar o PTR foi coerente com o planejado, sendo o primeiro momento
explicativo e o segundo consultivo. O tempo de realizacdo das consultas aos atingidos,
preparacdo para as reunides e a equipe reduzida frente a dimensdo do trabalho a ser
desenvolvido foi um dificultador para a implementacdo do Anexo 1.2. Apesar dos problemas
identificados, a ATI soube fornecer as informacg6es necessarias, se valendo de diversos meios
(videos, imagens, metaforas). De modo geral, a analise destes espacos participativos indicou
que ndo houve tempo suficiente para o adequado processo de consulta no Anexo 1.2. Ainda
foi possivel perceber outros problemas, sobretudo, a ndo aceitagdo das perguntas, que tinham
aspectos dubios, valorativos e moralizantes que poderiam enviesar as respostas das pessoas

atingidas.

As discussOes e questionamentos sobre o PTR ainda sdo pautados nas reunides de
nacleos pelas pessoas atingidas, demonstrando as lacunas do processo, que foi
demasiadamente rapido. Os critérios permanecem incompreendidos, bem como o
entendimento para inser¢cdo no PTR. Dentro das limitacbes do prazo, e com o conteddo
inconsistente para tratativas do Anexo 1.2, a ATI utilizou as estratégias necessérias e
concernentes, traducdo técnica e apresentou disponibilidade total para questionamentos

posteriores. No entanto, os pontos negativos identificados dizem diretamente da estrutura do

10
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processo, ndo estando apenas relacionado a falta de compreensdo das pessoas atingidas nas

consultas.

O Anexo 1.3, “Politicas Publicas”, também sera monitorado pelo MPMG, DPE e
MPF. Para a realizacdo das atividades desse Anexo, a ATI resgatou os Diagnosticos Rapidos
Participativos (DRP’s) e demandas comunitarias registradas, a fim de levantar dados,
sistematizar informacgdes e pensar nos projetos das comunidades. O Instituto Guaicuy
desenvolveu no proprio site, um meio em que as pessoas atingidas tinham acesso a dois
formularios. Um onde as pessoas escolhiam, por ordem de importancia, os projetos ja pre-
estabelecidos pela AT, de interesse individual; e outro onde consta a possibilidade de propor
projetos ndo contemplados no primeiro formulario. Por meio de reunides ampliadas com 0s
nucleos comunitarios, a ATI abordou o Anexo 1.3 ap0s coleta dos dados de ambos 0s
formularios preenchidos, que foram apresentados via slides, remotamente. Durante o
processo, 0 Instituto Guaicuy esteve amplamente disponivel para atender as duvidas e

fornecer suporte e orientaces necessarias.

A atuacdo da ATI pressupde que as pessoas atingidas estejam no centro, sendo
fundamentais as metodologias que tenham o acolhimento em sua abordagem, que garantam o
entendimento das informacgdes e de Processo Juridico. Destaca-se, sobretudo, o Anexo 1.3,
em que a participagédo e engajamento das pessoas atingidas precisa ser ativa com a proposicao
de projetos as comunidades. Ocorreu o estudo dos Anexos, articulacdo interna e treinamento
da ATI, que foram primordiais para a execucao do seu trabalho junto as pessoas atingidas. Os
profissionais responsaveis demonstraram significativa qualidade técnica no desempenho das
reunides. A Equipe de Referéncia da CAMF participou, no més de abril, de 09 (nove)

nucleacdes sobre 0 Anexo I.3.

Percebe-se que nas reunides € comum emergirem os conflitos, com base nos
interesses de cada comunidade, o que pode se compreender como um importante indicador de
que 0 espaco estd sendo bem utilizado. Nesse sentido, a participagdo dos atingidos viabiliza
discussoes ricas, produtivas e intensas, com destaque no papel da ATI em mediar, mobilizar e
garantir a comunicacdo informada. Contudo, cabe destacar a dificuldade de acesso e de

estabilidade da internet.
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Apesar dos prazos exiguos, o Anexo 1.3 foi executado com um articulacdo qualificada
junto as pessoas atingidas e comunidades, com participacdo ativa no processo de discussao.
Nas reunides com gestores publicos dos municipios, a presenca de representantes das
comunidades, decidida nas nucleacdes, expressou a atuacdo da ATI, na formacdo e
orientacfes necessérias para a efetiva participacdo, dessa forma, fortalecendo os lacos de
confiabilidade entre o Instituto Guaicuy e as pessoas atingidas. No decorrer dos meses de
abril e maio, a ATI elaborou a listagem dos projetos das comunidades, organizando mais de
1.000 formularios de projetos levantados.

Nos acompanhamentos realizados pela Equipe de Referéncia da CAMF, nota-se
coerente a abordagem estabelecida pelo Instituto Guaicuy, uma vez que restam lacunas em
relacdo a discussdo dos Anexos 1.2 e 1.3. Destaca-se 0 senso de analise e entendimento da
ATI em relacdo ao seu publico-alvo, identificando as necessidades e estabelecendo novas
estratégias e experiéncias que possibilitem a acessibilidade das informagdes de forma

consistente e eficaz.

E importante ressaltar que, apesar de algumas equipes da ATI voltarem suas agOes
para o Acordo, o Instituto Guaicuy néo paralisou as atividades previstas no Plano de Trabalho
vigente, ou seja, medidas emergenciais, analises ambientais, de saude e relatorios
continuaram sendo executados neste periodo. Abaixo, serdo realizadas as analises dos 04
(quatro) eixos do Instituto Guaicuy. Em todos ha uma tabela que demonstra as macroagdes
referentes ao eixo, em seu devido status, o detalhamento das acbes apenas do periodo de
marco a maio de 2021, e analise das atividades executadas pelo Instituto Guaicuy. A Equipe
de Referéncia da CAMF traz para o Parecer algumas informagdes importantes, que Sao

necessarias para se fazer a analise.

3.1 Governanca

As macroacdes referentes a Governanca tém suas atividades voltadas a articulacdo

institucional, ao controle social e a transparéncia. Segundo o Plano de Trabalho (2020),

(...) a Governanca prevé a ampliacdo dos dialogos através do Controle social e
Transparéncia; dos Instrumentos de Monitoramento e Avaliacdo; e da
potencializacdo da Articulacdo Institucional e dos didlogos com o CTC e com a Re.
(INSTITUTO GUAICUY, 2020).
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E um campo de atuacdo do Instituto Guaicuy presente no contato direto com 0s
atingidos, atividades administrativas, atividades meio e com forte relagdo com outros eixos de
atuacdo. As macroacOes da Governanca representam os aspectos intersetoriais dos trabalhos
executados e a atuacao conjunta das equipes. Seguindo o Plano de Trabalho, a organizacéo da
ATI define como produtos entregaveis: relatorio de atividades, relatério de controle social e

transparéncia e relatorio de monitoramento e avaliacéo.

No que tange o status das macroacdes do eixo de Governancga da area 5 do Instituto
Guaicuy, e possivel verificar na figura | que 35% (20) encontram-se concluidas nos meses
anteriores ao deste relatério, 4% (02) ndo foram iniciadas, mas estdo dentro do prazo, 39%
(22) foram canceladas e apresentadas justificativas plausiveis para seu cancelamento. Essas
macroacOes estdo fora deste periodo de analise e ndo serdo analisadas neste relatorio.
Observa-se que 23% (13) foram iniciadas e serdo detalhadas e analisadas ao longo deste
capitulo de acordo com o “Anexo I, a¢des finalisticas Guaicuy area 5 mar¢o a maio/21”,

enviado pela ATI e os acompanhamentos feitos pela equipe de referéncia da CAMF.

Figura | - Tabela da quantidade de macroagdes por status - Governanca - Area 5

; o Nao On
Concluida | Iniciada o Cancelada Total
Iniciada | Hold

3,4,5,6,7, 187, 208, 210,

41, 45, 62, | 185, 214, 211, 212, 215,

81, 209, | 218, 225, 217, 226, 228,

. 213, 229, 250, 237, 261, 296,

MACROAGCOES 91.1,
i 216, 219, | 259, - 297, 298, 299, | 57
AREA 5 91.2

220, 248,|312, 318, 300, 315, 320,

249, 260, | 319, 321, 322, 323, 324,

293, 326, 327 325

309, 317

20 13 2 0 22 57

35% 23% 4% 0% 39% 100%

Fonte: CAMF, 2021.

No eixo da Governanga, as equipes apresentaram suas atividades, sendo,
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respectivamente: 1) Estruturacdo de Sedes; 2) Metodologia de Participacdo Social - MePS; 3)
Anélise Ambiental, Agrario e Econémico; 4) Articulacdo Institucional (Al); 5) Direito dos
Atingidos; 6) Dados Secundarios; 7) Tecnologia da Informacéo (T.I); e, 8) Comunicacao

Popular.

As macroacOes apresentadas pela equipe de Estruturacdo de Sedes diz respeito a

aquisicdo de insumos para procedimentos internos de controle e transparéncia.

As Macroacdes 3. 4. 5. 6. 7. 41. 45. sdo referentes a Estruturacdo de Sedes. Dentre as
07 (sete) macroac0es citadas, 04 (quatro) ndo compdem o periodo de analise deste Relatorio,
sendo as atividades 3. 4. 5. concluidas em outubro de 2020, com evidéncias ja apresentadas a
auditora, sendo o Regimento Interno e os manuais de (1) Aquisicdes e contratacOes; (2)
Pratico Normativo de RH, e; (3) Manual de Patrimdnio. A macroagdo 6 esta relacionada a
contratacdo de pessoal e estruturacdo de equipe, concluida no periodo de abril e maio de
2020, e a 41. que diz sobre a definicdo de transporte da equipe multidisciplinar nos territorios,

concluida em maio de 2020.

7. Estruturacéo da equipe. Esta relacionada a contratacdo de pessoal. O processo de
selecdo publica simplificado ocorreu devidamente, segundo o cronograma de abril e maio de
2020. Porém, a etapa de contratacdo precisou ser reprogramada para outubro de 2020, em
funcéo da pandemia de COVID-19. Além disso, conforme justificativa, em dezembro de 2020
0 Instituto Guaicuy iniciou um trabalho de reviséo de sua estrutura organizacional. O novo
desenho institucional foi aprovado pela Diretoria e Conselho Fiscal em fevereiro de 2021. O
novo organograma ja foi compartilhado com a CAMF, que emitiu parecer favoravel. Essa
mudanca, segundo o Instituto Guaicuy, visa a economia financeira em relacdo aos custos
projetados anteriormente. Nesse sentido, foram abertos editais em 2021 com a finalidade de
melhoria nas equipes, cujo processo ja& foi concluido. Desta maneira, a macroacdo foi

concluida no escopo deste finalistico.

45. Contratacgdo de terceirizacéo de frota. Macroacao relacionada ao deslocamento da
equipe multidisciplinar nos territorios, relativo ao recebimento de transportes. Os veiculos
foram entregues nos dias 30/03/2021 e 05/04/2021. Portanto, foi concluida durante o periodo
de anélise deste relatorio.

As atividades da equipe de estruturacdo de sedes sdo de cunho administrativo, relacionadas

a estrutura organizacional e logistica da ATI. Para o Plano Operacional Transitério, houve
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mudancas. A ATI reduziu o nimero de atividades e concentrou esfor¢os na entrega de um
produto, o “Relatorio de Controle Social e Transparéncia”, que resume bem a func¢do da
equipe e direciona de forma concisa, porém estruturada e qualificada a sua atuacao.

Avaliamos como positiva a alteracdo, por apresentar um indicador consistente.

As macroagOes 62. 81. 91.1. 91.2. sdo referentes ao MePS. Todas as atividades dessa
equipe encontram-se fora do escopo, seja por terem sido concluidas anteriormente aos meses
de margo, abril ou maio; seja por ndo terem sido iniciadas. Ainda se encontram dentro do

prazo de execucao.

Essas atividades sdo relacionadas ao planejamento interno da equipe, que consiste em
capacitacbes, simulacdes de reunibes, treinamento das metodologias participativas e
tabulacGes de dados. A Equipe de Referéncia tem se inserido em atividades internas da ATI,
a fim de entender os procedimentos de mobilizacdo durante as reunides com atingidos, e
dessa forma, subsidiar a anélise dos acompanhamentos coletivos. E percebida abordagem
metodoldgica consistente, pedagogica e didatica para o treinamento interno das equipes
mobilizadoras, administrando as expectativas e necessidades que possam aparecer durante

as reunioes.

As macroacgdes 185. 187. sdo referentes a equipe de Analise Ambiental, Agrario e
Econémico.

185. Analise de solo, de produtividade e de tipos de culturas. A equipe relata didlogo
com a auditora Ernest Young. Foi estabelecido um acordo segundo o qual a consultoria seria
iniciada ap6s o inicio das atividades de “Qualidade das aguas para uso humano”, as
campanhas de coletas se iniciaram em dezembro de 2020. A equipe de referéncia da CAMF
tem acompanhado essa atividade através da Assessoria Tematica de Meio Fisico e divulgacao
nas redes sociais do Instituto Guaicuy. E possivel acompanhar, com os Nucleos
Comunitérios, a apresentacdo e devolutivas das coletas e resultados, a partir das discussdes
com as pessoas atingidas e traducgdo técnica nesses espagos, 0 que possibilita o dialogo e a
coleta de novas informacdes e demandas relacionadas as analises ambientais. A macroacao

estd dentro do cronograma, como previséao final para outubro de 2021. Ademais, a equipe de
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Analise Ambiental, Agrario e Econémico prevé a elaboracdo de relatorios trimestrais
apresentando as acOes realizadas, a avaliagcdo dos participantes e resultados preliminares. A
atividade consta com status iniciado, estd dentro do prazo estabelecido e devidamente

justificada.

187. Cancelada pois esta associada a dinamica de dispéndio, portanto, ndo faz parte

do escopo deste relatorio.

As atividades da equipe de Analise Ambiental, Agrario e Econémico, embora estejam no
eixo de Governanga, fazem parte do eixo de Matriz de Danos, erro presente na planilha do
“Anexo I, acdes finalisticas Guaicuy area 4 marco a maio/21”. As coletas para as analises
de solo e agua sdo acdes frequentes, o ultimo relatorio apresentado foi do periodo de
dezembro a fevereiro, analisado no Gltimo trimestre, porém consiste num documento com
apresentacdo dos resultados das coletas e danos identificados. Em marco, em reunides de
Nucleos Comunitarios, a equipe apresentou as devolutivas, e utilizou do espacgo para colher
mais demandas e pontos de coleta orientados pelos atingidos. Apesar da linguagem técnica
e especifica as areas de conhecimento, as informacdes e dados compartilhados foram
traduzidos adequadamente, ponto que fica evidente pela participacdo efetiva das pessoas
atingidas.

A equipe de Articulaco Institucional® apresenta: (a) macroagdes de insumo, nas quais
é prevista a construcdo de um fluxo para as demandas levantadas, e (b) macroacbes de
natureza  processual, relacionadas ao tratamento dessas demandas, ou seja, relativas
andamento e processamento dessas demandas.

As macroacdes 208. 209. 210. 211. 212. 212. 214. 215. 216. 217. 218. sdo referentes a
Articulacdo Institucional. Dentre elas, apenas as 210. 211. 214. 215. 218. estdo no escopo de
andlise deste relatorio. As outras encontram-se fora do escopo por serem concluidas ou

canceladas anteriormente aos meses de margo, abril ou maio.

2 Conforme Plano de Trabalho (2020), o trabalho intersetorial e interinstitucional visa fomentar o didlogo e as
acdes das diversas areas de conhecimento, setores e servigos, com a finalidade de responder as demandas e
necessidades das pessoas atingidas de forma ampla e integral, subsidiando a construcéo de propostas para o
incremento ou implantacéo de politicas publicas, programas e projetos locais e regionais.(Plano de Trabalho
Instituto Guaicuy, 2020, p. 79).
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210. Relacionada a Vale S.A. Com o advento do Acordo, o alinhamento da equipe de
Avrticulacdo Institucional se enquadra como atividade meio da ATI e com a construgdo do
Plano Operacional Transitorio e do Plano Global, a EY deu baixa neste indicador. Com isso,
optou-se pelo cancelamento desta macroacao. A justificativa para o cancelamento € coerente

com o contexto de trabalho da ATI.

211. Relacionada a Vale S.A. se refere ao andamento e encaminhamentos de
demandas. Possui um carater processual, porém foi cancelada com a mesma justificativa
apresentada na atividade 210. A justificativa para o cancelamento € coerente com o contexto
de trabalho da ATI. 214. Contato com poderes publicos. Atividade relacionada ao fluxo de
encaminhamento. Possui natureza constante, justificando o seu status iniciada, devido a
relacdo com diversos atores no processo, e contato com poderes publicos das trés esferas na
busca de informacdes para subsidiar seu trabalho e na articulacdo para levar as demandas das
comunidades atingidas a estes entes federados. Esta atividade se materializa também na
articulacdo e apoio aos poderes publicos (executivo e legislativo), com envio de Oficios,
realizacdo de reuniBes e visitas de campo, além de esclarecimentos de duvidas sobre o

Acordo.

215. Poderes publicos. Com o advento do Acordo, o alinhamento da equipe de
Articulacdo Institucional se enquadra como atividade meio da ATI e com a construcdo do
Plano Operacional Transitorio e do Plano Global, a EY deu baixa neste indicador. Com isso,
optou-se pelo cancelamento desta macroagdo. A justificativa para o cancelamento é coerente
com o contexto de trabalho da ATI.

218. Referente ao CTC/UFMG. O status da atividade consta como iniciada. O status
se justifica, pois, quando necessario, 0 CTC convoca reunides com as ATIs e demais atores a
respeito dos subprojetos contratados, em contratacdo ou em curso, estas reunifes sao
atendidas pelas equipes responsaveis da ATI. Atividade dentro do prazo, previsdo de término
em agosto de 2021.

As atividades da equipe de Articulagdo Institucional sdo acompanhadas de forma
transversal pela Equipe de Referéncia. E possivel analisar os resultados do trabalho de

articulagdo com diversos atores, através das devolutivas nas reunifes de Nucleos
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Comunitarios. Com a assinatura do Acordo, a equipe da Al assume a frente do Anexo 1.3,
na execucdo e producdo de documentos, como as “Cartilhas dos Municipios” das areas 4 e
5, documento informativo e descritivo, com apresentacdo da ATI, atuacdo no territorio,
especificacdo dos Nucleos Comunitarios constituidos, aspectos concernentes a0 Anexo 1.3,
como os valores e principais demandas (Comunitarias, Emprego e Renda, Qualidade vida,
Saude e Protecdo Social, Infraestrutura e acesso, Atividades agropecuérias). O documento
fornece informaces pertinentes, de forma objetiva, direta, com clareza, cumpre o objetivo

de informar sobre o Anexo.

Ressaltamos, que essas informagdes, conforme apresentada nas planilhas do “Anexo I,
acOes finalisticas Guaicuy 4area 5 mar¢o a maio/21” I e descritas neste Parecer nao
expressam a atual conjuntura da equipe de Articulacdo Institucional. Dessa forma, faz-se
necessario relacionar ao Plano Operacional Transitério, em que houve mudancas no eixo
Governanca, reduzindo o nimero de atividades e concentrando na entrega de um produto
relacionado a Al, sendo o “Relatorio analitico de atividades da Articulagdo Institucional”
que resume bem a funcdo da equipe e direciona de forma concisa, porém estruturada e
qualificada a sua atuacdo. Avaliamos como positiva a alteracdo, por apresentar um

indicador sélido.

As macroagdes 219. 220. 225. 226. 228. 229. 237. 248. 249. 250. 259. 260. 261. séo
referentes & equipe de Direitos dos Atingidos®. Dentre elas, apenas as 225. 226. 228. 229. 237.
250. 259. estdo no escopo de analise deste relatorio. As outras encontram-se fora do escopo
por terem sido concluidas ou canceladas anteriormente aos meses de marco, abril ou maio.

225. Acompanhamento juridico-processual direcionada a producdo de documentos
para elaboracdo de quesitacdo das chamadas da UFMG, alinhado aos objetivos especificos 6
e 7. Atividade com status iniciada em maio/2020 e de natureza constante. Evidéncias ja
enviadas a auditoria referentes ao Gltimo Relatorio Finalistico, ndo ha atualizagGes. Atividade
justificada.

3 Conforme Plano de Trabalho (2020), na etapa da Governanga, a equipe de direitotambém estara participando
ativamente buscando a ampliac¢do dos didlogos através do Controle social e Transparéncia; dos Instrumentos
de Monitoramento e Avaliacdo; e da potencializacao da Articulacdo Institucional e dos dialogos como CTC e
com a Ré. (Plano de Trabalho Instituto Guaicuy, 2020, p. 69).
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226. Acompanhamento juridico-processual. Cancelada por ser atividade do eixo,

portanto, fora do escopo deste relatério.

228. Acompanhamento juridico-processual. Cancelada pois foi englobada na

macroacao 240.

229. Articulacéo politica/institucional. Localizacdo e listagem de parceiros locais,
sendo do poder publico, Instituicdes de Justica e/ou terceiro setor. A atividade consta como
iniciada. Tem natureza constante, com evidéncias enviadas em janeiro de 2021, ndo ha

atualizacOes. Atividade justificada.

237. Articulacéo politica/institucional. Cancelada por ser atividade do eixo, portanto,
fora do escopo deste relatério.

250. Atuacgdo extrajudicial/administrativa. Atividade para capacitacdo interna, com
prazos dentro do escopo deste relatorio. Status iniciado, com evidéncias referentes a fevereiro
de 2021 ja enviadas, sem atualizacdes. Sera acordado com a auditoria sobre a repactuacdo dos

prazos desta atividade.

259. Atuacdo extrajudicial/administrativa. Constitui-se como demanda processual,
relacionada aos encaminhamentos burocraticos, relativos a diligéncias externas, para
efetivacdo de demandas conforme fluxograma, junto a érgdos publicos, cartdrios, postos de
atendimento da Vale. Voltado para a equipe de campo, baseou-se na visita a comunidade de
Cachoeira do Choro. A outra visita foi realizada na Secretaria do Municipio de Trés Marias.
Devido a onda roxa, ocorreu o impedimento de desenvolvimento desses encontros. O status
da atividade estd como iniciada. Por se tratar de uma macroacdo de natureza constante, existe

a necessidade de producdo de relatério e acompanhamento continuo e multidisciplinar.

A atuacdo da equipe de Direitos € acompanhada pela Equipe de Referéncia da CAMF,
seja em reunides internas com a AT]I, seja no acompanhamento de atividades com as pessoas
atingidas, através dos Nucleos Comunitérios. Trata-se de uma equipe que permeia toda a
estrutura de organizacdo e didlogo com as diversas areas, de forma a possibilitar clareza e
entendimento do processo para as pessoas atingidas. E percebido como o trabalho dos
advogados e advogadas populares é fundamental para a construcdo do dialogo com as pessoas
atingidas, que, a partir da traducdo juridica, possibilita maior dinamicidade no entendimento
para a participagdo informada.
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As atividades da equipe de Direitos do eixo Governanca sao acompanhadas de forma
transversal pela Equipe de Referéncia, E possivel analisar os resultados do trabalho de
articulacdo, encaminhamentos de documentos e processo de diligéncias externas, através
das devolutivas nas reunides de Nucleos Comunitarios, principal metodologia na qual sdo
abordados os resultados ou informacbes sobre os trdmites dos processos e fluxos das
demandas. Nesses espacgos, as pessoas atingidas dialogam com a equipe de Direitos
apresentando novas demandas, além de questionamentos e queixas. A elaboracdo de
cartilhas tém sido instrumentos informativos e orientadores importantes, além da constante
disponibilidade da equipe para atender aos atingidos. Em reunido com a coordenacdo da
equipe do Instituto Guaicuy, as Unidades Moveis no territorio para acolhimento juridico,
demonstra adesdo, qualidade para os atendimentos, e com isso, proporciona maior

eficiéncia e eficacia para a execucdo do servico.

As macroacdes 293. 296. 297. 298. 299. 300. séo referentes aos Dados Secundarios.

293. Sistematizacdo de dados secundarios. Concluida em setembro/20, portanto, fora
do escopo deste relatério. As demais atividades sdo macroacg6es relacionadas a atividade 293,
ou seja, as demandas seguem o diagrama do fluxo. Dessa forma, justifica-se o cancelamento

das mesmas.

As macroagfes 309. 312. 315. 317. 318. sdo referentes a equipe da Tecnologia da
Informac&o. Dentre elas, apenas as 312. 315. 318. estdo no escopo de andlise deste relatério.
As outras encontram-se fora do escopo por terem sido concluidas anteriormente aos meses de

marco, abril ou maio/2021.

312. Planejamento e instalacdo da rede - BH. Esta definido a partir do termo de
referéncia de instala¢do. “O modo como este termo for finalizado vai definir a forma de
contratacdo e prestacdo de servicos em termos de (1) Planejamento, (2) Implantacéo e (3)
Suporte de redes” (Anexo |, a¢Oes finalisticas Guaicuy area 5 margo a maio/21, 2021). A
atividade consta com status iniciado, e, segundo a ATI, em marco foi enviado para a EY um

request list relativo a um relatorio trimestral referente a marco, abril e maio.
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315. Planejamento e instalacdo da rede - BH. Cancelada pelo indicador néo
corresponder a agdo. Atividade devidamente justificada na coluna de observagdes do “Anexo

I, a¢des finalisticas Guaicuy area 5 margo a maio/21” e pactuada em reunido com a EY.

318. Tecnologia de Informacdo - Instrumentos de Monitoramento e Avaliacéo.
Relatdrio das atividades levantadas nos Requisitos (Anexo |, agdes finalisticas Guaicuy area
5 margo a maio/21, 2021). Atividade de natureza constante, com status iniciado, conforme
consta no link para a evidéncia do plano de trabalho. Apds a conclusdo do sistema, sera

possivel visualizar o seu uso.

As equipes de Dados Secundérios e Tecnologia da Informacdo ndo sdo acompanhadas
diretamente pela Equipe de Referéncia da CAMF. Em maio de 2021, foram feitas reunides
com as geréncias do Instituto Guaicuy, com a finalidade de entender as atualizacbes da
planilha de atividades definidas conjuntamente com a EY. Porém, ndo foi possivel realizar
reunido com a Geréncia de Planejamento Institucional, composta pelas equipes
supracitadas, devido a outras demandas do processo. Dessa forma, ficou acordado que a
Equipe de Referéncia enviaria um e-mail detalhando cada atividade com as questdes

pertinentes, porém nédo houve retorno aos contatos realizados.

O relatorio elaborado pela equipe de T.I, "Diagrama UML dos projetos de sistemas para
gestdo de demandas dos atingidos”, objetiva descrever e agrupar entidades ¢ elementos que
irdo compor o sistema de informagdo. No sistema proposto ha nos grupos de entidades os
seguintes itens: Solicitantes, Solicitagdes, Usuarios do sistema e tipos do sistema. As
definicdes para modelagem do sistema sdo definidas pelo Suporte Interno e o

Monitoramento e Avaliacéo.

Ressaltamos, que essas informacgdes, conforme apresentadas nas planilhas do Anexo I,
acOes finalisticas Guaicuy area 5 marco a maio/21 e descritas neste parecer, ndo expressam
a atual conjuntura da equipe de Dados Secundarios e T.l. Dessa forma, faz-se necessario
relacionar ao Plano Operacional Transitorio, em que houve mudancas no eixo Governanga,
reduzindo o numero de atividades e concentrando na entrega de um produto, sendo o
“Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo” que resume bem a fungdo da equipe e direciona
de forma concisa, enquanto CAMF, € possivel avaliar como positiva a alteracdo, pois tende

a estruturar e qualificar a atuacdo, e com isso apresentar um indicador sélido.
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As macroagdes 319. 320. 321. 322. 323. 324. 325. 326. 327. sdao referentes a

Comunicacédo Popular.

319. Produgdo em comunicacdo para participacdo informada. estd em consonancia
com os objetivos 1, 3, 5 e 8 do Plano de Trabalho. A linha atual segue ldgica de entregas
mensais com dados e informacdes. As entregas trimestrais sdo relatorios das redes (Facebook
e Instagram): utilizando uma ferramenta de levantamento do engajamento das publicagdes, o
que contribui na melhoria das proximas publicacdes e do relatorio de acesso das métricas do
site (site Guaicuy) atraveés do google metrics. Atividade com status iniciada e natureza

constante.

320. Producdo em comunicacdo para participacdo informada. Cancelada desde

janeiro/21, pois foi englobada na macroacéo 327.

321. Producdo em comunicacao para participacdo informada. Relatério em anexo
com descricdo das acdes realizadas pela gestora de contatos via Whatsapp da entdo equipe de
Comunicacdo Popular, no periodo de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021. Dentre as a¢Oes
descritas estdo a alimentacdo da tabela de contatos do Instituto Guaicuy, o envio de
informacdes advindas da Comunicacdo, o acompanhamento dos grupos de Whatsapp com
pessoas atingidas, entre outras. O processo de comunicacdo estd sendo estruturado com a
equipe MePS. Segundo o Instituto Guaicuy, um trabalho realizado com cuidado, desde
meados de 2019. O processo de comunicacdo é o tema central para a equipe. Atualmente esta
sendo realizada a unificacdo das planilhas, como exemplo: a planilha de contatos foi unida ao
Diagndstico Familiar Individual sobre perdas das Pessoas Atingidas (DFIPA). Existe um
profissional para realizar atendimento telefénico nas areas 4 e 5, a fim de esclarecer as
davidas e as demandas que sdo levantadas individualmente. Existe o eixo dos grupos do
Whatsapp, que tende a variar entre 40 e 250. Esse monitoramento € importante para avaliar as
duvidas e os entendimentos dos atingidos no decorrer do projeto. E realizada também uma
comparacao entre essas informacdes e as ddvidas que surgem entre as comunidades, a fim de
se identificar quais sdo as semelhancas entre as areas. A equipe de acolhimento e 0 MePS
torna-se presente nas reunifes quinzenais, com o intuito de averiguar as reacdes dos

atingidos. Atividade iniciada e de natureza constante.
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322. Producdo em comunicacdo para participacao informada. Cancelada desde

janeiro/21, pois foi englobada na macroacéo 327.

323. Produgdo em comunicagdo para participacdo informada. Cancelada desde

janeiro/21, pois foi englobada na macroacéo 327.

324. Producdo em comunicacdo para participacdo informada. Cancelada desde
janeiro/21, pois foi englobada na macroacéo 327.

325. Producdo em comunicacdo para participacdo informada. Cancelada desde
janeiro/21, pois foi englobada na macroacéo 327.

326. Producdo em comunicacgdo para participacdo informada. Atividade relacionada
a gestdo do site com amostragem das métricas de acesso e publica¢des. Atividade iniciada em
outubro de 2020 e de natureza constante, com apresentacdo de relatérios mensais do Google
Analytics com o crescimento do site no periodo sobre dados de gestdo. O objetivo do site do
Instituto é servir como uma base de conhecimento, ou seja, trata-se de uma grande memoria
publica do que o Instituto Guaicuy fez e faz ao longo do Projeto. Ele é um instrumento de
comunicagédo pactual, onde ocorre a publicagdo das informacdes, a fim de se esclarecer as
duvidas dos atingidos. Além disso, o site caracteriza-se por ser uma biblioteca para consulta
de possiveis davidas, por parte de ambos os atores envolvidos no Projeto. Ademais o site
possui um html maximizado permitindo ao usuéario o facil acesso as publicagdes, mesmo

utilizando uma rede 3G.

327. Produgdo em comunicagdo para participacéao informada. Atividade definida em
janeiro de 2021 para substituir um grupo de linhas que geravam redundancia na matriz.
Apresenta planilha mensal com identificacdo do material e respectivos links para producédo
realizada e classificacdo do material indicando: veiculagdo; canais de distribuicao;

coordenadoria relacionada; regido. Atividade de natureza constante, com status iniciado.

Os relatérios com as métricas das redes sociais, possibilitam observar o engajamento a
partir dos acessos, a frequéncia, o nimero de novos visitantes e retornos, bem como o
formato de conteddo mais acessado - fotos, videos. No periodo deste finalistico, as
publicacBes mais acessadas foram relacionadas ao Acordo, Anexo 1.2 e 1.3. O engajamento

nas redes sociais e site tem crescido, essa métricas demonstram o efeito da equipe de
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Comunicacdo Popular em reforgar os diversos espagos com presenca da ATI, e que a
divulgacdo de informacdes é ferramenta importante para a participacdo efetiva das pessoas

atingidas.

Diante da anélise dos resultados alcancados na Governanca, as macroagdes foram
claramente descritas, justificando os status das atividades e o periodo de execugdo. As
atividades canceladas séo devidamente justificadas por pertencerem ou serem transpostas para
execucdo em outros eixos de atuacdo. O contexto da Covid-19 é também um grande fator de
mudangas no cronograma, por isso ha atividades que ainda ndo foram iniciadas. Ressalta-se
que o Instituto Guaicuy elaborou protocolos de atuacéo no periodo da pandemia, desse modo
minimizando o impacto no trabalho da ATI. As atividades concluidas estdo relacionadas aos
meses anteriores a este Relatério e, por isso, ndo sdo preponderantes para o escopo do

presente Parecer.

O eixo de Governanca foi 0 que mais passou por readequacdes, todas as atividades tiveram
alguma alteracdo ou redirecionamento, sendo inseridas em outras frentes de atuacdo do
Instituto Guaicuy, com resultados satisfatérios em andamento, bem estruturados e em
consonancia com o Plano de Trabalho da ATI, sobretudo com os objetivos geral e
especificos. Reforcamos que a maioria das atividades ndo sdo diretamente acompanhadas
pela Equipe de Referéncia da CAMF.

A equipe da CAMF pode atestar as demandas referentes a quesitacdo, nos termos expostos
anteriormente. E possivel confirmar, ainda, a participacdo do Instituto Guaicuy nas
tratativas com as Instituicdes de Justica, por exemplo, nas reunides dos dias 8, 9 e 15 de
marco de 2021. Ainda, a presenca da ATI é percebida em audiéncia no dia 29 de abril, as
9h, no CEJUSC da 22 instancia, 0 que pode ser observado nas respectivas atas, devidamente

juntada aos autos.

Ainda nesse ponto, pode atestar a participacdo da ATI na sistematizacdo dos dados
referentes as pessoas atingidas. Ainda que a referida acdo conste como cancelada, é visivel
a iniciativa das assessorias em organizar o respectivo regulamento, com base nos termos da

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e da protecdo dos dados das pessoas atingidas, de
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acordo com o que foi afirmado anteriormente.

3.2 Mobilizacao Social

E através do eixo de Mobilizagdo Social que o Instituto Guaicuy trabalha com a
metodologia de atendimento e dialogo com as pessoas atingidas, garantindo assim a
participacdo informada para a busca da reparacdo. Segundo o Plano de Trabalho da ATI, é

papel da assessoria tematica,

+

Diferentes acbes e atividades estdo associadas a dindmica de mobilizacdo social.
Desta maneira, 0 eixo de macroagdes da Mobilizacdo Social € dividido entre quatro equipes
responsaveis, sendo elas: 1) Metodologia de Participacdo Social - MePS; 2) Comunicacao

Popular; 3) Saude e Assisténcia Social; e 4) Direito dos Atingidos.

No que tange o status das macroacdes do eixo de Mobilizacdo Social da area 5 do
Instituto Guaicuy, é possivel verificar na figura Il que 32% (18) encontram-se concluidas nos
meses anteriores ao deste relatério, 4% (02) ndo foram iniciadas mas estdo dentro do prazo,
5% (03) estdo On Hold mas dentro do prazo e 41% (23) foram canceladas e apresentadas
justificativas plausiveis para seu cancelamento. Essas macroacgdes estdo fora deste periodo de
andlise e ndo serdo analisadas neste relatorio. Observa-se que 18% (10) foram iniciadas e
serdo detalhadas e analisadas ao longo deste capitulo de acordo com o “Anexo I, a¢Bes
finalisticas Guaicuy area 5 marg¢o a maio/21”, enviado pela ATl e os acompanhamentos feitos

pela equipe de referéncia da CAMF.

Figura Il - Tabela da quantidade de macroacdes por status - Mobiliza¢do Social -

Area 5
] . Né&o On
Concluida Iniciada o Cancelada Total
MACROACOES Iniciada|Hold
AREA5 68, 69, 70, 72,|77, 92, 78, |71, 76, 79, 100,
91, 272 56
73, 74, 80, 96,(146, 147, 254, (102, 103, 104,
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99, 101, 149, 151, 274 112, 113,
105, 107, 108,|156, 245, 114, 115, 117,
110, 111, 116,|253, 273 118, 119, 150,
145, 152, 153,
148 155, 157, 223,
240, 256, 257
18 10 2 3 |23 56
32% 18% 4% 50% |41% 100 %

Fonte: CAMF, 2021.

As macroacdes 68. 69. 70. 71. 72. 73. 74. 76. 77. 78. 79. 80. 91. 92. sdo referentes ao
MePS. Dentre elas, apenas as 77. 78. e 79. estdo no escopo de analise deste relatorio. As
outras encontram-se fora do escopo por terem sido concluidas ou canceladas anteriormente
aos meses de marco, abril ou maio; ou ndo foram iniciadas ou estdo em on hold, mas ainda se

encontram dentro do prazo de execucéo.

77. Fazer previsdes de quantos encontros virtuais e presenciais e com quais temas
tem como atividade levantar a demanda dos atingidos de forma a constituir Grupos Tematicas
(GT) de discussdes continuas perioddicas. Segundo a ATI, é melhor realizada com atuacéo em
campo. Os produtos dessa atividade séo as atas das reunides/Participacdo. Embora esteja
como iniciada, as atividades estdo sendo reestruturadas devido a pandemia do Covid-19.

Essa € uma atividade anterior ao Acordo. Fundamenta-se a partir das demandas
apresentadas e coletadas nos territorios, sobre quais as atividades serdo realizadas junto aos
atingidos, principalmente no que tange as medidas emergenciais na area 5. Ha& dois
exemplos de demandas internas da ATI: durante as reunides de fevereiro/2021, foi
observada a presenca de muitos idosos (em Cachoeira do Choro, por exemplo), diante disso
tornou-se necessario identificar se o0s jovens estdo participando do processo, caso contrario
torna-se necessario mobiliza-los. A outra demanda identificada foi a necessidade de
atividades com as mulheres, através de encontros e conversas. Diante disso, as demandas
aparecem ao longo do processo de consulta e principalmente durante as nucleagdes.

Atualmente observa-se durante tais nucleacdes a presenca de outros setores do Instituto
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Guaicuy (equipe da saude, turismo, entre outros). Trata-se de uma acgdo processual, torna-se
necessario desenvolver acBes ao longo das demandas. Encontra-se de acordo com as
atividades esperadas e objetivos do plano de trabalho, alcancando, até o momento, 0
resultado esperado.

78. Fazer eleicdo de Conselho Gestor. Encontra-se com o status on hold, pois
depende da conclusdo da formagdo de Nucleos, que foi iniciada em Novembro/20 na area 4,
entretanto, com a nova fase da pandemia do Covid-19, estd sendo reestruturada. Apresenta

justificativa plausivel para o ndo inicio da atividade.

92. Organizar assembleias para aprovar matriz de danos por tematica. Avaliar, por
meio do andamento das reunides de Nucleos e GTs, a necessidade de reunides de deliberacao
e de consolidacéo de posicionamentos. A meta é dinamica, em funcdo da realidade do Covid-
19, deve ser refeita, a partir do didlogo com os atingidos. Em pesquisa para verificacdo de
instrumentos tecnoldgicos de viabilidade. Cada necessidade de assembleia deve ser muito
bem avaliada e realizada com toda seguranca sanitaria. O objetivo desta atividade é a
realizacdo das assembleias tematicas, para analise/diagnostico dos danos, acompanhamento
das atividades do Instituto Guaicuy e sistematizacdo das informacgdes. Consta com o status
iniciado e constante. Nos meses de mar¢o a maio, ndo aconteceram assembleias, pois as
reunides de ndcleo comunitario para discutir o Acordo se tornaram prioridade. Isso se deve
ao prazo diminuto para debater com as pessoas atingidas os instrumentos e anexos do referido

Acordo.

Na proposta inicial pautava-se que as assembleias periodicamente, divididas por
areas. Na ultima entrega do finalistico, relatou-se que a Ultima assembleia foi realizada antes
do Acordo, em fevereiro/21. Encontra-se de acordo com as atividades esperadas e objetivos
do plano de trabalho, e como ¢é atividade constante, encontra-se dentro do prazo, alcangando,

até o momento, o resultado esperado.

As macroagdes 145. 146. 147. 148. 149. 150. 151. 152. 153. 155. 157. sdo de
responsabilidade da equipe da Salde e Assisténcia Social. Dentre elas, apenas as 146. 147.
149. 151. 156. estdo no escopo de analise deste relatdrio. As outras encontram-se fora do
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escopo por serem concluidas ou canceladas anteriormente aos meses de marco, abril ou maio;
ou ndo foram iniciadas ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de

execucao.

146. Acolhimento. Descricdo de atividades multidisciplinares e procedimentos que
toda a equipe técnica possa seguir durante o acolhimento, ciente dos pressupostos éticos e
politicos no campo da assisténcia social, salde e educacdo. O produto a ser entregue é o
“Protocolo de Agdes Interdisciplinares”. Atividade iniciada e constante. No periodo desse
relatorio, com a retomada gradual de agdes presenciais, foi produzido o material de
orientacdo para acolhimentos presenciais, que se trata de documento complementar aos
demais produzidos no que diz respeito aos procedimentos de seguranca para prevengdo da
Covid-19 (importante salientar que estava previsto retorno das agdes presenciais em fevereiro
e marco, entretanto, no final de marco foi decretada onda roxa, fazendo com que a equipe da

ATI retornasse as acdes remotas).

A Ultima entrega, producéo de orientagdo de acolhimento presencial em cada sede, ocorreu
no més de marco. O Protocolo possui varias imagens e linguagem acessivel para informar
as pessoas atingidas como deve ser o procedimento dos acompanhamentos durante a
pandemia do Covid-19. E um material didatico, acessivel e com informagdes completas e
detalhadas. Encontra-se de acordo com as atividades esperadas, objetivos do plano de

trabalho e evidéncias, alcancando, até 0 momento, o resultado esperado.

147. Acolhimento. Elaboracdo do material de suporte para o atendimento e
encaminhamento das demandas segundo sua tipologia. O Material deve conter e-mails
"padrdo" para envio e requisicdo, lista de contatos, dicas, dlvidas etc. Atividade iniciada e
constante. No periodo deste relatorio foram produzidos materiais de comunicacdo para
divulgacéo para as pessoas atingidas. Em margo/21, considerando o més internacional de luta
das mulheres, o Instituto Guaicuy produziu pilula sobre os principais impactos e os danos a
salde das mulheres atingidas. Também foram produzidos materiais informativos sobre inicio
de acolhimento presencial na sede, na "Casa de Acolhimento". Em abril/21, deram inicio a
publicizacdo, semanalmente, da situacdo de infeccdo nos municipios de atuacdo da ATI

através do “Boletim Epidemiologico externo”, divulgado no site e em grupos de Whatsapp.

28

Numero do documento: 21080215375395300004920215433
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375395300004920215433 . c
Assinado eletronicamente por; CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:54 Num. 4921613115 - Pag. 2¢




Esse material serd produzido de forma constante. Em maio/21, além do “Boletim
Epidemioldgico”, foram produzidos convites para formacdo multidisciplinar, de saude,
ambiental e agrarias sobre contaminantes presentes na agua e seus possiveis danos a saude.
Foi produzido material informativo sobre a luta antimanicomial e sobre a luta contra a
violéncia infantil. Além disso, foram produzidos diversos materiais com o intuito de explicar
0 acolhimento psicossocial, com pilulas da equipe de referéncia da ATI se apresentando e
mobilizando para o acolhimento, foi produzido também um episodio no “Agua das Gerais” -

texto, e convite para acolhimento presencial.

O Programa de entrevistas do Instituto Guaicuy “Aguas das Gerais” leva informacdes e
novidades sobre o desenrolar dos procedimentos juridicos e do trabalho das Assessorias
Técnicas Independentes, sempre com o objetivo da participacdo informada das
comunidades.

No programa “Acolhimento Psicossocial e Direitos” foram trazidas para os atingidos
informacdes sobre a satde da mulher, boletins epidemioldgicos, textos tematicos etc. Esses
tipos de entregas sdo pensados devido a dificuldade de comunicagdo nas comunidades. A
acdo tem funcionado e chamado a atencdo das pessoas atingidas para assuntos importantes
e de seu interesse. Estd de acordo com as atividades esperadas e objetivos do Plano de

Trabalho e, até 0 momento, alcanca o resultado esperado.

149. Acolhimento. Atendimento agendado com demanda direcionada, via telefone,
videoconferéncia e demais meios de atendimento remoto e acolhimento ativo e passivo de
pessoas em situacao de violagéo de direitos e riscos para a saude e bem-estar social a rede de
servigos/sistema de garantia de direitos, conforme fluxos pactuados. Busca ativa por demanda
da Equipe da ATI e Nucleos Comunitérios: identificar/mapear e encaminhar pessoas em
extrema vulnerabilidade. O foco sdo fatores de risco para violagGes de direitos, envolvendo
criancas, adolescentes, mulheres, idosos e outros grupos vulneraveis; inseguranca alimentar e
nutricional, trabalho infantil, saide mental e outros. Acolhimento em modo Remoto. E uma
atividade iniciada em julho/20, por meio remoto e constante, sendo executada de acordo com
a demanda por acolhimento. A partir da contratacdo da equipe de campo, essa atividade foi

intensificada, com a realizacdo de busca ativa e de maior potencial para acolher as demandas.
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Para fins de comprovacdo da atividade foi criada uma planilha de acompanhamento dos

acolhimentos e seus encaminhamentos.

Foi pactuada uma planilha com a EY, com os acompanhamentos das atividades
presenciais e remotas e seus encaminhamentos. Existe um formulario de acolhimento
entregue como evidéncia para a EY, com o ID, data de acolhimento, categoria de demanda, e
encaminhamentos interno e externo de cada atingido atendido, cumprindo assim seus

objetivos.

151. Acolhimento. Articulagdo da rede de servicos para encaminhamentos, de acordo
com as demandas dos atingidos no ambito das politicas e servicos publicos. Acéo iniciada e
constante. Em abril/21 foi realizada articulacdo institucional no municipio de Felixlandia,
com reunido presencial com gestores e profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, para entendimento dos impactos identificados e criando fluxo de
encaminhamentos de pessoas atingidas acolhidas para a rede socioassistencial. Em maio/21 a
realizou a articulacdo e apresentacédo da equipe de campo SAS, com a equipe do CRAS Beira
Rio; Articulacdo de rede - Secretaria de Educacdo de Sdo Goncalo do Abaeté; Reunido
Articulagdo Institucional com Secretéaria de Saude de Sdo Goncgalo do Abaeté e Equipe PSF
Beira Rio; Reunido de Articulagdo Secretarias de Assisténcia Social e Saude de Trés Marias;
Em Morada Nova de Minas também foram realizadas articulacGes institucionais com a
relaizacdo de reunido com Secretaria de Salde de Morada Nova de Minas; Reunido
Secretaria de Assisténcia Social de Morada Nova de Minas; Reunido com Geréncia da UBS
Varginha - Morada Nova de Minas; Articulagdo com Secretaria de Educacdo de Morada
Nova de Minas; Reunido CRAS Morada Nova de Minas - com 0 objetivo de apresentacédo
formal do Guaicuy ao CRAS e formalizacdo de fluxos de encaminhamentos e trabalhos em
rede; Em Felixlandia foram realizadas: Articulacdo Institucional - Secretaria Municipal de
Educacdo de Felixlandia; Articulagdo Institucional - Secretaria Municipal de Acéo
Comunitaria - Felixlandia; Articulacdo Institucional - Centro de Atencdo Psicossocial -
CAPS.

As acles intersetoriais sdo escopo da equipe de Salde e Assisténcia Social, com isso, a

30

Numero do documento: 21080215375395300004920215433
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375395300004920215433 .
Assinado eletronicamente por; CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:54 Num. 4921613115 - Pag. 31




articulacdo e aumento do contato do Instituto Guaicuy com a rede de apoio, tendo em vista
que agora estdo em campo e o didlogo é facilitado. Apresenta coeréncia com as atividades
operacionais, com o Plano de Trabalho e com as evidéncias, atingindo assim 0s objetivos

esperados.

156. Ac¢des coletivas. Espaco de sociabilidade e compartilhamento de expressdes de
sofrimento mental e mapeamento dos agravos psicossociais decorrentes dos impactos do
desastre. Rodas de Conversa. Foi iniciada em novembro de 2020 e possui natureza constante.
Em marco/21 ocorreram campos de reconhecimento territorial e de acolhimento psicossocial
que geram rodas de conversas. No periodo a que se refere esse relatorio, de marco a maio/21
as principais ac¢oes desenvolvidas pelas SAS, para esse indicador, foram de participa¢do nas
consultas e rodas de conversa que foram realizadas com as pessoas atingidas em decorréncia
do Acordo, conforme poderd ser verificado nos documentos. Foram realizadas agOes
presenciais, mas foi necessario interrompé-las e priorizar acdes remotas, devido ao decreto de
onda roxa no estado. As pessoas atingidas possuem limitacGes no acesso a internet, portanto,

no pos acordo, as a¢des que diziam respeito as consultas foram priorizadas.

No més de marco, os Nucleos Comunitéarios pautaram as devolutivas dos resultados das
analises da &gua dos meses de dezembro/2020 a fevereiro/2021, e a informacéo sobre o
Programa de Transferéncia de Renda (PTR). As nucleacdes tém sido espacos de troca entre
a ATI e pessoas atingidas fundamentais para a circulacdo de informacdes, devolutivas,
coletas de novas demandas. As acgdes coletivas envolvem mais de uma equipe da ATI, de
modo a dar resposta ao carater interrelacional e multifacetado dos danos. A atuacéo
interdisciplinar da ATI possibilita que as discussdes nesses espagos sejam proficuas, no que

tange a relacdo de confianca entre a entidade e as pessoas atingidas.

As macroacdes 223. 240. 245. 253. 254. 256. 257. 272. 273. 274. séo referentes a
equipe de Direitos dos Atingidos. Entre elas, apenas as 240. 245. 253. 254, 272. 273. estdo no
escopo de analise deste relatorio. As outras encontram-se fora do escopo por serem
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concluidas ou canceladas anteriormente aos meses de marco, abril ou maio; ou ndo foram

iniciadas ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de execucao.

240. Educacéo Juridica Popular. Atividade cancelada. Nos altimos ciclos com a EY,
essa atividade mudou, inicialmente ocorreram rodas de conversas com as pessoas atingidas e
equipe de direitos, com a participacdo média de 90 atingidos. Depois disso, as atividades
foram vinculadas aos ndcleos comunitarios e ficaram ligadas & comunicacdo, responsavel
pelo envio da evidéncia a respeito da execucao desta atividade. No penultimo ciclo, algumas
evidéncias foram audios de Whatsapp, a EY reavaliou a equivaléncia dessa evidéncia, e por
fim, foi definido o cancelamento dessa macroacao da equipe de direito.

245. Educacéo Juridica Popular. Realizar formagdes com as equipes sobre direitos
das pessoas atingidas. Ja iniciada e com prazo final em fevereiro/22. Atividade iniciada e
evidéncias encaminhadas nas rodadas de dezembro/20, janeiro/2021, fevereiro/2021. Sem
atualizacBes e evidéncias depois de fevereiro.Ultima formagcio foi depois do Acordo, para
esclarecimento de duvidas da equipe interna. Em coeréncia com as atividades operacionais,

com 0s objetivos especificos do plano de trabalho, com as evidéncias e dentro do prazo.

253. Atuacdo extrajudicial/administrativa. Realizar o acolhimento das pessoas
atingidas. Iniciada, constante e evidéncias ja enviadas nas rodadas de dez/2020, mar/2021 e
jun/2021.

Acéo geral com registro comprobatério. Ocorrem de forma remota e presencial e de
acolhimento que envolve a macroagdo 254, pois sdo geradas planilhas que sdo inseridas na
acdo 254. Foi sugerido pela EY colocar o quantitativo por area. Em coeréncia com as
atividades operacionais, com 0s objetivos especificos do plano de trabalho e com as

evidéncias.

254. Atuagéo extrajudicial/administrativa. Escuta passiva nos pontos de atendimento
fixos (sedes) e unidades moveis de acolhimento realizada pelos analistas técnicos juridicos,
com a identificacdo da demanda e encaminhamentos multidisciplinares conforme fluxograma
e materiais disponiveis. Acolhimento Administrativo Presencial Passivo. Encontra-se on
hold, dentro do prazo. Iniciada apenas na area 4. Na area 5 estdo aguardando as vans ficarem
prontas.
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273. Matriz de danos. Participar de reunides com as pessoas atingidas. Iniciada e com
data de término para fevereiro/22. Em coeréncia com as atividades inter e transdisciplinares

da ATl e com os objetivos especificos do plano de trabalho.

As reunides sdo de nucleagdo, onde a equipe de direito participa ativamente e a
maioria das evidéncias sdo as mesmas da comunicacdo. Ndo ha decisdo, até o momento,

sobre seu cancelamento. Na préxima reunido com a EY sera pactuada uma decisdo.

Nota-se que as atividades do eixo de Mobilizagdo Social referentes a equipe da
Comunicacdo Social ndo foram apresentadas e analisadas, pois todas foram canceladas por ja
fazerem parte de algum outro eixo e/ou acdo; ou concluidas, portanto, estdo fora do escopo

deste relatorio.

Diante da analise da avaliacdo dos resultados alcancados da Mobilizacdo Social, observou-
se que a abordagem do Relatorio do Instituto Guaicuy apresentou com clareza as suas
técnicas e metodologias adotadas. Pode ser observado também que a ATI conseguiu se
organizar da melhor maneira durante a pandemia do Covid-19, para ndo deixar as
comunidades desamparadas. Dessa forma, sdo resultados satisfatorios em andamento, bem
estruturados e em congruéncia com o plano de trabalho da ATI. E importante destacar, que
a planilha “Anexo I, agdes finalisticas Guaicuy area 5 marco a maio/21” possui registros
desde maio de 2020 e que as atividades analisadas foram somente do periodo de marco a
maio de 2021.

No eixo Mobilizacdo Social, a equipe da CAMF acompanhou algumas atividades virtuais,
entretanto, por se tratar de fungdes interna corporis, entre Instituto Guaicuy e comunidades
atingidas, ndo foi facultada a possibilidade de acompanhamento de todas as atividades
executadas. Contudo, é possivel atestar a realizacdo de reunides com as pessoas atingidas,
através das evidéncias e da troca de mensagens entre a equipe da CAMF e a equipe da ATI.

Nas reunides de Nucleos Comunitarios acompanhadas pela Equipe de Referéncia da
CAMF, destacamos que o Instituto Guaicuy soube utilizar bem esse espaco e ferramenta
metodoldgica, uma vez que ja ha consisténcia na participacdo das pessoas atingidas nessas
reunies, por serem mensais e marcadas previamente, é possivel organizacao , ou seja, as

pautas e temas a serem abordados nos préximos nucleos. A divulgagdo nos grupos de
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Whatsapp é convidativa, bem explicativa por texto de chamamento e dudio. O nimero de
participantes é variado, porém o contato das equipes de campo no territorio é consistente,

sendo perceptivel isso durante as reunides.

3.3 Direito e a Construcao da Matriz de Danos

O eixo de Direito e a construgdo da Matriz de Danos, esta relacionado com o objetivo
final das atividades propostas pela assessoria e todas as outras acGes que se organizam para
construi-la. A matriz de danos é o instrumento que contém os danos individuais, coletivos e
difusos das pessoas atingidas. A matriz de danos, segundo o plano de trabalho “(...) sera
construida, juntamente com essas pessoas nas instncias deliberativas, atraves de

metodologias participativas”4 '

Sendo assim, o bloco de macroac¢des do Direito e a construcdo da Matriz de Danos é
dividido por equipes responsaveis, sendo elas: 1) Metodologia de Participa¢do Social - MePS,
2) Diagnostico Familiar e Individual das Pessoas Atingidas - DFIPA, 3) Saude e Assisténcia
Social, 4) Analise Ambiental, Agrario e Econémico, 5) Estudos Econdmicos e 7) Direito dos
Atingidos. As informaces técnicas, produzidas pelo Instituto Guaicuy nas nucleacdes, nos
DRP’s, no DFIPA, nos estudos de agropecuaria, agricultura familiar e setor agrario, nos
estudos ambientais, nos estudos de impactos nas economias e nos sistemas produtivos, bem
como nas consultorias contratadas serdo a base que ira compor essa Matriz de Dados e

auxiliar na garantia da reparacao e dos direitos as pessoas atingidas.

No que tange o status das macroagdes do eixo de Matriz de Danos da area 4 do
Instituto Guaicuy, é possivel verificar na figura Il que 17% (09) encontram-se concluidas
nos meses anteriores ao deste relatdrio, 28% (15) nao foram iniciadas, mas estdo dentro do
prazo, 24% (13) estdo On Hold mas dentro do prazo e 11% (06) foram canceladas e
apresentadas justificativas plausiveis para seu cancelamento. Essas macroacdes estdo fora

deste periodo de andlise e ndo serdo analisadas neste relatdrio. Observa-se que 20% (11)

4 Instituto Guaicuy. Plano de Trabalho de Assessoria Técnica as comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem B-1 e Soterramento da Barragem B-1V-A
da Minas Cérrego do Feijao da Empresa Vale S.A. Area 4, p. 71. Coord.: Carla Wstane. Belo Horizonte, 2020.
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foram iniciadas e serdo detalhadas e analisadas ao longo deste capitulo de acordo com o
Anexo |, acBes finalisticas Guaicuy area 4 marco a maio/21, enviado pela ATI e os

acompanhamentos feitos pela equipe de referéncia da CAMF.

Figura 111 - Tabela da quantidade de macroagdes por status - Matriz de Danos —
Area 5
On
Concluida Iniciada N&o Iniciada S Cancelada|Total
0
134,
127, 165,
128, 136,
129, 137,
158, 160,
130, 138,
90, 161, 165,|168, 172,
~ 132, 140, 88, 89,
MACROAGCOES|170, 176,
i 133, 141, 162, 188,|54
AREA 4 173, 181, 183,|182, 190,

154, 159,|178, 205, 239
169, 175, 179,

189, 198 192, 203,

255, 262
177, 180,
191, 193,197,
263,264,  |201
204,
9 11 15 13 6 54
17% 20% 28% 24%  |11% 100%

Fonte: CAMF, 2021.

As macroagdes 88. 89. 90. sdo referentes ao MePS. Dentre elas, apenas a 90. esta no escopo
de anélise deste relatdrio. As outras encontram-se fora do escopo por terem sido canceladas
anteriormente aos meses de marco, abril ou maio.

90. DRP Tematico - Matriz de danos. Encontros para aplicacdo de DRP, realizados

pela equipe de mobilizadores utilizando material e técnicas pre-definidas. Os DRP’s foram
realizados no meio do ano de 2020, os mesmos foram utilizados para discutir os critérios do
Auxilio Emergencial, antes do Acordo, e no auxilio da construcdo da matriz de danos. Nao ha
previsdo para a efetivacdo dessa macroacdo, pois 0 DRP voltado para as comunidades ndo
aconteceu e ndo h4 uma previsdo de acontecer, também torna-se necessario, segundo a AT, a

revisao dessa metodologia e a atualizacdo desse indicador.
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As macroagdes 127. 128. 129. 130. 132. 133. 134. 135. 136. 137. 138. 140. 141. séo
referentes ao DFIPA | e Il, sob a coordenacdo da equipe DFIPA, cabe ressaltar que a
coordenacdo leva 0 mesmo nome que o instrumento utilizado pela equipe.

As macroagdes 127. 128. 129. 130. constam como néo iniciadas, e as macroagdes 132.133.
134.135.136.137.138.140.141. em hold.

Conforme justificativa apresentada pela ATI, o contexto de indefinicdo do acordo em
respeito a Area 5 e a indefinicdo dos critérios a serem adotados na regido dificultaram, até
entdo, as atividades a serem desenvolvidas pelo DFIPA na Area 5, que estéo todas on hold ou
ndo iniciadas. A ATI traz uma justificativa efetiva pontuando que é importante que alguns
elementos estejam mais consolidados para uma abordagem que nao leve a falsas expectativas
para a populacio da Area 5, assim como, seja possivel desenhar metodologicamente a
atuacdo do Instituto Guaicuy nos territorios da regido.

Além disso, como € apontado no finalistico e nas reunides de acompanhamento da
ATI, 0 avango do DFIPA na &rea 4 daré elementos para realizar um desenho de pesquisa que
considere aspectos especificos da area 5 e que os indicadores referentes ao DFIPA precisam
de repactuacdo a luz do novo Plano de Trabalho que estd sendo desenvolvido pelo Guaicuy.
Em reunides com a equipe se destaca que o planejamento interno, junto a consultoria esta se
buscando métodos e técnicas capazes de coletar os dados através do DFIPA de acordo com as
caracteristicas que implicam a area 5.

E assim como pontuamos no parecer da area 4, percebe-se que a articulagdo entre as
diversas equipes da ATI na construcdo desse instrumento, junto a multidisciplinaridade de
técnicas e metodologias, e a participacdo da populacdo tornou o DFIPA um instrumento de
exceléncia, capaz de coletar os dados de diversas naturezas, em diversas regides e, a0 mesmo
tempo, subsidiar informaces para a prépria ATI, para o CTC e para o processo em geral.

As macroacOes 154. 158. 159. 160. 161. 162. sdo referentes a Saude e Assisténcia

Social.

154. Acbes Coletivas de identificar fatores de risco para salde e para a protecédo social
a partir dos impactos do desastre entre criancas, adolescentes e adultos; identificar as lacunas

na oferta de servigcos da rede de salde e socioassistencial e seu agravamento a partir dos
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impactos do desastre, com previsdo de inicio repactuado para abril de 2021. Porém com as
atividades decorrentes do Acordo, a necessidade de participacdo das pessoas atingidas e a
inviabilidade de sobreposicdo de acdes e realizacOes de acdes presenciais devido a onda roxa
e posterior abertura gradual, a atividade consta como ndo iniciada, com necessidade de nova
repactuacdo, ainda sem retorno pela EY. Desse modo, a ATI entende a necessidade de
repactuar a data de inicio para agosto de 2021, sendo atividade de extrema relevancia para o

levantamento de informac6es para a matriz de danos.

A pandemia € um fator preponderante nas paralisacdes de muitas atividades, na qual o
Instituto Guaicuy atua frente a isso com muita responsabilidade. Em dialogo com a ATI, as
acOes coletivas presenciais retornam gradualmente, respeitando os protocolos sanitérios,
como pequenos grupos e locais apropriados. As Unidades Moveis de acolhimento de salde,
iniciadas em maio, tem tido uma boa adesdo no territério, possibilitando o mapeamento de

demandas.

158. Acdes coletivas. A avaliacdo do impacto do desastre na salde e na protecdo
social das pessoas atingidas é constante durante todo o processo, pois é executada mediante
demanda. Em marco/21 foi realizada reunido com grupo tematico de mulheres. Em abril/21,
em virtude da grande quantidade de agdes para atender as demandas do Acordo, ndo foram
realizados encontros de grupos tematicos. Em maio/21 foram retomadas as acfes com
mulheres e iniciadas as a¢fes com juventudes. O objetivo desses grupos tematicos consiste
num olhar atento para a compreensdo sobre as vulnerabilidades de salde, e seus efeitos no
processo de desterritorializacdo da populacdo atingida. A equipe de referéncia acompanhou
algumas dessas atividades e notou a relevancia para a construcdo da matriz de danos.

Macroacdo iniciada e de natureza constante.

Os Grupos Tematicos sdo excelentes ferramentas metodoldgicas para a coleta de
especificidades de grupos e marcadores sociais. O acolhimento prdprio possibilita maior
engajamento, participacdo; e incorporar dindmicas que favorecem a reunido. Nos
acompanhamentos, a Equipe de Referéncia da CAMF pdde observar que a apresentacdo de
demandas, queixas, violacdo de direitos, de sofrimento social sdo expostas, considerando

lugares localizados de vivéncias. As narrativas sdo profundas e eficientes como aspectos
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materiais, de dados para a construgdo da matriz de danos.

159. AcOes coletivas. Se refere a avaliacdo do impacto do desastre sobre a rede de
servigos de saude e de protecdo social nos territorios atingidos. Consta com o status de “nao
iniciada”. Repactuacdo para maio de 2021, devido ao contexto pandémico; troca de gestao
municipal, e; funcionamento dos equipamentos publicos, dificultando a reconstrucdo da
relacdo da ATl com o poder publico. Equipe de Articulacdo Institucional assume a frente
nessas interlocucgdes e didlogo com os setores publicos. Desse modo, justifica-se o status ndo

iniciado da atividade.

160. Diagnostico das CondicOes de Saude. A andlise de dados secundarios oficiais
antes e poOs desastre, incluindo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios/PNAD, do Sistema de informacdo do SUS/SIA-SUS, programas Sociais do
Governo Federal, entre outros. Seu status consta como “iniciada” e é constante durante todo o
processo. No periodo deste finalistico foi produzida uma nota técnica sobre “Exposicoes
ambientais e Implicacdes a Saude Humana”, primeira versdo em abril de 2021 e segunda
versdao em maio de 2021, e um documento de perguntas e respostas produzido a partir de
formacdo interna multidisciplinar, realizado pelas &reas teméticas de Saude e Assisténcia
Social, Ciéncias Ambientais e Ciéncias Agrarias. Todo o material produzido tem como
objetivo apresentar devolutivas dos dados coletados e resultados para as comunidades

atingidas, cumprindo-se o objetivo precipuo de fomento da participacdo informada. .

161. Diagndstico das CondicGes de Saude. Atividade concluida e entregue

documentos como combinado.

162. Governanca. A equipe de Saude e Assisténcia Social chegou a desenvolver a
acdo de producdo de notas técnicas e fluxogramas de acordo com as politicas sociais bésicas,
visando uma articulacdo institucional. Mas, a acdo foi cancelada devido a entrada da
coordenacdo de Al, que acabou cumprindo essa funcdo proposta pela equipe de Saude.
Portanto, como identificado a partir da descricdo das macroagfes, € percebido que as
atividades da éarea da Saude e Assisténcia Social dependem de uma relagdo e dialogo direto

com as pessoas atingidas e necessidade de estabelecimento em campo, para serem efetivas.
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As macroagfes 165. 168. 169. 170. 172. 173. 175. 176. 177. 178. 179. 180. 181. 182.
183. 188. sdo referentes a Analise Ambiental, Agraria e Econdmica. Dentre elas, apenas as
168. 172. 175. 176. 182. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras encontram-se
fora do escopo por serem concluidas ou canceladas anteriormente aos meses de marco, abril
ou maio; ou ndo foram iniciadas ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de

execucéo.

168. Impactos no sistema hidrico e nos cursos d’agua. O Relatorio consolidado de
qualidade de &gua e de sedimentos, apresentando os dados de monitoramento e outros dados
de instituicBes publicas e privadas, tem como meta o relatdrio parcial de qualidade de agua e
de sedimentos. Consta com o status de iniciado. A empresa contratada para prestar a
consultoria dessa atividade foi contratada em dezembro de 2020, como justificado pela ATI.

Apresenta como evidéncia o relatorio de dezembro a fevereiro, o relatério apresenta coeséo
com o Plano de Trabalho, as metodologias e técnicas utilizadas apresentam coeréncia com
0 que determina a boa literatura em hidrossedimentologia e hidroquimica fluvial. O
processo e estratégias adotadas pela ATI se apresenta bem planejado, bem estruturado e

metodologicamente preparado para enfrentar os problemas que aparecem.

Para tanto, foi constatado junto a ATI que ao longo do periodo de vigéncia desta macroacao
estdo ocorrendo coletas de sedimento, dgua superficial e subterranea. As devolutivas sdo o
principal foco da equipe no atual momento.

A metodologia dos relatérios contempla todas as demandas dos atingidos. Entretanto, foi
relatado que ha atrasos em relacdo as devolutivas aos atingidos, tal atraso justifica-se
devido a melhoria na comunicacdo, em relacdo a transposicdo didatica das informacGes
presentes nos relatorios, a fim de garantir a compreensao por parte dos atingidos.

No que tange as coletas, foi informado que trata-se de um processo de analise mais
detalhado, tornando-se necesséario posteriormente realizar a devolutiva aos solicitantes.

Cada resultado de analise tem um indicador técnico metodologico.

172. Qualidade das &guas para o uso humano. Para tanto, foi apresentado o relatorio

de prestacdo de contas trimestral contendo as a¢des realizadas, a avaliacdo dos participantes e
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resultados preliminares, houve campanhas de coleta e analise realizadas no més de outubro e

novembro de 2020.

Apresenta como evidéncia o relatorio de dezembro a fevereiro, o relatorio apresenta coesao
com o Plano de Trabalho e com o objetivo 6, que diz sobre o subsidio aos autores
processuais da producdo de prova técnica para identificar e mensurar danos suportados
visando a reparacédo integral a partir da viséo e fala da comunidade e pessoas atingida. O
procedimento adotado foi robusto e as metodologias e técnicas utilizadas apresentam
coeréncia com o que determina a boa literatura da area.

As atividades e acOes relacionadas & questdo da 4gua podem ser acompanhadas, por meio
do GT meio fisico realizado pela CAMF, com participacdo de representantes de todas as
ATIs, em reunides, também, com a coordenacdo ambiental do Instituto Guaicuy e nas
nucleacdes realizadas pela ATI, que sempre trazem como repasses 0s dados das analises
das aguas, de forma bem didéatica, promovendo dessa forma a participacdo informada dos
atingidos. Deve-se ressaltar que as acOes adotadas a partir dessa macroacdo sao
semelhantes a descricdo realizada na macroacao 168.

Percebe-se uma excelente organizacdo, estratégias metodoldgicas e técnicas de coleta,
sistematizacédo e avaliacdo adotadas pela equipe para conseguir executar essas acoes. Assim
como nas nucleagGes de apresentacdo de dados sobre a dgua, fica perceptivel o papel de
assessoria sendo executado, através de uma da realizacdo da traducdo técnica para a

participacdo bem informada, tornando os atingidos protagonistas do processo.

175. Biomonitoramento. Serdo realizadas em conformidade com o detalhamento
metodoldgico, com participacdo ativa da populacéo atingida e com a finalidade de responder
questionamentos da populacdo. Tera como produtos entregaveis as coletas de
biomonitoramento e analises realizadas, e resultados emitidos. A empresa responsavel pelas
coletas foi contratada em janeiro de 2021 e as coletas iniciadas em marco. Laborat6rio para
analises de contaminantes ainda em processo de contratacdo. Ficou acordado com a EY a
entrega do relatério trimestral em junho de 2021. A coleta de demandas, que foi iniciada em
abril, porém foram paralisadas devido a onda roxa. O retorno é positivo e os atingidos estdo
satisfeitos com as coletas de peixes. A demanda por analises da ictiofauna foi menor em
relacdo as demais, pois a metodologia é definida pela literatura. Sobre os planejamentos de

campo, € responsabilidade da ATI e da empresa terceirizada que a executa, visando a
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logistica da coleta. A ATl acompanha a empresa por seguranca e por representacdo no
territorio. No Anexo |, ac¢les finalisticas Guaicuy area 4 margo a maio/21, enviado pelo
Instituto Guaicuy, a atividade consta com o status iniciado.

176. Biomonitoramento. Iniciada entre Marco e Abril de 2021. Foi paralisada durante
o periodo “onda roxa” da Covid-19. Segundo a ATI, o retorno € positivo, na medida em que
os atingidos estdo satisfeitos com as coletas da ictiofauna. As demandas por analises da
ictiofauna, no periodo em questdo, foram menores em relacdo as demais citadas
anteriormente. A metodologia utilizada para tais procedimentos € baseada na literatura, e esta
no Termo de Referéncia.

182. Uso da terra. Relatério apresentando as alteracBes nas dinamicas de uso e
ocupacao da terra apos o rompimento da barragem. A proposta inicial era refletir na analise
do uso da terra a partir do rompimento. Construcdo de um relatorio técnico metodoldgico
territorial. Ocorreram alguns avangos como a articulagdo das imagens gratuitas. Trata-se de
um trajeto metodoldgico, a Gltima andlise sera a partir da Gltima imagem, dado mais proximo
da realidade, junto com os dados agrupados a mais tempo. A proposta ¢ finalizar préximo a
outubro/21, onde a andlise sera a partir da ultima imagem obtida, e fazer a comparacdo com
outros sistemas de imagens. Portanto, fora do escopo.

As macroagOes 189. 190. 191. 192. 193. sdo referentes aos Estudos Econdmicos.
Dentre elas, apenas as n® 190. 192. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras
encontram-se fora do escopo por terem sido concluidas anteriormente aos meses de marco,
abril ou maio; ou por néo terem sido iniciadas, mas ainda se encontram dentro do prazo de

execucao.

190. Impactos nas economias e nos sistemas produtivos. Anteriormente, havia sido
acordado a entrega de um relatorio parcial, tendo a Gltima entrega ocorrido em margo/21.
Atualmente extinguiu-se o estudo econdmico e com isso, alguns indicadores ndo serdo
passados; os indicadores de Turismo e Lazer se mantém, mas a acdo 190 ndo entrard na

andlise, sera cancelada posteriormente pois ndo ha mais a coordenacao.

192. Impactos nas economias e nos sistemas produtivos. Tem como produto um
relatério com resultados preliminares do mapeamento da cadeia do turismo na éarea 4,
apontamento dos possiveis impactos relacionados a essa cadeia produtiva. Para tornar o fluxo

de informacBes mais coeso, foi acordado a entrega trimestral desses relatorios,
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acompanhando o escopo do Relatério Finalistico; seu status consta como “iniciado” em
agosto de 2020 e sera constante por todo o trabalho da ATI.

As evidéncias contém o relatorio “MAPEAMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DO
TURISMO E PERDAS AO LAZER (AREA 4 E 5)” com o detalhamento das atividades
executadas de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021.

Est4 em estagio avangado com as juventudes que participam de um Grupo de Estudos
(GE) e com a nucleacdo voltada para o grupo de mulheres atingidas. Busca mobilizar
também os adultos ativos. Esta preparando o retorno ao campo de forma organizada e
continua.

As macroagdes 197. 198. 201. 203. 204. 205. sdo referentes ao MePS. Dentre elas,
apenas as 197. 201. 203. 205. estdo no escopo de andlise deste relatorio. As outras
encontram-se fora do escopo por serem concluidas anteriormente aos meses de marco, abril

ou maio; ou estdo on hold, mas ainda se encontram dentro do prazo de execucao.

197. AvaliacGes e Monitoramento de Saude Animal e Bem Estar Animal. Tem como
meta um relatdrio final consolidado sobre as condi¢Bes de salde e 0 BEA. Essa atividade
encontra-se com o status de “on hold”. A ATI ndo contratou consultoria especializada em
bem estar animal. Foi relatado a equipe técnica da CAMF, que a ndo contratacdo deve-se a
indisponibilidade desse tipo de servico no mercado._Estdo ocorrendo coletas de dados que
ajudam a analisar essas informacdes, isso sera trabalhado indiretamente. N&o sera removido
dos indicadores, porém a metodologia das entregas sera diferente. Tem a expectativa de
adquirir um software para filtrar as informacdes, assim sendo, pode considerar nisso a
atividade foi iniciada, mas sem indicadores oficiais.

201. Levantamento de dados e danos do segmento agrario e producdo agropecuaria.
Construgdo de um relatdrio apresentando o cendrio agropecudrio das regides consta como “on
hold”, uma vez que a ATI aguarda liberacao de dados pelo IBGE das regides, tinha uma
previsdo para janeiro de 2021 mas essa acao nao foi formulada por falta de retorno do IBGE.
Mesmo tentando varios acessos, a expectativa € ndo contar com esses dados; tentam incidir
de forma direta para conseguir os dados, mas é dificil, ainda ndo definiram a metodologia
para analise sem o banco de dados do IBGE. Acdo esta suspensa.

203. Levantamento de dados e danos do segmento agrario e producdo agropecuaria.
A acdo permanece como iniciada, mas a onda roxa impactou a reformulacdo da equipe do

Instituto Guaicuy, est4 sendo realizado o acolhimento sistematizado remoto. As oficinas ndo
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foram iniciadas, agora no campo foram feitas diretrizes de acolhimento, como orientagdes
técnicas e articulando com 6rgaos publicos como por exemplo: a Secretaria de Saude dos
municipios, zoonoses e etc; A proposta € pensar em trocar a metodologia para acolhimento
que possibilita levantar dados, qualificar e criar possibilidades das pessoas atingidas se
manterem informados posteriormente. Dentro dos nucleos as temaéticas estdo limitadas por
conta do Acordo. Tem feito acolhimentos com a reformulacdo da equipe, muitos
entendimentos do trabalho mudaram; estdo tentando parcerias com instituicbes como
EMATER e prefeitura (zoonoses) para essas analises; o acolhimento serve para ajudar a
pessoa a ter ciéncia do que esta precisando no momento, e conseguir atuarem sem a ATI.

205. Divulgacéo de dados sistematizados e secundarios. A macroagdo foi iniciada e
passou a ser realizada em conjunto com a equipe de Comunicacdo. A equipe vem elaborando
materiais de orientacdo, como cartilhas e devolutivas, porém optou-se pelo cancelamento das
atividades.

As macroacfes 239. 255. 262. 263. 264. sdo referentes a equipe dos Direitos dos
Atingidos. Dentre elas, apenas as n° 255. 262. 264. estdo no escopo de analise deste relatorio.
As outras encontram-se fora do escopo por serem canceladas anteriormente aos meses de
margo, abril ou maio; ou ndo foram iniciadas, mas ainda se encontram dentro do prazo de
execucao.

255. Atuacdo extrajudicial/administrativa. Tem o prazo de execucdo de janeiro de
2021 a dezembro de 2021, consta com o status de iniciada. Sua meta é o relatorio de
atendimento contendo dados quantitativos, enviado trimestralmente. Comegou com a equipe
em campo; consiste em insercdes territoriais; analistas dos direito em campo, é uma atividade
presencial; foi encaminhado uma planilha de data, atividade (ex plantdo da area) municipio
comunidade, quantidade de pessoas atendidas, nome do analista, status (equipe responsavel)
encaminhado para EY; além disso teve a onda roxa da pandemia que atrapalhou 0s processos.

262. Matriz de danos. Tem como meta o relatério parcial, conforme elaboracéo, e
final, contendo os danos materiais e imateriais ja identificados de forma consolidada, essa
atividade consta o status de iniciada, tendo seu inicio em maio de 2020 e sera constante no
trabalho da ATI. Foi mandada a primeira evidéncia do relatdrio preliminar da matriz de danos
para as 1Js identificando alguns danos. H& previsdo de contratacdo de consultoria para a

construcao da matriz de danos e ciclos de formac6es internas de equipe. Status iniciado.

Embora algumas atividades estejam atrasadas, o trabalho estd em andamento, bem
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estruturado e justificado. Ademais, as macroacgdes dialogam com os objetivos de acolher as
demandas, as duavidas e o0s questionamentos apresentados pelas pessoas e pelas
comunidades atingidas, apoiando encaminhamentos, atividades e agdes necessarias para o
processo de reparacdo. Visa construir junto as pessoas atingidas formas e prioridades de
trabalho adequadas as diferentes realidades sociais e particularidades locais, de forma a
garantir a inclusdo ampla e irrestrita das pessoas atingidas no processo de reparacao; assim
como identificar, reconhecer e valorizar os diferentes conhecimentos e saberes, dialogar,
junto as pessoas e as comunidades atingidas, dados e informagfes geradas pelas
comunidades, por 6rgdos publicos, por institui¢des privadas e pela assessoria técnica e que
contribuam para o entendimento dos diferentes danos gerados a partir do rompimento da
barragem; e também subsidiar os autores processuais na producdo de prova técnica para
identificar e mensurar os danos. Por fim, através das atividades que acompanhamos se
percebe efetivamente esses objetivos sendo cumpridos, as atividades sendo realizadas com
éxito e o trabalho se relacionando como um todo proporcionando a participacdo informada

para os fins ultimos de uma reparacao integral, através da matriz de danos.

3.4 Pagamento Emergencial

Desde a assinatura do Acordo, em fevereiro de 2021, o eixo do Pagamento
Emergencial foi substituido pelo Anexo 1.2, Programa de Transferéncia de Renda. Sendo
assim, deixa de ser objeto de acdes a serem executadas pelo Instituto Guaicuy. No Anexo I,
acOes finalisticas Guaicuy area 4 marco a maio/21, enviado pelo Instituto Guaicuy, todas as
macroacdes referentes a este eixo sdo justificadas de forma plausivel, informando seu

cancelamento.
4. ANALISE FINANCEIRA

O Instituto Guaicuy apresentou para o periodo de marco a julho de 2021 o or¢camento
relativo a area 5 com o descritivo de despesas no valor total de R$ 19.446.055,59 (dezenove
milhGes quatrocentos e quarenta e seis mil, cinquenta e cinco reais e cinquenta e nove

centavos). Este valor foi composto pelo saldo em conta corrente bancéria no dia 28/02/2021
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no valor de R$ 2.579.087,11 (dois milhGes quinhentos e setenta e nove mil, oitenta e sete
reais e onze centavos) acrescidos do segundo repasse ocorrido em marco de 2021 no valor de
R$ 16.866.968,48 (dezesseis milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, novecentos e sessenta

e oito reais e quarenta e oito centavos).

A seguir, 0 quadro 1 traz o resumo da previsdo orcamentaria que foi elaborada pela
ATI para a execucdo do POT da area 5 no periodo marco a julho de 2021, considerando a

divisdo de recursos propostos para o que seria de atividades da Segunda Vara e o que caberia

ao Acordo.

Quadro 1 - Resumo da Composicdo Orcamentaria do POT

ORCAMENTO PLANO TRANSITORIO AREA 05 - MARCO A JULHO DE 2021 -V02

CESCRGAO ACDRDD I"VARA  VALORTOTAL PERCENTUAL
1. ATWIDADES ATINGDOS - METODOLOGIAS PARTICIPATVAS 0,00 212 850,00 212 850,00 105%
2 - CONGULTORKS/ PRODUTOS 000 455015748 4501548 Haen
3- RECURSCOS HUMANCS Tmoeme|  smmon| semanal 4w
4-CLETEID 0,00 18352 18252 B3
5 . INVESTIMENTD 742 500,00 om| 700  38M%
& COMUNCAGAD 000 e8800000 #8800 342
7= SMNH;&D E ACCMPANHAMENTD METODOLOGICOFMALISTICD 0.00 ZEL85Z. 54 28R 8 140%
& - TAUA DESWOBILEAGAO "GATILHO - 12% VALOR PLANO TRANSITORIO 23WERET 000 23|EJE|  200%

TOTAL 100838 709,73 B60N.3M586 194460555 W00M%
PERCENTUAL 35,74% 4, 6% 100,00% .

Fonte: Planilha Orcamentaria — Plano Operacional Transit6rio
Para a andlise financeira deste documento, apesar do detalhamento e divisdo de fontes
de recursos mencionada no quadro 1, usou-se como base valores cheios do que foi previsto e
realizado para cada macro rubrica. Assim, considerando a composi¢cao orcamentaria proposta
no POT e o periodo realizado de marco de 2021 a maio de 2021, foi elaborado no quadro 2
uma sintese da evolugdo orcamentaria por rubrica para demonstrar, através da relacao entre
os valores previsto e os realizados transcorridos os 3 (trés) meses de execucédo, informando

ainda saldo residual do periodo e total.
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Quadro 2 - Controle Orcamentario - Plano Operacional Transitorio - Area 5

REALIZADO MARGCO A
DESCRIGAO DAS | PREVISTO MARGO A | PREVISTO MARGO A MAIO DE 2021 SALDO DO
_ SALDO TOTAL
DESPESAS JULHO DE 2021 MAIO DE 2021 PERIODO
TOTAL %

1. Reunibes Nucleos

212.850,00 127.710,00 - 0% 127.710,00 212.850,00
Comunitario
2. Contratagdo de
Consultorias 4.950.157,46 2.523.513,21 95.044,60 4% 2.428.468,61 4.855.112,87
Especializadas
3. RH (Salérios/
Encargos/ 8.625.203,40 4.697.874,08 3.152.939,00 67% 1.544.935,08 5.472.264,40
Beneficios)
41 - Custo

1.632.165,22 931.965,22 270.527,33 29% 661.437,89 1.361.637,89
Operacional
4.2 - Despesas com
Bens, moveis e 742.500,00 686.220,00 296.410,42 43% 389.809,58 446.089,58
equipamentos
5. Comunicagdo 666.000,00 366.000,00 4.422,20 1% 361.577,80 661.577,80
6. Coordenacédo e
acompanhamento 283.652,84 170.191,70 637.124,93 374% | (466.933,23) (353.472,09)
metodoldgico
Taxa de
desmobilizagdo - 2.333.526,67 1.400.116,00 - 0% 1.400.116,00 2.333.526,67
GATILHO
TOTAL 19.446.055,59 10.903.590,21 4.456.468,47 41% 6.447.121,74 14.989.587,12
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A partir das informacdes apresentadas pode-se verificar que para o periodo de mar¢o
de 2021 a maio de 2021 foi previsto no POT o valor de R$ 10.903.590,21 (dez milhdes,
novecentos e trés mil, quinhentos e noventa reais e vinte um centavos), que corresponde a

41% do previsto, como demonstrado no quadro 2.

Para complementar as informagdes financeiras, a ATl encaminhou notas explicativas
relacionadas aos eventos que teriam influenciado para uma menor execucdo financeira com
relacdo ao que foi planejado para o periodo. Dentre as justificativas apresentadas destacou-se
que a indefinicdo a respeito da aprovacao do POT causou incertezas juridicas e financeiras.
Ressaltou-se, também, que o aumento dos indices da pandemia do Coronavirus em Minas
Gerais prejudicou as atividades presenciais e essas ocorréncias teriam sido determinantes

para a menor realizacdo financeira no periodo de marco a maio de 2021.

A seguir analisa-se a execugdo orcamentaria por macro rubricas, onde inicialmente
pode-se verificar que ndo houve realizagdo de gastos no periodo a titulo de “Reunides
Nucleos Comunitario”. Os dispéndios que compdem esta rubrica se justificam para atividades

realizadas de forma presencial, sendo portanto ndo validadas no periodo considerado.

Com relagdo a rubrica “Contratacdo de Consultorias Especializadas” verifica-se que
foram realizados 4% dos valores previstos para o periodo. A ATI justificou que a baixa
execucdo no periodo estaria relacionada também a necessidade de reducdo das atividades

presenciais em campo por conta da pandemia do Covid-19.

Para a rubrica “RH (Salarios/ Encargos/ Beneficios)” apresenta-se a execugdo de 67%
do previsto. Com relacdo a esta rubrica o Instituto Guaicuy informou que a partir do
recebimento dos recursos ocorrido em marco de 2021, foi iniciado o processo de contratacao
de novos colaboradores conforme previsto no orcamento do POT e que desde entdo vem

realizando as adequacfes necessarias.
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Quanto a rubrica “Custos Operacionais” verifica-se que 29% do valor previsto foi
realizado. Como principal justificativa, a ATI informou que houve a necessidade de voltar
com 0s escritorios regionais para atividade remota em funcdo dos riscos impostos pela

pandemia do Covid-19.

Com relagdo a rubrica “Despesas com Bens Mdveis e Equipamentos™ apura-se que

houve realizacdo de 43% do valor com relagéo ao previsto.

Para a rubrica de “Comunicagdo” apura-se que houve realizacdo de 1% do valor com

relacdo ao previsto para o periodo.

Quanto a rubrica “Coordenacdo e acompanhamento metodologico” pode-se verificar
que o valor realizado esta maior que o valor previsto, inclusive para todo o periodo do POT.
Foram previstos R$ 283.652,84 (duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e oitenta e quatro centavos) e foram realizados R$ 637.124,93 (seiscentos e trinta e sete
mil, cento e vinte e quatro reais e noventa e trés centavos), 0 que corresponde a 225% do
previsto. Neste caso, houve equivoco na previsdo orcamentaria da rubrica. Através dos
levantamentos realizados pode-se verificar que existia um passivo junto a CAMF desde
outubro de 2020 que ndo foi considerado na composi¢do da rubrica. Entretanto é possivel

fazer adequacdo através de solicitacdo de remanejamento de rubricas.

Por fim com a relagdo a rubrica prevista a titulo de “Taxa de desmobilizacdo —
Gatilho” o objetivo desta rubrica seria criar uma provisdo para custear o pagamento de
eventuais despesas, caso haja a necessidade de encerramento das atividades do projeto, antes
do prazo previsto. No entanto, até a data da emissdo desta andlise ndo existe definicdo da
aprovacao ou ndo da pertinéncia do valor previsto para esta rubrica. Cabe ressaltar que por se
tratar de uma “reserva” de numerario ndo se aplica a realizacdo desse recurso para o periodo

em analise.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a necessidade de dar execucdo ao Acordo Judicial, inimeras novas demandas
foram apresentadas as assessorias e, em consequéncia, a CAMF, o que continua implicando
um esforgo coletivo no estudo e analise do contexto, a fim de alinhar e planejar acbes que

viabilizem a garantia do acesso a participacdo informada das populac@es atingidas.

Outro importante cenario, externo ao trabalho do Instituto Guaicuy e da CAMF,
conforme exposto no corpo do Parecer, € 0 agravamento da pandemia de Covid-19, que
motivou o decreto de onda roxa pelo Estado de Minas Gerais em diversos municipios das
regides atingidas. A dificuldade de acesso a telefonia e internet, que vivenciam a maioria das
comunidades atingidas, tornou-se um desafio ainda maior promover a participagdo das

pessoas atingidas durante este periodo de severas restricdes.

Os prazos exiguos para as consultas e formulacGes de propostas foi outro fator
limitador & participacdo de atingidos e atingidas no processo de execucdo do Acordo, apesar
do esforco implementado pela assessoria e comunidades objetivando cumprir 0S prazos
determinados. Constatou-se que 0s prazos estabelecidos limitaram os processos participativos

ao ndo considerar o tempo, dindmica e demandas comunitarias ja estabelecidas.

Em didlogo com a AT, € percebida a inseguranca sobre os procedimentos de entrega
de documentos e evidéncias, da forma como apresentar as atividades executadas no periodo,
visto que o POT esta em aprovacao, ao mesmo tempo que a EY assegurava as atividades do
Processo. Diante disso, pode-se afirmar que as equipes se empenharam para executar o
trabalho, tendo aumentado significativamente as acOes para a efetivacdo da comunicacgéo e
participagdo informada.

E imprescindivel que a avaliagio da CAMF considere, sobretudo, os
acompanhamentos ao Instituto Guaicuy, uma vez que os documentos apresentados, sdo uma
minima parcela e ndo expressam a realidade do trabalho executado, visto que sdo percebidas
algumas lacunas que sdo de ordem burocratica entre o Instituto Guaicuy e EY. Desse modo,
uma analise per si dos documentos, apresenta limitacdes para uma avaliacdo consistente da
ATI. Enquanto Equipe de Referéncia CAMF, no acompanhamento metodoldgico finalistico,
foi possivel identificar a execucao das atividades de modo dindmico, em func¢éo do didlogo e
acompanhamento com a ATI. Avalia-se que os indicadores definidos juntos & EY requerem
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alteracdo, pois geram redundancias, e por vezes ndo sdo suficientes para indicar/avaliar, ou

demonstrar as especificidades por regiéo.

O Instituto Guaicuy possui metodologias solidas e efetivas, com excelente adesao no
territorio. Durante as reunides sobre os Anexos do Acordo, a participagdo foi ativa. As
equipes de campo residentes nos territorios possibilitaram que a abordagem da ATI fosse
eficiente e eficaz, uma vez que é estabelecido um contato aproximado, dial6gico, e sobretudo,
que as pessoas atingidas sintam-se confiantes diante da atuacdo da ATI. Apesar dos desafios,
seja as limitacGes em funcdo da pandemia ou as mudancas no processo, o Instituto Guaicuy

tem se saido bem na funcdo alocada as ATIs de levar as informagdes aos atingidos.

Visto que séo identificadas contradi¢gdes no texto e na planilha de atividades, para o
proximo Relatorio Finalistico, ressalta-se a necessidade de uma filtragem das macroag6es
condizentes com o periodo, e com isso uma definicdo mais qualificada dos indicadores, bem
como do andamento das atividades. Reafirma-se a relevancia da reformulacédo do Relatério
Finalistico, que poderdo ser discutidas em reunibes, conjuntamente com a Equipe de
Referéncia da CAMF. Relacionar a meta/produto a acdo também possibilita maior

fundamentacéo para analise e embasamento.

No que tange a anélise financeira, para o periodo de marco a maio de 2021,
correspondentes aos trés primeiros meses de vigéncia do POT, verifica-se que a ATI
executou 41% dos recursos previstos para o periodo. Sob o aspecto financeiro, considerando
0 processo de implementacdo do POT, pode-se concluir que a execucdo financeira foi
prejudicada, uma vez que, neste periodo, as atividades foram executadas sem a formalizacao
do Termo Aditivo. Desta forma, a execucdo financeira encontra-se sem lastro orcamentario

previamente aprovado.

N&o obstante, questdes como valores a titulo de taxa de administracdo e
desmobilizacdo, a necessidade ou ndo de segregacdo dos controles financeiros no que diz
respeito aos escopos das acdes relacionadas ao Acordo e ao Processo estdo pendentes de
definigcdes. Essas indefinicdes prejudicaram inclusive o acompanhamento e monitoramento

metodoldgico da execucao financeira pela CAMF no periodo sob analise.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2021.
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Coordenacdo de Acompanhamento Metodolégico e Finalistico
Coordenacéo Geral e Coordenagdo Téecnica

Equipe Juridica e de Referéncia de Campo

Assessoria de Processos e Financgas

Assessoria de meio bidtico
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Parecer Tecnico da Coordenacdo de Acompanhamento Metodologico e
Finalistico (CAMF - PUC Minas), sobre o IV Relatorio Finalistico da Assessoria Técnica
Independente, elaborado pelo Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens
(Nacab), com atuacdo na regido 3, atingida pelo rompimento das barragens B-1V e B-1V-A,
da Mina do Corrego do Feijdo, de propriedade da Vale S.A, em Brumadinho (MG). O
objetivo principal deste Parecer € subsidiar as Instituicbes de Justica — Ministério Publico de
Minas Gerais, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica de Minas Gerais, no processo
de avaliacdo e chancela das atividades executadas pela assessoria técnica, entre 0s meses de
marco a maio de 2021, em consonancia com a proposta de trabalho apresentada no Plano
Operacional Transitorio (POT), em substituicdo ao Plano de Trabalho (PT V.49) homologado
no processo judicial pelo juizo competente.

Cumpre informar que, embora o aditivo ao Termo de Referéncia e o Plano
Operacional Transitorio ainda ndo tenham sido aprovados pelas 1Js e pelo Comité de
Compromitentes, foram utilizados como referéncia para definir o escopo de atuacdo da
assessoria técnica no trimestre em analise. O periodo de vigéncia do POT, inicialmente
submetido a apreciagdo das IJs e do Comité foi de cinco meses, com término previsto para
julho de 2021, podendo ser alterado, se necessario.

O presente relatorio estd organizado em cinco partes, sendo: 1.Introducdo;

2.Metodologia; 3.Analise Finalistica; 4. Analise Financeira, e 5.Consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

Este Parecer é resultado de uma andlise documental e de um trabalho qualitativo de
acompanhamento, direto e continuo, das atividades realizadas pelo Nacab, conforme
pactuado no Acordo de Cooperacdo firmado entre a CAMF e as ATIS, com interveniéncia
das 1JS.

Além da andlise do IV Relatério Finalistico apresentado pelo Nacab, outros
documentos foram consideracdo para a construcdo deste parecer: a) Plano de Trabalho (PT
V.49); b) Pareceres elaborados pela CAMF sobre o POT; c¢) Il Relatério Finalistico; d)
Evidéncias das atividades realizadas no periodo de mar¢o a maio de 2021; e) Relatérios de

Asseguracao elaborados pela EY; f) Fluxo Financeiro de margo a maio de 2021.

Numero do documento: 21080215375438500004920215434
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080215375438500004920215434
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/08/2021 15:37:54

Num. 4921613116 - Pag. 4



Ja o acompanhamento das atividades realizadas pelo Nacab, no periodo em questéo,
somou a participacdo direta em 83 (oitenta e trés) reunibes e encontros, englobando
atividades internas da assessoria (tais como as reunifes da Geréncia de Participagédo junto aos
analistas de campo e as reunides dos escritorios de campo), atividades junto as outras ATIs e
CAMF, e atividades externas junto aos atingidos e atingidas. O acompanhamento realizado,
mais do que uma acgdo de monitoramento puro e simples, tem sido utilizado como uma
estratégia de trabalho colaborativo, de carater pedagogico e técnico, para 0 aprimoramento
continuado das ag0es e atividades desenvolvidas pela ATI na regiéo 3.

Antecedeu a elaboracdo deste parecer o envio, para a ATI, de um documento com
sugestdes de revisao de texto do IV Relatério e pedidos de complementacdo de informacdes e
documentos vinculados as atividades relatadas. Seguido ao envio, foi realizada uma reuniao
remota entre a equipe de referéncia da CAMF e a geréncia do Nacab responsavel pela
elaboragdo do 1V Relatdrio, para o dialogo e esclarecimentos sobre as dimensdes finalisticas
e financeiras contempladas na elaboragéo do parecer. Todas as revisdes e complementac6es
encaminhadas pela ATI até 16 de junho foram incorporadas no presente documento.

Considerando que quase a totalidade das acOes e atividades previstas no POT ainda
estdo em curso, ultrapassando o trimestre de referéncia, as apreciagdes emitidas neste parecer
sdo mais processuais do que finais. Também cabe destacar que os comentarios e analises
apresentados, sejam sobre os aspectos finalisticos, sejam sobre os aspectos financeiros, ndo
tém carater de asseguracao das atividades e acdes desenvolvidas pela assessoria, papel que
compete a uma auditoria formalmente constituida, mas visam fornecer uma apreciacgao
qualitativa sobre a atuacdo da ATI no periodo, sobretudo junto as pessoas e comunidades

atingidas.

3. ANALISE FINALISTICA

O IV Relatério Trimestral Finalistico apresentado pelo Nacab, em formato PDF,
contém 86 paginas e esta estruturado em quatro partes: a) Introducdo; b) Contexto; c) Ac¢bes
do 4° Trimestre e d) Apontamentos Finais.

Na Introducdo sdo apresentados, de forma sintética, o objetivo geral e os seis
objetivos especificos que tém orientado a atuacdo do Nacab no periodo de escopo do POT.
Esses objetivos contemplam tanto atividades e acGes voltadas para a assisténcia técnica das

IJs, quanto as de assessoria técnica aos atingidos e atingidas da regido 3, vinculadas ao
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Processo e ao acordo judicial. Também sdo citadas as duas entidades parceiras da assessoria
na regido — INSEA e Instituto Sustentar.

Apesar do aditivo ao Termo de Compromisso e o Plano Operacional Transitério ainda
ndo estarem formalmente aprovados, a assessoria optou em apresentar o 1V Relatério como
resposta aos eixos, acOes e atividades apresentados no POT, decisdo apoiada pela CAMF.
Isso se justifica devido a significativa defasagem do Plano de Trabalho (PT V.49) em face
das novas dindmicas e demandas de trabalho que vém sendo apresentadas pelas 1Js e pelo
Comité de Compromitentes, ap0s a assinatura do acordo.

Apos a introducdo foram apresentadas informagdes sobre o contexto em que as acdes
e atividades foram desenvolvidas no periodo de margo a maio de 2021. A ATI fez um resgate
da sua atuacao na regido 3, e descreve a sua forma de organizacdo, com a sua estrutura sendo
dividida entre geréncias e escritorios de campo. Foi relembrada a atuacdo presencial da
assessoria em campo, ainda que de forma pontual, na execugcdo de pesquisas,
acompanhamentos de coleta de material por consultorias especializadas, mapeamento e
delimitacdo de comunidades atingidas, entre os meses de outubro de 2020 e fevereiro de 2021
(quando as atividades presenciais tiveram que ser novamente interrompidas). E reafirmou os
desafios impostos pela pandemia de Covid-19, no esforgo continuo de adaptacdo
metodoldgica para o desenvolvimento de atividades remotas com as populagGes atingidas,
que garantam o direito a informacéo e a participacdo com qualidade nos processos ligados a
reparacao integral. Cabe destacar que essa reivindicacdo por maior presenca nos territorios
tem se intensificado, a partir das melhorias relativas as condi¢cBes sanitarias e da
flexibilizagdo das medidas de controle e isolamento social, com a crescente cobranga de
diferentes comunidades da regido pela presenca da ATl em campo.

Por fim, é importante observar que a assinatura do acordo exigiu das ATIs o
desenvolvimento de um conjunto expressivo de novas acOes e atividades, seja como
assistente técnico das IJs, seja como assessoria técnica das pessoas atingidas, ocasionando
todas as discussOes e tratativas que se desdobram na elaboracdo dos POTs e de um aditivo ao
Termo de Compromisso. Tal processo se deu mediante discussdes e reflexdes internas, de
reavaliacdo e reorganizacdo da estrutura e do trabalho das ATIs, sem as quais ndo seria
possivel acomodar as novas atividades, demandas e prazos estabelecidos pelo Acordo, junto
as antigas ja desenvolvidas vinculadas ao processo. Todo esse percurso foi marcado por uma
intensa agenda de atividades, parte delas acompanhadas diretamente pela CAMF, com uma

série de impactos nos territorios.
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3.1-Eixo | - Gestdo

As agdes reunidas nesse eixo podem ser consideradas “a¢des meio”. Nao visam o
desenvolvimento de atividades voltadas diretamente para a reparacédo integral de atingidos e
atingidas, seja no escopo do processo, seja no escopo do Acordo, mas sdo essenciais para o
bom funcionamento e a organizacéo interna da ATI.

Este eixo retne quatro acdes: i) Planejamento da ATI; ii) Operacionalizacdo da ATI;
iii) Assessoria Juridica Transversal e iv) Gestdo da Tecnologia da Informacgdo. Dessas acoes,
se desdobram nove atividades, todas em andamento, conforme previsto no cronograma do
POT.

3.1.1 - Planejamento da ATI

Para a atividade de “Elaboracdo do Plano de Trabalho”, sdo descritas a participagdo
em duas reunides de alinhamento entre a CAMF e as ATIs, e a criagdo de um Grupo de
Trabalho Interno (GTI). A atividade foi suspensa, tendo como justificativa a inseguranca
institucional e as incertezas decorrentes da nao aprovacéo dos POTSs e do aditivo ao Termo de
Compromisso firmado entre as IJs e as ATIs. Foram mantidos, porém, os prazos de
finalizacdo para primeira quinzena de julho. Esse prazo precisard ser revisado dada a
complexidade dessa atividade, as incertezas que ainda estdo presentes na fase transitoria e a
necessidade de participacdo dos atingidos e atingidas na construcdo e validacdo do novo
Plano, tal como previsto no POT.

A criacdo de espagos de alinhamentos voltados para a elaboragdo de Planos de
Trabalho Globais mais convergentes, guardadas as particularidades regionais e a autonomia
metodoldgica de cada assessoria, foi consensuada entre as ATIs e a CAMF. Tal iniciativa,
além de possibilitar trocas de experiéncias entre as ATIs, poderia promover a convergéncia
de algumas frentes de trabalhos, com potencial para a otimizacdo de recursos, a
reorganizacdo e a otimizacdo do processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
das atividades que vem sendo realizado pelas ATIs e pela CAMF, com possibilidade de
impactar positivamente o trabalho futuro junto a auditoria que sera definida para acompanhar
0 acordo.

Nao houve descri¢édo de atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho Interno antes da
suspensao das atividades, tais como: i) composi¢cdo do grupo; ii) metodologia de trabalho

utilizada; iii) resultados parciais alcancados no periodo. E como a CAMF ainda nao
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acompanhou diretamente esta atividade interna da assessoria, ndo é possivel avaliar nenhuma
dessas atividades. A expectativa é que, tdo logo o processo de construcdo dos Planos possa
ser retomado, a equipe de referéncia da CAMF passe a acompanhar e contribuir de forma
mais efetiva na construcdo dessa acéo que foi interrompida no seu inicio.

Para a atividade “Monitoramento ¢ Avaliacao” foi informado sobre a customizagao de
um aplicativo (Planner) voltado para a gestédo e o acompanhamento das atividades do POT. O
monitoramento e avaliagdo continuaria sendo feito por um conjunto de indicadores
elaborados no contexto do Plano de Trabalho (V.49), mas cujos resultados ndo encontram-se
descritos no texto do IV Relatério, nem no relatério anterior, apesar disto estar mencionado
no texto. Foi demandado a ATI a socializacdo de maiores informagdes sobre esses
indicadores para futura apreciacdo. Também foi relatado o inicio de uma atividade interna de
avaliacdo organizacional do trabalho, com previsdo de encerramento no final de julho,
iniciativa considerada relevante pela equipe de referéncia da CAMF.

Dessa atividade foi apreciado apenas o questionario de “Avaliagdo de satisfacdo dos
técnicos da ATIR3”, encaminhado como evidéncia para a EY. Pode-se observar que a
pesquisa visa avaliar, entre outros indicadores, a capacidade de trabalho da coordenacdo de
campo, o cumprimento de metas, o volume e as condi¢des de trabalho. O questionério é
voltado apenas a coordenacdo e aos analistas lotados nos escritérios de campo, sendo
recomendada a sua aplicacdo também para as outras geréncias e coordenacdes da ATI, o que
permitiria uma avaliacdo ampliada do trabalho realizado pelos diferentes setores da
assessoria.

Os resultados parciais da avaliagdo interna e do monitoramento dos indicadores néo
foram apresentados no corpo do relatério. E sugerido que tais resultados sejam apresentados,
mesmo que de forma sintética, diretamente para as equipes de referéncia da CAMF e no

proximo relatdrio finalistico.

3.1.2 - Operacionalizacdo da ATI

Para a atividade de “Contratacdo e Gestao de RH” foi apresentada pelo NACAB uma
previsdo de contratacdo de 44 (quarenta e quatro) novos profissionais entre 0s meses de maio
e julho de 2021, segundo a assessoria, essa previsdo tem como objetivo adequar o corpo
técnico as mudancgas no escopo do projeto. Apesar dessa previsao, no trimestre analisado
observou-se que o quadro funcional da ATI ndo teve aumento significativo, ficando na casa

dos 104 colaboradores. Segundo as informagdes prestadas pela ATI, durante as reunifes para
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complementacéo das informacdes, ndo houve significativa alteragdo na previsdo orcamentaria
com a folha de pagamento, cabe informar que as novas contratacGes seriam possiveis gracas
ao remanejamento de recursos oriundo das redefini¢cdes dos cargos.

Objetivando construir uma primeira analise a respeito da estrutura do corpo téecnico do
Nacab a equipe de referéncia comparou a proposta de cargos, apresentada no Plano de
Trabalho (V.49), com informagGes sobre o RH cedidas pela assessoria, em junho de 2021. De
maneira geral, as analises permitiram apreender que houve racionalizacdo e simplificacdo na
estrutura de cargos, iniciativa considerada positiva, ao permitir maior flexibilidade na gestao
de pessoal melhor alinhada a dindmica dos trabalhos desenvolvidos.

Tendo como ponto de referéncia o primeiro plano de trabalho aprovado (PT V.49), ha
uma proposta de ampliacdo no quantitativo de profissionais diretamente vinculados a ATI.
Dada a complexidade para a compreensao dessa proposta, foi solicitado ao Nacab maiores
informacdes sobre a estrutura de RH projetada. Entretanto, as informacdes ndo puderam ser
produzidas e encaminhadas antes da finalizagdo deste parecer, mas serdo fundamentais no
trabalho de acompanhamento e orientacdo da ATI, no contexto da atividade de elaboragédo do
novo Plano de Trabalho Global, que devera ser realizado em breve.

Ja a atividade de “Aquisigdes e Servigos”, que tem carater permanente, compreende
as despesas administrativas relacionadas & manutencao da estrutura da ATI, bem como de
seus servicos de gestdo e controle, além de abarcar as contratacdes de consultorias
especializadas para a execucdo de servicos e pesquisas diagnosticas. Foi informada a
contratagdo de consultorias responsaveis pelas coletas e anélises de ictiofauna e agua
subterranea, consultorias para execucdo de diagndsticos socioecondmicos e aquelas
relacionadas a implantacdo e gestdo e de sistemas de tecnologia da informacdo. As
contratacdes possuem ligacdo direta com as ac¢des finalisticas, sendo elas as responsaveis pelo
corpo de algumas das agcOes propostas, e nesse sentido, a avaliagdo das referidas consultorias
se processara durante a apreciacdo da acdo a que se referem. Com destaque, foi mencionado
que a locacdo do escritorio da ATI na cidade de Vigosa foi concluida, restando apenas a
aquisicdo de alguns equipamentos necessarios para o trabalho das equipes que nele estdo
alocadas.

Cabe destacar que o cenario imposto pelas restri¢des sanitarias, além do impacto nas
dindmicas de trabalho, também trouxe impactos no planejamento e na execucdo financeira da
ATI, sendo que servicos relacionados as atividades de campo presenciais, como combustivel,

aluguel de veiculos e alimentacdo representaram uma baixa execu¢do. Cenério que tende a
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mudar em breve, vista a proposta de retomada gradativa das atividades de campo presenciais,
previstas para 0 més de julho, a partir da observancia ao protocolo de saude vigente.

Para a atividade de “Execucdo Financeira” foram descritas o aprimoramento de
processos e fluxo de trabalho do setor administrativo, sendo estes: i) a separa¢éo dos recursos
oriundos do primeiro e segundo desembolso, para melhorar o processo de prestacdo de
contas; ii) incluséo de novos setores no fluxo de aprovacdo de pagamentos, objetivando maior
controle dos prazos; iii) aprimoramento no processo de compras, visando maior eficiéncia;
iv) aprimoramento do processos de prestacdo de contas de saldos de adiantamento e
reembolsos. A descricdo e andlise sobre as informacGes financeiras apresentadas no IV

Relatério serdo detalhadas no item 4 - Anéalise Financeira.

3.1.3 - Assessoria Juridica Transversal

Esta agdo, descrita pela ATI como “Assessoria Juridica Administrativa Institucional”,
tem carater permanente. Embora esteja intimamente relacionada as demandas administrativas
da propria ATI, no seu escopo de trabalho também had o atendimento de demandas
decorrentes do processo judicial e do acordo. Nesse sentido, além das atividades rotineiras,
tais como 0 apoio a procedimentos de contratacdo e gestdo de pessoas, de contratacdo de
servigos e aquisicdo de bens, de recolhimento de tributos, de representacdo judicial e
extrajudicial da entidade ha, também, o acompanhamento das atividades da auditoria externa
(EY), elaboragdo de pareceres e notas técnicas, comparecimento em reunides e apoio e
orientacdo na producdo dos relatrios mensais e trimestrais.

No IV Relatorio Finalistico Trimestral, foi descrita a participacdo em reunides com as
Instituicdes de Justica e com a CAMF, que tinham como objetivo a discussdo a celebracdo do
Termo Aditivo ao Termo de Compromisso firmado em fevereiro de 2020. O relatério
descreve também o acompanhamento de edital para contratacdo de pessoal, bem como a
reanalise das normativas internas a fim de desburocratizar e facilitar o trabalho da ATI e por
fim a instituicdo de Comité de Governanca que teve a participacdo da Assessoria Juridica
Administrativa Institucional.

Descreve como desafios a qualificagdo das normativas internas da ATI e o
aprimoramento continuo das orientac6es a equipe interna quanto a fluxos e procedimentos.

Por fim, o Relatério apresenta como estratégia de fortalecimento do trabalho o
destaque de trés profissionais para a area, com atribuicbes especificas e um canal de

comunicacdo direta com o Gerente Juridico.
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As atividades mais voltadas para as rotinas administrativas e gerenciais da ATI, tais
como a elaboracdo de editais de contratacdo de pessoal ou servigos e as orientag0es sobre o
recolhimento de tributos, embora ndo acompanhados pela CAMF, sdo, sem davidas, de
reconhecida relevancia para manutencao e funcionamento da assessoria técnica independente
e demandam consideravel volume de trabalho. Ja nos espacos acompanhados pela CAMF nos
quais a Assessoria Juridica Administrativa Institucional esteve presente, tais como reunifes
periddicas junto a auditoria e para a elaboracéo coletiva do termo aditivo, tem sido observada
a importancia e a qualidade desse setor para conferir seguranca e consisténcia juridica as

acOes desenvolvidas pelo Nacab.

3.1.4 - Gestéo da Tecnologia da Informacao

Para esta acdo sdo descritas as atividades de “Suporte, Manutengdo ¢ Treinamento” e
“Seguranga da Informacdo”, nas quais se aponta o processo de compra ¢ manutencido de
equipamentos, de plataformas virtuais de trabalho e de ferramentas de seguranca digital.
Avalia-se, do processo descrito, que as ferramentas digitais utilizadas pelas assessorias, bem
como 0s equipamentos disponibilizados para as equipes técnicas promoveram um avango
significativo no gerenciamento das informac6es produzidas por elas.

Na atividade de “Contratacdo e Supervisdo de Servicos de TI” destaca-se a
contratacdo de uma empresa especializada para a criacdo de um aplicativo de registro e
gestdo de demandas e de servico de internet nas comunidades, que pode potencializar a
participacdo informada de individuos e grupos de atingidos mais vulneraveis no territdrio,
assim como dar mais celeridade ao processo de acolhimento e encaminhamento de demandas

locais.
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3.2 - Eixo Il - Participacéo informada

As agOes apresentadas neste eixo sustentam um dos principios das Assessorias
Técnicas Independentes, o da participacdo informada. Garantir que as informacbes sejam
transmitidas as pessoas, coletivos e comunidades atingidas, de forma clara e com linguagem
acessivel, e construir espacos que sejam organizados a partir da educacéo popular e politica,
por meio do uso de metodologias participativas e inclusivas, é fundamental para a defesa e a
garantia dos direitos dessas populacdes. Trata-se de um eixo transversal, com acdes e
atividades vinculadas tanto ao Processo, quanto ao Acordo.

Esse eixo reGne seis agdes: i) Protocolo de Consulta; ii) Comunicagdo; iii)
Acompanhamento das Familias e Pessoas Atingidas; iv) Gestdo da Participacdo; V)
FormacOes e Treinamentos; e vi) Assessoria Juridica Transversal. Todas as acles se
encontram em andamento, conforme previsto no cronograma do POT. As seis acOes
desdobram-se em sete atividades.

As atividades elencadas sdo capazes de promover nos territdrios, a partir do
estabelecimento de procedimentos de trabalho que sejam alinhados com as formas de
organizacdo das comunidades, a escuta ativa, o registro e o encaminhamento de demandas, a

reflex&o e a formag&o sobre acOes e decisdes vinculadas a reparacao.

3.2.1 - Protocolo de Consulta

O Protocolo de Consulta compreende o direito a consulta e a obrigacdo de consultar
comunidades tradicionais sobre procedimentos de pesquisa. E um instrumento de garantia de
direitos dessas populacdes que encontra respaldo em legislagdes nacionais e internacionais,
como a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). E através desse
documento que as comunidades devem apontar os limites para as pesquisas, as formas
prioritarias de consulta e coleta de dados, bem como apresentar a sua forma de organizacao e
inter-relacdo com o ambiente. Por isso deve ser construido pelas proprias comunidades
interessadas.

Como destacado no POT, o Nacab realizou atividades para a construcdo do Protocolo
junto as comunidades de Pontinha, Beira Corrego e Retiro dos Moreiras, contudo, essas
comunidades solicitaram a paralisacdo das atividades em seus territérios. O Nacab continua

em constante didlogo com as liderancas dessas comunidades, e aguardava novas articulaces
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interinstitucionais para avaliar se a agdo podera ser concluida, sendo que ficaram faltando as
etapas de retorno e devolutiva para a validagdo das comunidades.

Avalia-se que, diante deste cenario, a postura que o Nacab tem adotado é adequada,
uma vez que considera as especificidades e as temporalidades de organizacdo das
comunidades tradicionais, além de ser uma postura de respeito a autonomia dessas
populacBes frente ao processo de reparacdo. A CAMF acompanhou parte desses dialogos
sobre a paralisacdo das atividades junto as comunidades tradicionais na regido 3, e tem
buscado contribuir com os esforgos para a promocao de espagos de didlogo entre a assessoria,
as comunidades e as entidades representativas dos povos tradicionais para a melhor resolugéo
desse impasse.

Em relacdo ao Protocolo para atuacdo junto aos Povos e Comunidades de Tradicao
Religiosa de Matriz Africana (PCTRAMAS), descrito no Relatério, 0 mesmo ndo constava
como produto previsto no POT. Dessa forma, serd importante, em outro momento, se
conhecer a justificativa para a realizagéo dessa frente de trabalho e a entrega do produto.

O Protocolo construido pelo Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-
Brasileira (Cenarab), consultoria contratada pelo Nacab para realizar o Diagndstico de Povos
de Terreiro, ndo apresenta uma descrigdo que contemplasse o planejamento e as metodologias
que foram utilizadas para sua construcao, ndo sendo possivel avaliar como foi 0 seu processo
de elaboracdo. Cabe, portanto, ressaltar a importancia de qualificar a descri¢do da acéo para
que uma analise gqualitativa mais robusta sobre a metodologia e os procedimentos utilizados
possa ser realizada pela equipe de referéncia da CAMF. Também sugere-se que as atividades
desenvolvidas para a elaboracéo do Protocolo e a entrega do produto sejam descritas no plano
de trabalho do Cenarab.

A analise do Protocolo para os PCTRAMAS disponibilizado pelo Nacab, sem o
efetivo acompanhamento de todo o seu processo, ndo tornou possivel avaliar se atende a
todos os principios e as diretrizes que orientam a elaboracdo desse tipo de documento. Para
uma apreciacdo mais precisa, serdo necessarias mais informacfes sobre a forma como o
referido documento foi elaborado.

Cabe outra sugestdo, em relacdo ao Protocolo, uma vez que indica como forma de
organizacao e participacdo nos processos desenvolvidos pela ATI junto as pessoas atingidas a
conformacdo das comissdes de atingidos. Como existem outras formas de organizagédo
coletiva dos atingidos e atingidas nos territorios € preciso ampliar a redacdo para contemplar

as outras formas.
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3.2.2 - Comunicacao

A acdo de comunicacdo é de carater transversal, permanente, e abarca tanto o escopo
do processo, quanto o do acordo. Apresentada como uma agéo relacionada ao principio da
participacdo informada, essa acdo tem papel fundamental na difusdo da informacéo entre as
comunidades atingidas. Ressalta-se o carater multi plataformas e de formatos que o Nacab
tem utilizado em seus materiais informativos, seja por meios digitais, audiovisuais e
impressos. N&o obstante, cabe destaque para a linguagem adotada nos materiais, que se
apresentam de forma didatica, clara e acessivel.

Durante o periodo de referéncia do IV Relatorio foram produzidas e difundidas,
através de midias online e offline, 248 (duzentas e quarenta e oito) pec¢as informativas, entre
postagens em redes sociais, boletins e cartilhas informativas (digitais e impressas), materiais
audiovisuais (como as séries de videos “Minuto Nacab” e “De olho na 4agua”), e de audios
(como, por exemplo, o “Café com Nacab”). Cabe destacar que as informagdes sobre o acordo
também tém sido apresentadas por meio dessas estratégias de comunicacdo, 0 que permite
maior capilaridade e alcance da informacdo, e a possibilidade de serem consultadas quantas
vezes forem necessarias pelas pessoas atingidas, no caso de davidas.

A equipe de referéncia da CAMF, além de consultar os canais oficiais do Nacab
regularmente, tais como o site e o seu perfil no Instagram, também construiu junto a
assessoria de comunicacdo da ATI um fluxo direto para o recebimento dos materiais de
comunicagédo que sdo enviados, por aplicativo de mensagens instantaneas, a diversos grupos
de atingidos. Assim tem sido possivel o acompanhamento, em tempo real, da comunicacdo da
ATI com as pessoas e comunidades atingidas, o que tem sido util também para o maior
conhecimento sobre as diversas ag0es e iniciativas promovidas pela assessoria em campo.

Cabe destacar que o trabalho da assessoria de comunicagdo tem sido realizado de
forma dialogada com as demais geréncias da ATI e, principalmente, com as equipes de
analistas de campo lotadas nos trés escritorios regionais da Nacab. Isso evidencia a
preocupacgao em construir fluxos comunicacionais e informativos de forma mais proxima das
pessoas atingidas.

Também é importante ressaltar a construcdo conjunta de espacos informativos e de
participacdo, onde as equipes de comunicacao das ATIs e da CAMF tém um importante papel
no planejamento e na organizagdo de agles transversais, como as reunides transmitidas
(lives), para toda a Bacia. Também se pontua a participacdo ativa das equipes de

comunicacdo das ATIs na construcdo de seminarios tematicos propostos pela CAMF, tais
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como 0 seminario sobre a pesca na bacia do Paraopeba (relevante para compreender a
condicéo atual da pesca na bacia, bem como identificar possiveis alternativas para as familias
de pescadores e pescadoras impactadas) e o seminario sobre os Povos e Comunidades
Tradicionais, que busca visibilidade para a tematica das comunidades tradicionais frente ao
processo de reparacdo na Bacia do Paraopeba. Ambos previstos para serem realizados a partir
de julho de 2021.

Estava previsto no POT, como parte dessa acéo, a realizacdo de contatos de assessoria
de imprensa, mas que nao foram realizados no periodo em questdo. Sera importante se
retomar essa questdo junto a assessoria de comunicacao do Nacab para se compreender quais
foram os limites que impediram a sua realizagdo e tentar contribuir, dentro dos limites da
CAMF, para que solucgdes e alternativas possam ser pensadas para viabilizar a para a sua

implementacao.

3.2.3 - Acompanhamento das Familias e Pessoas Atingidas

Essa acdo dialoga com os objetivos da ATI apresentados no Plano de Trabalho (PT
V.49), uma vez que visa mapear, mobilizar e engajar pessoas e comunidades atingidas no
processo de reparacdo integral por meio da identificacdo e construgdo de espacos de
participacdo social e politica. Essa acdo é muito importante para a construcdo de
conhecimentos coletivos sobre e pelas comunidades atingidas, pois fomenta espacos de
reflex&o e qualifica as demandas e reivindicagoes dessas populagdes.

A acéo pressupde a construcdo de agendas para encontros, reunides, visitas e contatos
diretos para que a ATI realize o trabalho de comunicacédo e construcao coletiva da reparacao.
Os temas, pautas e objetivos desses espacos sdo construidos conforme o didlogo com as
pessoas e comunidades atingidas, e sdo alinhados com o corpo técnico da ATI, bem como
com as demais assessorias da bacia do Paraopeba, com a CAMF, as 1Js e o Comité de
Compromitentes, quanto necessario.

Apesar dos desafios impostos pela pandemia, como a impossibilidade de realizacdo de
atividades coletivas de forma presencial, o que seria usual para as metodologias participativas
desenhadas pela ATI, foi possivel observar que a estratégia construida — com a atuacdo de
pontos focais, que sdo técnicos (analistas de campo) lotados nos escritorios regionais do
Nacab, que atuam como referéncias para as comunidades e comissdes locais — tem
proporcionado bons lacos de proximidade, fortalecendo o processo de construcdo de vinculos
e de confianca. Por outro lado, tem sido apontada pela propria AT a necessidade de se tentar
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alcancar, diretamente, um maior nimero de atingidos e atingidas, seja pelo reforco nas
estratégias de comunicacdo e de engajamento, seja na perspectiva de retomada de parte das
atividades presenciais em alguns territdrios a partir de julho.

No periodo de margo a maio de 2021 foram realizados 71 encontros virtuais, sendo
para o levantamento de demandas para projetos do anexo 1.3, para ampliagdo de contatos,
acolhimento de outras demandas, esclarecimento as comunidades sobre os anexos 1.1, 1.2 e
1.3 do acordo e acompanhamento das chamadas do CTC-UFMG.

Cabe destacar, ainda, as 25 reunides que o Nacab articulou junto as comunidades
atingidas e os poderes publicos municipais da regido 3, sobre 0s projetos e recursos previstos
no anexo 1.3 do acordo. Esse tipo de abordagem possui um destaque positivo, pois indica uma
aproximacdo do Nacab e das populagbes atingidas com os poderes publicos locais,
importante para o fortalecimento institucional da ATI e maior proximidade dos agentes de
campo das populaces atingidas.

Por fim, recomenda-se a descricdo sobre o processo de consulta do Programa de
Transferéncia de Renda (anexo 1.2). Apesar de estar descrito no eixo IV - Reparacgdo, o
processo envolveu e mobilizou pessoas e comunidades atingidas a partir das etapas da
atividade desse eixo. Também se sugere a apresentacdo de uma estimativa da quantidade de
pessoas atendidas em suas referidas localidades, muito embora a falta deste item ndo traga
prejuizos para a compreensdo das atividades trimestrais. Todavia, tal insercdo poderia trazer
mais elementos para se refletir sobre a abrangéncia do trabalho da ATI no territorio,
importante elemento para 0 monitoramento e a avaliagdo da sua atuacdo junto as pessoas

atingidas.

3.2.4 - Gestdo da Participacéo

A acdo de gestdo da participacdo visa o planejamento da execugdo das atividades
desenvolvidas junto as comunidades atingidas, bem como o monitoramento das acGes e
atividades nos espacos participativos promovidos pela ATI. Conforme descrito no POT, cabe
destacar que esta é uma acao que ndo estava prevista no antigo Plano de Trabalho (V49), mas
foi o resultado de uma aglutinagdo de trés agdes nele previstas: “Realizacdo de Encontros,
Assembleias e Reunides junto as Comunidades”, “Monitoramento das Comissdes” e
“Relagdes Institucionais”.

A acdo ¢ desenvolvida por meio da atividade de “Planejamento, execucdo e

monitoramento das a¢des da ATI”, de carater permanente, relacionada tanto ao processo
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quanto ao Acordo. Estdo previstas nove etapas até a sua finalizacdo, sendo que todas
encontram-se iniciadas e em execucao.

Durante o periodo a que se refere o IV Relatdrio, o Nacab realizou 210 reunides e
encontros contemplando as atividades propostas no POT. Foram organizados: a) espacos de
interlocucdo interno, considerando dialogos inter gerenciais e multidisciplinares, com o
objetivo de refletir sobre estratégias de mobilizacdo; b) reunides para a participacdo e
colaboragdo com as demais ATIs, em reunides mediadas pela CAMF; c) espacos coletivos
junto as pessoas atingidas da regido 3, buscando a garantia da participacdo e da informacéo
qualificada; d) formacGes e capacitacbes para as equipes de campo da assessoria bem como
para as comunidades e comissdes; e) alinhamentos com a assessoria de comunicacgdo da ATI
para subsidiar a producdo de materiais informativos e, f) monitoramentos das comissdes e
comunidades atingidas.

Em relagdo ao monitoramento das comissOes, cabe destacar que o Nacab realizou 100
entrevistas semiestruturadas junto as representacfes de 20 das 21 comissdes de atingidos da
regido 3, representando uma excelente cobertura no territorio, que viabiliza monitorar e
avaliar a dindmica de cada comissdo, as percepcdes sobre o processo de reparacdo em curso e
a relacdo e o trabalho desenvolvido pelo Nacab com elas. Apenas a comisséo da Comunidade
de Pontinha ndo participou deste processo de avaliacdo, pelas razdes ja apontadas
anteriormente.

Como produtos dessa atividade sdo previstos relatorios com as transcricbes das
entrevistas e com andlises, sistematizacGes e dados compilados sobre todo o processo de
monitoramento e avaliacdo das comissdes. Observa-se que é uma agdo que vem sendo
desenvolvida por meio do uso de metodologias e fluxos considerados estratégicos, uma vez
que permite a compreensdo sobre o trabalho da assessoria e do processo de reparacdo a partir

da perspectiva das pessoas atingidas.

3.2.5 - Formagéo e Treinamento

A acdo de formacdo e treinamento se desdobra em duas atividades, sendo: 1)
Formagdo da equipe interna e 2) Formacdo das comissdes e comunidades. Em relagdo a
primeira é possivel observar, a partir dos acompanhamentos dos espacos formativos sobre o
Acordo, que a atividade cumpriu com o0s objetivos propostos, apesar de terem sido

observados, em situacGes excepcionais durante a conducdo de atividades junto as pessoas
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atingidas, alguns desalinhamentos de parte das equipes da assessoria, mas que foram sendo
corrigidos ao longo do processo.

No periodo que compreende o relatério analisado, foram realizados 15 espacos de
formacdo para toda a equipe da ATI, ou para equipes especificas. Além destes espacos
préprios para as atividades formativas, € destacado que dentro das geréncias, nos Grupos de
Trabalho Interdisciplinares e nas reunides dos escritorios de campo hd um permanente
processo de compartilhamento de informacdes e avaliagbes sobre o trabalho realizado. Em
relacdo ao plano de formacéo proposto, € informado que 0 mesmo encontra-se em processo
de reviséo e reelaboragéo, sendo o prazo informado para a sua entrega: julho de 2021.

A atividade de “Formacdo para as comissdes” sdo espacos formativos que visam
promover as condi¢des para a participacdo informada das pessoas atingidas. Nesse sentido, se
faz importante observar a realidade e o contexto das comunidades, realizando adequacdes
metodoldgicas e de linguagem, o que se torna mais desafiador no contexto da pandemia.
Contudo, conforme apresentado no IV Relatorio, o Nacab realizou atividades formativas
junto as 21 comiss@es de atingidos da regido 3, totalizando no periodo 76 espagos formativos.

A capacitacdo das equipes para a promocao da participacdo informada nos territdrios
atingidos também e ac&o relevante, pois fornece elementos para um acolhimento sensivel e ao
mesmo tempo alinhado com o processo de reparacdo. Essas atividades de formacao
abordaram, principalmente, as discussdes relativas aos anexos 1.2 e 1.3 do Acordo. Esse
direcionamento é avaliado como importante, ja que se observam muitas demandas por
informagdo das comunidades acerca do Acordo, e a necessidade de traduzi-lo para uma
linguagem clara e adaptada as realidades das pessoas atingidas requer a formacao qualificada

das equipes.

3.2.6 - Assessoria Juridica Transversal

A presente agdo compreende a atividade de “Orientacdo Juridica” e tem como escopo
0 processo e 0 Acordo, sendo de carater permanente, motivo pelo qual seu status foi descrito
como “em andamento”. A agdo esta intimamente relacionada a promoc¢do qualificada da
participacao informada dos atingidos, que necessitam frequentemente de informac6es sobre o
processo, o0 Acordo, 0s andamentos processuais, as Instituicdes de Justica, demandas
individuais, entre outros. As orientacGes juridicas sdo, muitas vezes, realizadas em reunides
coletivas online com as comissdes ou com pessoas atingidas, e que sdo, na medida do

possivel, acompanhadas pela CAMF.
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Entretanto, o IV Relatério destaca que além das demandas coletivas apresentadas e
sanadas nas reunides, também houve orientagdes juridicas individuais prestadas as pessoas
atingidas, bem como formacdes gerais com a equipe da ATI (foram realizadas duas, durante o
periodo de margo a maio de 2021). Alem disso, a geréncia juridica também esteve disponivel
em espagos com as outras geréncias. Ainda foram descritas agdes de revisdo de documentos
de cunho informativo e participacdo na elaboracdo de comunicagfes importantes sobre o
processo de reparacao e participagdo dos atingidos.

O principal desafio relatado pela ATI diz respeito ao baixo acesso aos meios de
comunicacgdo e as restricGes para idas ao campo e para o recebimento das pessoas atingidas
nos escritérios. Tais problemas, decorrentes da pandemia do Covid-19 tém sido limitantes de
uma série de iniciativas, tal como ja apontado anteriormente. E importante destacar que as
reunides acompanhadas pela CAMF, que tinham como finalidade a prestacdo de informac6es
ou esclarecimento de dividas por parte da equipe juridica sobre o processo ou sobre o acordo,
se mostraram, em geral, com um bom numero de participacdes e intervengdes, e um bom

nivel de satisfacdo dos atingidos quanto aos seus resultados.
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3.3 - Eixo I - Assistente Técnico das Institui¢des de Justica

As acOes apresentadas neste eixo dialogam com os objetivos da ATI, propostos no
Plano de Trabalho (V.49), e se relacionam a construcdo de processos para a identificacdo e
mensuracdo de danos individuais e coletivos nos territorios e das pessoas atingidas na regido
3. Este eixo reGne seis agdes: i) Matriz de Danos; ii) Estudos para caracterizacao
sociodemogréafica, econdmica e cultural do territorio, identificacdo de atingidos e
levantamentos de danos materiais e imateriais; iii) Diagndstico Socioambiental; iv)
Diagnostico e monitoramento dos impactos sobre abastecimento e consumo de agua; V)
Avaliacdo de Risco a Saude e vi) Assessoria Juridica Transversal.

S&o desdobramentos destas acOes 16 atividades, estando estas todas em andamento
(conforme planejamento do POT). Em linhas gerais, essas atividades visam subsidiar o
processo com provas e evidéncias para a defesa dos interesses e dos direitos das populac6es

atingidas pelo desastre, visando a reparacéo integral.

3.3.1. Matriz de Danos

Parte consideravel da descricdo da acdo possui 0 mesmo texto apresentado no POT,
com poucas informacdes acrescidas ao relatério trimestral. Foi incorporada apenas uma
citacdo sobre as atividades de estudos de todas as matrizes de danos existentes e elaboracao
do termo de referéncia para contratacdo de consultoria especializada. Como ndo foram
incorporados novos elementos que permitissem a apreciacdo das atividades executadas no
periodo, e ndo houve acompanhamento direto da CAMF sobre as atividades executadas, ndo
foi possivel avaliar qualitativamente a execucdo do quadro completo das atividades
vinculadas a elaboracédo da matriz de danos.

No que se refere a atividade de "Sistematizacdo e categorizacdo dos danos levantados
pelas pesquisas” € sabido que a execuc¢do das atividades relacionadas a implementacéo do
Acordo geraram atrasos na elaboracdo das matrizes de danos propostas, ndo apenas para o
Nacab, mas para todas as assessorias. Assim, € justificavel o atraso de um més para o inicio
da contratacdo da consultoria escolhida para a sistematizacdo dos danos
(ATEMAB/IPPUR/UFRRJ). A nova previsao de inicio do referido trabalho é julho de 2021.
Recomenda-se ao Grupo de Trabalho Interno sobre a Matriz de Danos que o Termo de

Referéncia para a contrata¢do da consultoria ndo deixe de contemplar as seguintes exigéncias:
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e Equipe técnica multidisciplinar (profissionais da saude, economia, direito, ciéncias
sociais, arquitetura e ciéncias agrarias, dentre outras area de conhecimento);

e Entregas parciais de relatorios contendo: i) as fontes e os valores de mercados utilizados
para compor o valor final dos danos; ii) relatorios e memorias de calculo demonstrando o
calculo de cada um dos valores finais.

A equipe multidisciplinar objetiva evitar erros grosseiros na proposta de
sistematizacdo e valoracdo dos danos, que poderiam ser facilmente evitados com a
interpretacéo técnica da matéria. Caso haja necessidade de revisdo do valor de algum dano,
posteriormente a finalizacdo do contrato da consultoria, os relatorios parciais serdo
essenciais, visto que possibilitardo a revisdo e alteragdo da proposta inicial dos valores da
matriz, conferindo maior autonomia ao Nacab na “manipula¢ao” das informagdes sobre os

danos constantes na matriz.

3.3.2. Estudos para caracterizagdo sociodemografica, econdmica e cultural do territorio,

identificacdo de atingidos e levantamentos de danos materiais e imateriais.

Uma das atividades do escopo dessa agdo, o “Diagnostico de Caracterizagdo
Sociodemogréafica, econdmica, cultural e Levantamento dos danos patrimoniais e
socioculturais” foi previsto para realizagdo em duas etapas, uma remota ¢ uma presencial. A
pesquisa teve seu inicio no dia 26 de maio e foram realizadas reunides semanais de
acompanhamento e monitoramento entre o Nacab e a empresa contratada. A etapa presencial
da pesquisa estava prevista para iniciar no dia 19 de julho de 2021.

O diagnostico proposto constitui-se de uma pesquisa amostral, se assemelhando ao
trabalho proposto pela Chamada 3 do CTC/UFMG. Os resultados permitirdo uma visdo geral
do perfil dos nucleos familiares atingidos e a possibilidade de se fazer estimativas de danos
individuais, ou seja, conhecer quantas pessoas perderam o emprego apos o desastre, por
exemplo. Importante ressaltar que ndo ha um levantamento de dados individuais, ou seja,
cumpre-se 0 objetivo 3.1 do Termo de Referéncia - caracterizar, do ponto de vista
socioecondmico, demografico e cultural, a populacéo e area atingida.

Por ser uma pesquisa quantitativa, as perguntas ja estdo direcionadas aos danos que o
Nacab avaliou como existentes, a partir dos dados primarios coletados em campo no processo
de assessoramento das comunidades e pessoas atingidas. Portanto, ndo ha uma construcdo de

tipologia a partir da pesquisa qualitativa, como a construida na Chamada 3.
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A equipe de referéncia e a assessoria em socioeconomia da CAMF ndo tiveram acesso
a documentos, nem participaram de reunibes de planejamento/elaboragéo/preparacdo do
referido levantamento. A equipe de referéncia acompanhou, no Gltimo periodo, apenas a
execucdo do diagnostico, a partir de reunides de trabalho entre a geréncia de socioeconomia,
responsavel pela execucdo, as equipes de analistas de campo do Nacab e os aplicadores da
CP2 (consultoria contratada para essas atividades). As reunibes tiveram carater de
planejamento do processo de aplicacdo da pesquisa e formacdo das equipes sobre o
formulario a ser aplicado. Também foram acompanhadas algumas reunifes junto aos
atingidos e atingidas, voltadas para a sensibilizagdo e compartilhamento de informacéo sobre
a realizacdo do diagndstico pela consultoria contratada.

Importante ressaltar que o cenario de contingenciamento de recursos vivenciado pela
assessoria, entre o final do ano passado e o inicio deste ano, devido as incertezas e ao atraso
na liberacdo do 2° repasse financeiro, prejudicou o inicio desta atividade no tempo
inicialmente previsto, porque foi necesséria a suspensao do contrato da consultoria. Quando
retomado, foi rapidamente executado, prejudicando o didlogo junto as pessoas atingidas. A
partir dos espacos acompanhados, percebeu-se a preocupacdo das equipes de campo da
assessoria em construir processos dialdgicos participativos junto as comunidades sobre os
objetivos do diagndstico e a sua forma de execucdo. Porém, o pouco tempo existente para o
trabalho de preparacao e sensibilizacdo das comunidades prejudicou 0 bom entendimento das
pessoas atingidas nos momentos iniciais da pesquisa. Contudo, as dificuldades encontradas
durante a execucdo do diagndstico foram debatidas internamente na assessoria e com as
comunidades, o que possibilitou a construcdo de alternativas metodoldgicas consensuadas
com as comunidades, importantes para garantir o sucesso do diagnostico. Nesse sentido, cabe
apontar a decisdo (correta) de antecipar a aplicacdo do questionario de forma presencial.

Mesmo considerando ndo ser possivel avaliar o levantamento sobre os danos sem o
instrumento completo, ja que os documentos aos quais se teve acesso: Termo de Referéncia
para contratacdo da consultoria responsavel pela aplicacdo do diagndstico; Manual de
Treinamento da equipe da CP2, em que sdo apresentadas algumas questdes do diagnostico;
Texto explicativo da pesquisa diagnéstica produzido pela Geréncia de Socioeconomia e
Cultura, apresentam apenas parte do mesmo, a assessoria tematica em socioeconomia da
CAMF elaborou algumas consideracgdes sobre o formulario:

e Sobre as questdes aplicadas a pessoas com idade inferior a 18 anos: N&o foi
compreendido porque pessoas menores de idade ndo respondem questdes sobre trabalho
e escolaridade, dado que, alguns poderiam n&o trabalhar e passaram a precisar trabalhar,
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ou criangas que frequentavam escola e ndo o fazem apds o rompimento da barragem,
etc.;

e Sobre a avaliagdo de impactos a saude, a pergunta 86, que avalia este impacto, foi
organizada de forma a questionar se a pessoa entrevistada ou alguém com quem reside
desenvolveu uma doenca. A forma da questdo ndo permite estimar quantas pessoas foram
afetadas. Por exemplo, mais de um membro do nicleo familiar pode ter apresentado
alguma doenca, mas haverd apenas uma marcacdo. O ideal seria a construgdo de um
questionario que permitisse perguntar quantas pessoas foram afetadas para cada uma das
doencas apresentadas ou perguntar para cada membro da familia se houve afetacdo por
doenca, permitindo desta forma construir uma estimativa de afetacdo por individuos e
ndo apenas por nucleo familiar;

e Em relacdo as questdes referentes as atividades econémicas, hd uma sobre o porqué das
perguntas ndo serem diretas, caracterizando a atividade realizada antes do rompimento e
sua situacdo apos o rompimento. Com a op¢ao “Passou a produzir”, ¢ entendido que a
pessoa que ndo produzia antes pode responder esta op¢édo, entretanto o formato se difere
de outras questdes, podendo confundir a pessoa entrevistada, principalmente se todas as
opcoes de resposta forem lidas;

e N&o esta claro quais sdo os procedimentos de amostragem e de substituicdo de pessoas
quando recusam responder ou nao sdo encontradas.

Outras observacGes sobre o diagnostico apontadas foram: i) questionario longo para
ser respondido por telefone; ii) necessidade de cuidado para néo enviesar a amostra devido ao
fato de algumas pessoas (talvez) ndo terem acesso a telefone; iii) necessidade de cuidado com
a entrada no campo de mais um ator externo ao processo, a consultoria da CP2.

Para a execugdo da atividade “Diagnostico dos Povos e Comunidades Tradicionais e
do Patrimonio Imaterial” houve a contratacdo da consultoria Confluéncia, em 14 de abril de
2021. No més de maio houve uma reunido formativa entre as equipes do Nacab e da
Confluéncia para subsidiar a elaboracdo de um plano de trabalho. Por decisdo de suas
liderancas, as comunidades quilombolas da regido 3 ndo fazem parte do escopo da pesquisa,
ja que estdo buscando, junto as 1Js, a constituicdo de uma assessoria técnica propria. Mas,
caso haja reversao desse cenario, serd possivel a inclusdo dessas comunidades no escopo do
diagnostico proposto. A equipe da CAMF teve acesso ao plano de trabalho elaborado pela
Confluéncia. Nao foram obtidas informacdes sobre a aprovacdo do documento pela equipe do
Nacab, mas considerando o documento, avaliou-se que a proposta metodoldgica apresentada,
de natureza qualitativa, € coerente com 0s objetivos e as especificidades dos grupos a serem
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pesquisados. Destaca-se que o Nacab ja ponderou as possiveis limitagdes impostas pela
pandemia, sendo importante ressaltar que parte dos grupos focais e entrevistas previstas no
plano poderéo ser realizados remotamente.

Para a atividade do “Diagnostico dos Povos de Terreiros” foram iniciadas, no més de

margo, 0s tramites para a contratacdo da consultoria Centro Nacional de Africanidade e
Resisténcia Afro Brasileira (Cenarb). Nesse sentido, foram realizadas cinco reunides de
alinhamento entre o0 GT Povos e Comunidades Tradicionais do Nacab e o Cenarb. Os
encontros visavam o estabelecimento das etapas necessarias a celebracdo do contrato e
alinhamentos sobre as diretrizes para o diagndstico, tais como: elaboragdo do Termo de
Referéncia, elaboragdo da proposta técnica-comercial orientada pela assessoria juridica, bem
como um didlogo sobre a elaboracdo do Protocolo de Consulta Livre Esclarecida e de Boa Fé.
O contrato foi assinado em 20 de maio de 2021, seguido do inicio das atividades. A equipe de
referéncia ndo acompanhou o processo interno de discussdo e elaboracdo da proposta do
diagnostico, porém, avaliando o que foi apresentado no plano de trabalho, e considerando o
questionario a ser aplicado pelo Cenarb, a assessoria tematica em socioeconomia da CAMF
apresentou as seguintes avaliacoes:

e Sobre a Pesquisa: A realizacdo de pesquisa qualitativa é fundamental, dada a necessidade
de mapear uma comunidade pequena. Além disso, os resultados da pesquisa qualitativa
podem auxiliar a revisdo do questionario, para inclusdo/exclusdo de categorias,
principalmente com relacdo aos danos. Por se tratar de um grupo pequeno e com
universo desconhecido é importante detalhar o plano amostral para uma melhor execucgao
desta pesquisa.

e Sobre o0 questionario: i) Importante observar que embora a pergunta seja sobre sexo, as
respostas dizem sobre identidade de género; ii) Os grupos da varidvel faixa etaria estéo
grandes, se houver concentracdo em um e/ou outro grupo isso dificultara a analise por
falta de variabilidade, sendo melhor uma questéo aberta para idade. O mesmo ocorre para
as variaveis sobre renda; ii) unido estavel nao se configura como estado civil. Importante
se atentar ao conceito na analise, mas ndo é sugerido alterar a pergunta, pois iria criar a
necessidade de uma nova questdo; iv) Para a melhor mensuracdo do niumero de pessoas
atingidas e da composicao familiar, sugere-se que a pergunta numero de filhos seja
aberta, é possivel recodifica-la depois, se for o caso; v) A categoria negra refere-se a
soma de pardos e pretos, ou seja, sugiro alterar negro para preto, ja que ha a categoria
pardo. Isso também facilita comparacGes com outros dados, por ser a classificacao
adotada pelo IBGE.
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O “Diagnostico sobre o impacto do desastre na vida das mulheres” encontra-se dentro
do prazo indicado no POT, tendo sido consolidado o Grupo de Trabalho Interno. No més de
maio o referido grupo realizou a etapa de elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) para a
contratacdo de uma consultoria especializada, cujo chamamento publico foi aberto no més de
julho. Néo foram descritas no relatorio trimestral maiores elementos sobre essa agao.

O “Diagnostico de avaliagdo dos impactos em satde e protecdo social” encontra-se
em fase de maturagéo interna da proposta, com a constituicdo do Grupo de Trabalho Interno
em Saude no més de abril. Este grupo ira subsidiar a elaboracdo de TR que ira orientar a
contratagdo de uma consultoria especializada. Foi relatado pelo Nacab o didlogo com as
demais ATIs sobre a temética da saude. Apos finalizacdo da elaboracdo do TR e
cumprimento de etapas administrativas, foi prevista para final de junho a abertura do edital de
chamamento puablico, estando essa etapa com um més de atraso em relacdo ao cronograma
estabelecido no POT.

Um dos desafios da equipe da assessoria para elaboracdo da proposta é a auséncia de
um profissional em sadde coletiva na equipe do Nacab. Para subsidiar o processo de
elaboracdo da proposta do diagndstico, a assessoria tematica em saude da CAMF sugere,
como possiveis fontes dados secundarios, 0 acesso a bancos de dados do Ministério de Salde
(que sdo abertos a todos), tais como: Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SI1M),
Sistema de Informacdo sobre Nascidos Vivos (SINASC) e Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN). A partir dos dados do SIM, é possivel a apresentacdo de
indicadores de mortalidade geral e especificas por grupos populacionais e causas
selecionadas. A partir do SINASC, é possivel obter indicadores de mortalidade infantil e
materna e condicdes de nascimento, tais como anomalias e baixo peso. A partir do SINAN,
tém-se indicadores de ocorréncia de doencas, que podem estar relacionadas ao desastre em
questdo, como as arboviroses; taxas de internacdo por causas e 0s atendimentos por
profissional psicélogo, com dados obtidos do SISAB/e-SUS, e atendimentos psicossociais
com dados obtidos no SIA-SUS.

3.3.3. Diagnostico Socioambiental

A primeira atividade integrante dessa acdo ¢ a de “Monitoramento dos danos causados
pelo rompimento sobre fatores biodticos e abiodticos da Regido 3”, que visa a elaboragido de
relatérios de monitoramento, com periodicidade trimestral, a partir da sistematizacdo de

dados primarios e secundarios. No periodo de cobertura do 1V Relatério foram realizadas a
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entrega de um relatoério de monitoramento, pesquisas nos mecanismos de busca cientifica e
portais governamentais de artigos cientificos, além de uma nova solicitacdo de dados de
estudos ambientais, via Comité-Pro-Brumadinho, a Vale S.A. Como desafio para a execucao
da atividade foi relatado a ndo disponibilizacdo dos estudos, pareceres e relatorios técnicos
elaborados por outras instituicdes. Apesar dessas dificuldades a atividade vem sendo
realizada em conformidade com os prazos previstos. Mas, como ndo ha um detalhamento
sobre a sua execucdo, e como a equipe de referéncia ndo acompanhou diretamente as
atividades da geréncia socioambiental, responsavel por essa atividade, ndo foi possivel uma
analise aprofundada sobre as etapas ja realizadas e sobre o relatério de monitoramento
trimestral ja feito. Foi solicitado ao Nacab o acesso a essas informacdes e ao referido relatério
de monitoramento, para futuras analises e acompanhamentos junto a geréncia socioambiental.

2

Para a atividade do “Diagndstico Territorial Socioambiental Ampliado” foram
realizadas, entre marco e maio de 2021, a coleta de pontos (coordenadas geogréaficas) no
territorio para o georreferenciamento das imagens de alta resolucéo, a geracao de varidveis de
classificacdo com anélises para comissdes e municipios e verificagdo de lacunas fundiarias,
com prazo previsto para finalizacdo até setembro de 2021, estando em andamento. Conforme
descrito, a atividade estd com cronograma ajustado ao previsto no POT.

Para o “Monitoramento dos conflitos socioambientais da Regido 37, estd sendo
elaborado, desde marco de 2021, um plano de monitoramento, que prevé a construcdo de
diretrizes para execucdo da atividade. O seu planejamento tem sido realizado nas reunides
internas semanais da geréncia socioambiental, e em outras reunides com participacfes de
outros membros da ATI. Questionado sobre o ndo cumprimento do prazo para entrega do
plano de monitoramento (que devia ter sido finalizado até o final de marco de 2021), o Nacab
explicou que constituiu um Grupo de Trabalho Interno sobre os conflitos, e que revisou o
prazo de entrega do plano para agosto de 2021, quatro meses apds o inicialmente proposto,
sobretudo por causa do atravessamento de demandas intempestivas que tém impedido a
dedicacdo dos integrantes desse Grupo de Trabalho para a atividade. O formulario para
monitoramento dos conflitos foi finalizado e pretende ser preenchido por meio de um
aplicativo de dominio do Nacab. O acesso ao referido formulario foi solicitado, para que a
CAMF pudesse avaliar o contetdo das questdes, porém ndo foi recebido em tempo habil para
a analise antes da finalizacdo do presente parecer.

Ja a atividade de “Analise de fatores bioticos e abidticos” tem como objetivo a coleta
e andlise de dados primarios abrangendo: i) solo, ii) ar, iii) ictiofauna, iv) animais
domeésticos; v) produtos agricolas. Dados sobre a qualidade dos solos sdo permanentemente
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demandados pelos atingidos e atingidas da regido 3, o que justifica a execucdo dessa
atividade. No que tange as andlises de solo, realizadas pela a empresa Tommasi Analitica
Ltda., houve a entrega de um primeiro relatorio em fevereiro de 2021 e um segundo relatorio
em margo de 2021. Em maio foram descritas reunides com os analistas de campo (pontos
focais da geréncia socioambiental) para didlogo sobre os resultados encontrados, sendo
previstas para final de julho algumas reuniBes de devolutiva junto as pessoas e comunidades
atingidas. A equipe de referéncia acompanhou espacos internos da assessoria para
apresentacdo e discussao dos resultados dessas analises e teve acesso a uma cartilha digital,
gue apresenta os principais resultados obtidos. Essa cartilha apresenta os dados obtidos para
metais no solo e as alteracBes na estrutura fisica do solo, devido a deposicdo do rejeito
oriundo do rompimento. Apesar da complexidade do tema, a CAMF avaliou que o material
produzido tem boa qualidade e linguagem acessivel, constituindo um importante instrumento
para a divulgacdo do diagndstico realizado. E reforca, considerando a expectativa das pessoas
atingidas, a relevancia da realizacdo das reunibes que vém sendo planejadas pela equipe
técnica para as devolutivas.

Ja o estudo de ictiofauna, que havia sido suspenso temporariamente em margo de
2021, devido ao atraso na liberagdo de recursos para a ATI, foi retomado e aguarda a
liberagcdo de uma autorizacdo de manejo da ictiofauna, que foi solicitada em abril ao Instituto
Estadual de Florestas (IEF), que tem prazo de até 90 dias para emiti-la.

Para a atividade “Avaliac¢do de risco de cheias”, em abril de 2021 deu-se continuidade
a sistematizacdo dos dados primarios e a revisdo dos relatérios de campo das comissfes. O
planejamento das atividades € realizado nas reuniGes semanais da geréncia socioambiental e,
eventualmente, em reunides com a participacdo de outros membros da ATI. Sua finalizacdo
esta prevista para setembro de 2021. A partir de informacgdes complementares demandas pela
CAMF, foi possivel identificar que a etapa de modelagem de dados foi finalizada em marco
(antes do prazo previsto no POT) e que a etapa de devolutiva teve prazo adequado e
acontecera entre 0s meses julho e agosto objetivando executd-la conjuntamente com as
devolutivas do estudo de solo.

O surgimento recorrente de demandas urgentes, que acarretam a realocacdo de parte
da equipe dedicada a uma atividade, foi apresentado como justificativa para a ndo execucao e
replanejamento dos prazos para diferentes atividades ligadas a acdo do Diagndstico
Ambiental.

Considerando a relevancia tematica e a grande expectativa das comunidades atingidas

no conhecimento dos resultados das andlises vinculadas a essa acdo, faz-se necessario refletir
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